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Diseno del programa

Aspectos preliminares

Normalmente, en un proceso de planificacion estratégica,
en cada eje estratégico se desarrollan programas, debido a
que el PRONAFODESA en si es un programa (rector) a estos
programas se les denomina subprogramas.

En este caso, los subprogramas no quedan atados a un solo
eje estratégico, sino que son transversales, es decir, pueden
colaborar a la concrecidn de la misién a través de mds de un
eje. Ademas, se valen de los siguientes instrumentos para la
realizacidn de actividades y el logro de los objetivos:

e Legislacion: normas, convenios, acuerdos, leyes, otros
programas publicos, resoluciones y otras politicas publicas.

¢ Investigacion y desarrollo: principalmente por parte de
las universidades e institutos técnicos.

e Capacitacion y asistencia técnica: formal y no formal, en
aspectos técnicos, productivos, comerciales, empresariales
y gerenciales.

e Financiamiento directo: créditos,
reembolsables, aportes en especie.

e Asociativismo y alianzas: grupos,
cooperativas, alianzas estratégicas.

e Estudios de consultoria: principalmente investigaciones
de mercado y empresariales, relacionadas con la tematica
apicola.

e Estudio de floracién para determinar el potencial apicola.

subsidios  no

asociaciones,

En el marco de cada subprograma se desarrollan los proyectos
concretos. Por tratarse de un programa a 10 afios, se definen
sélo algunos proyectos, los cuales se denominan predefinidos.
A estos proyectos se les trazara su perfil correspondiente. Sin
embargo, cada subprograma es lo suficientemente flexible para
que se puedan canalizar através de ellos nuevos proyectos que
surgiran con el correr del tiempo y la iniciativa de los actores
de la cadena de valor. A estos, se los denomina abiertos, y sus
perfiles seran realizados por quienes los presenten.

Los proyectos utilizan los instrumentos expuestos
anteriormente, y se dividen en componentes, a los fines
de presentar mas facilmente las acciones que incluye y su
presupuesto estimativo. Cabe aclarar que cada componente
es independiente, y comparte con el resto la administracion
del proyecto. Por lo tanto, una alternativa ante la falta de
fondos es el desarrollo de aquellos componentes considerados
criticos para el PRONAFODESA.

A continuacion se presenta uno de los subprogramas con
sus principales acciones sugeridas. Cada programa tiene su
justificacion en la estrategia propuesta (estrategia general,

misidn, visidn, objetivos y ejes). Algunas de las acciones
sugeridas en cada programa se volcaran en los proyectos
predefinidos, que serdn descriptos a continuacion, mientras
que otras quedaran pendientes para ser desarrolladas en los
proyectos abiertos.

Los perfiles de proyectos presentados en cada subprograma
pretenden guiar a los consultores seleccionados para llevarlos
adelante describiendo el espiritu del mismo, es decir, su
justificacion, ideas principales y acciones prioritarias. De igual
manera, la presupuestacion de los mismos es estimativa y
pretende dar unaidea de la magnitud de recursos financieros a
emplear, asi como los principales rubros donde estos recursos
deben ser canalizados.

Cada uno de estos proyectos es una consultoria especifica.
Tanto las ideas como las recomendaciones deben ser
sometidas a juicio critico para decidir si son factibles de ser
implementados o no, segun la visién de quienes realicen la
formulacidn final del proyecto. Para tal fin, deberan analizar el
contexto, las prioridades de ese momento, las posibilidades de
acceder a financiamiento, etc. Debe siempre tenerse en cuenta
que los proyectos a desarrollar en el marco del PRONAFODESA
deben ser viables y demandados por el sector.

Cabe aclarar que estos perfiles corresponden solamente a los
proyectos predefinidos, quedando un espacio (tal vez el mas
importante) para la formulacién y ejecuciéon de proyectos
abiertos, generados por iniciativa de los actores de la cadena
apicola. Por este motivo es sumamente recomendable dar
lugar a dichas iniciativas, debido al efecto demostracion que
las mismas pueden tener.

Los proyectos abiertos pueden ser presentados por
particulares, empresas privadas, universidades, etc. de manera
individual o asociada. Los mismos deben ser examinados por
la Unidad Ejecutora del PRONAFODESA (CNAN). Cada proyecto
puede tener o no financiamiento. Si no tiene, la Unidad
Ejecutora debe buscarlo dentro de las lineas disponibles. Para
esto es vital un relevamiento de fuentes de financiamiento.

Nota aclaratoria: algunos proyectos predefinidos ya estan en
marcha, por lo cual no tiene sentido alguno trazar su perfil

ni su presupuesto. Este es el caso del Plan Sanitario y Plan
de Calidad y Trazabilidad, que ya fueron formulados y estan
préximos a implementarse.




SPI - Difusion y Concientizaciéon Sobre la Apicultura

Descripcidén general

Se ejecutaran en este subprograma todos aquellos proyectos
que tengan que ver con la difusién de los beneficios de
la actividad apicola, desde puntos de vista diversos como
pueden ser el econdmico, social y ambiental, entre otros.
Estos proyectos tendran ademas diferentes destinatarios:
gobierno, consumidores, centros de educacidn, agentes de la
cadena apicola, etc.

Los objetivos principales son lograr que la actividad apicola
sea conocida por la poblacién y reconocida por el gobierno.
De esta manera se busca que aumente el consumo interno de
miel, a la vez que se considere a la apicultura una actividad
econdémica seria y formalizada. Desde el punto de vista
gubernamental, el conocimiento y reconocimiento de la
actividad le otorga mayor peso a la hora del apoyo econémico
y financiero a los programas a desarrollar.

Acciones principales sugeridas
e Realizar campafas de difusién sobre las propiedades

nutricionales (y terapéuticas) de la miel para aumentar el
consumo interno.

Exponer al Gobierno un documento con el impacto social y
econdmico de la actividad apicola.

Presentar el PRONAFODESA a todas las instituciones que
trabajan en apicultura, mostrarlo como una guia, y solicitar
su compromiso de trabajar orientados por el mismo. Ese
compromiso puede ser refrendado en un acta acuerdo.

e Realizar acuerdos con organismos gubernamentales para
incorporar gradualmente la miel en sus menus (hospitales,
oficinas, escuelas, etc.)

PP1. Campaiia de Difusidn de la Apiculturay el
Consumo de Miel de Abeja

Breve descripcion del proyecto

La apicultura nicaragliense se encuentra ante dos agentes econdmicos
gue no conocen en profundidad la totalidad de sus beneficios: el
Gobierno y la poblacién. El proyecto busca entonces concientizar a la
poblacién del poder nutricional de la miel y cambiar la percepcion de
los consumidores de medicamento a alimento. Respecto al Gobierno,
plantea que el mismo amplie su conocimiento sobre el sector y lo
considere aliado en la lucha contra la pobreza, lo cual le otorgaria cierto
grado de prioridad al momento de asistirlo financieramente. Ademas
plantea que la miel comience a formar parte de los mendus y viandas
de las oficinas e instituciones publicas. Las acciones del proyecto
redundarian principalmente en un mayor consumo interno de miel.

Justificacion

Se debe hacer un mayor esfuerzo para que del Gobierno y la
poblacién conozcan a profundidad los beneficios de la miel.
Ambos, tienen poca informacion sobre las ventajas de la miel
como alimento y de la apicultura como actividad econémica que
contribuye al desarrollo nacional.

Desde el punto de vista gubernamental, el desconocimiento
implica no considerar a la apicultura como una actividad
productiva capaz de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. Esto implica, en un supuesto orden de jerarquias,
gue existen otras producciones que deben ser atendidas con
prioridad antes que la apicultura.

Sabido es que el problema econdmico de la escasez esta
presente en todas las decisiones econdmicas, y con mas razén
en las decisiones del Gobierno, que debe orientar sus recursos
disponibles para el desarrollo armoénico de la economia
nacional. En este sentido, si uno de los criterios para la
asignacion de dichos recursos es la jerarquia de cada actividad,
entonces la apicultura esta condenada a que el apoyo estatal
sea siempre insuficiente.




Claramente esto no es deseable desde el punto de vista de
los actores de la cadena de valor apicola, pero cabe aclarar
ademds que tampoco seria deseable para el pais, debido a
que se perderia la oportunidad de apoyar una actividad muy
versatil para el objetivo de erradicar la pobreza en Nicaragua.
Es necesario entonces instalar a la apicultura en la agenda de
desarrollo del gobierno.

Desde el punto de vista de la poblacidon, si bien no hay
mediciones sobre el consumo de miel per cépita en Nicaragua,
se sospecha que el mismo es relativamente bajo por dos
razones:. En primer término, la miel de abejas no es uninsumo
fuertemente utilizado por la industria alimenticia local, ni
tampoco un ingrediente frecuente en los mendus tipicos. En
segundo término, la produccién de miel es baja y los flujos
de comercio exterior (importaciones y exportaciones) son
reducidos, como se pudo apreciar en el diagnéstico realizado.

Ante el hecho del bajo consumo interno de miel, cabe
preguntarse ¢cudl es el factor determinante? Aparece
entonces aqui nuevamente el desconocimiento, no de la
actividad apicola, sino de las propiedades de la miel como
alimento. Como sucede en muchos paises del mundo, la miel
no es percibida como un alimento integral sino mas bien como
un medicamento natural, que se consume en épocas frias para
prevenir gripes, resfrios y dolores de garganta. Es importante
entonces concientizar a la poblacidn del poder nutricional de
la miel y cambiar la percepcién de los consumidores.

Un mayor consumo interno de miel tiene multiples ventajas.
Por las propiedades de la miel como alimento, se gozara de una
poblacién mejor nutrida. Ademas, se elimina la dependencia
absoluta de los vaivenes del precio internacional de la miel
y las eventuales barreras arancelarias que los compradores
externos pueden llegar a establecer.

Por lo tanto, el proyecto de concientizacién y difusidn
puede verse como una gran campafia educativa, tanto para
la poblacién como para el Gobierno. Pero ademds deberian
incluirse acciones que incrementen el consumo doméstico
de miel de manera directa, si es posible, a través de nifios y
jovenes, para formar desde pequefios un habito de consumo.
Concientizar a la poblaciéon y al Gobierno sobre los beneficios
de la miel como alimento ayudara no sélo a aumentar el
consumo interno sino también a generar interés por ingresar
en la actividad.

Es muy importante, ademds, marcar la realizacion del
PRONAFODESA como un hito importante en la historia de
la apicultura nicaragliense. Se hace necesario que todas las
instituciones de apoyo conozcan el Programa y se ajusten a sus
lineamientos, para sumar esfuerzos en pos del desarrollo del
sector. Por ejemplo, si bien muchos organismos cooperantes
desarrollan acciones en la apicultura nicaragliense, una mayor
difusion permitirda poder captar mas fondos y completar
ademds el tramado institucional para el desarrollo de la
actividad.

Objetivo principal

e Revalorizar a la apicultura, posicionando a la miel como
un alimento integral en la dieta de los consumidores y a la
apicultura como una actividad productiva importante.

Objetivos secundarios

¢ Incrementar el consumo interno de miel de abejas.
e Lograr un mayor apoyo del Gobierno para la apicultura.

La jerarquia establecida en los objetivos da cuenta de una
relacion causal, ya que revalorizar a la miel y a la apicultura
es condicion indispensable para que la poblacién aumente su
consumo y para que el Gobierno se interese en el sector.

Componentes y actividades sugeridas
Campaia educativa sobre el consumo de miel

Consiste en conformar un equipo multidisciplinario de
profesionales que fundamentalmente conozcan sobre
apicultura y publicidad. La interaccion entre los mismos
lograra que se puedan plasmar en pautas publicitarias todos
los conocimientos de los especialistas en apicultura, para que
la difusidn y concientizacion sea mas eficaz.

Ademas de las diferentes pautas publicitarias (grafica, radial,
televisiva, web), la campafa busca educar a los nifios y jovenes
sobre las bondades de la miel. Para esto lo recomendable es
iniciar una labor de difusidn y concientizacidn en las escuelas
primarias. Aqui los expertos en apicultura deben interactuar
con psicopedagogos, médicos nutricionistas y las autoridades
de cada escuela. Esta actividad se podria complementar con
un concurso de afiches en el que participen los alumnos y sus
ideas puedan ser llevadas a los medios de comunicacién por
el equipo de profesionales anteriormente descrito. Estas ideas
pueden ser consolidadas en la realizacidn de ferias escolares.

Informe de impacto econémico y social

El encuentro con las autoridades del MAGFOR debe ser
complementado con un documento que evidencie de manera
contundente el impacto econdémico y social de la apicultura,
de manera que sirva como base para las normativas y las
decisiones a tomar por el MAGFOR. Es por esto que se plantea
la realizacién de este documento dentro de la campafa de
difusién de la apicultura, siendo el principal destinatario el
Gobierno. Sin embargo, esto no quita que el documento
pueda ser difundido a nivel de la poblacién en general.

Estatareadebeserencomendadaaunequipomultidisciplinario
que pueda abordar el impacto de la actividad apicola desde el
punto de vista econdmico, social y ambiental. Si bien parte del
equipo pueden ser los integrantes de la campafia educativa
(especificamente los expertos en apicultura), pero deberian
complementarse con especialistas en estudios de impacto
(economistas, bidlogos, agronomos y otros).




Lanzamiento del PRONAFODESA

Como parte de la difusién de la actividad, es muy importante
utilizar al PRONAFODESA. Por un lado, evidencia ante el Gobierno,
el sector y la poblacidn, la unién de voluntades en pos de lograr
el fomento de la actividad. Ademas, refuerza el compromiso que
asume cada una de las partes que integra el sector. Por todas estas
cuestiones, el lanzamiento del PRONAFODESA no puede pasar
desapercibido, sino que debe ser un hito para el sector apicola.

Sumado al acto politico de lanzamiento del programa, seria
muy importante la realizacién de una convocatoria a todas
las instituciones que trabajan por la apicultura, presentarles
al PRONAFODESA como guia, y solicitar su compromiso de
trabajar orientados por el mismo. Ese compromiso puede
ser refrendado en un acta acuerdo. Esta reunién podria ser
organizada simultdneamente con una jornada técnica o de
actualizacidn, para reforzar la convocatoria.

Venta de miel al sector publico

El sector publico demanda alimentos a empresas del sector
privado para todas aquellas dependencias en las cuales se
ofrecen refrigerios, almuerzos y cenas, de manera gratuita
generalmente. Tal es el caso de hospitales, oficinas publicas y
escuelas, entre otras posibles dependencias.

Este componente consiste en que estas oficinas publicas
compren miel a productores, cooperativas o instituciones
que cumplan con todos los requisitos de calidad e inocuidad.
Esto tendria un doble propdsito. Por un lado, el Gobierno
presentaria una alternativa de comercializacién para el sector
apicola. Ademas, mostraria que no estd dispuesto a comprar
cualquier tipo de miel a cualquier agente, sino sélo aquella
que cumple determinados requisitos, lo cual fomentaria un
ordenamiento de la actividad. Por otro lado, contribuiria a la
difusién de la miely sus propiedades, reforzando estas compras
con las campafias publicitarias mencionadas anteriormente.
Y por ultimo, lograria una mejor nutricién en las escuelas y
hospitales, debido a las propiedades de la miel.

Todos estos aspectos son compatibles con los objetivos
planteados en el presente perfil de proyecto, con el agregado
de que para ser proveedor del Estado hace falta lograr escala,
cumplir requisitos legales y adaptarse a las necesidades del
mismo como cliente, lo cual mejoraria el aspecto organizativo
y comercial de las explotaciones y asociaciones.

Resultados esperados

Segmentos objetivo o grupos meta

Campafiia educativa sobre el | ¢ Poblacion en general

consumo de miel (publicidad)

e Nifios y jovenes en edad
escolar (particular énfasis
educativo)

Informe de impacto e Gobierno

econdmico y social

Lanzamiento del e Gobierno e instituciones
PRONAFODESA que trabajan en el sector
Venta de miel al sector e Pacientes de hospitales,
publico escolares y empleados

publicos

Recursos humanos necesarios

Campaiia educativa sobre el | ¢ Equipo consultor
consumo de miel integrado por expertos
en apicultura, marketing
y nutricién

Equipo consultor
integrado por expertos
en apicultura y economia

Informe de impacto o
econdmico y social

Lanzamiento del e CNAN

PRONAFODESA

Venta de miel al sector e Equipo de comercializacion

publico (representantes de
cooperativas y asociaciones)
para negociar con los
encargados de compras de

diversas oficinas del Gobierno

Campafia educativa sobre el consumo de miel | e

Pautas publicitarias concretas en diversos medios (grafica, radio,
television, Internet)

e Poblaciéon mas conciente de los beneficios de la miel

e Nifos y jovenes interesados en la actividad apicola

e Efecto: Incremento en consumo de la miel a nivel interno




Informe de impacto econdémico y social e Documento de impacto econémico y social de la apicultura nicaragiiense
e Sector publico convencido de la importancia de la apicultura
e Sector publico participando activamente en el disefio de politicas apicolas

Lanzamiento del PRONAFODESA e Reunidn de lanzamiento del PRONAFODESA, combinada con una jornada
de actualizacidn técnica

e Instituciones comprometidas con el desarrollo apicola

e Coordinacién de actividades entre las instituciones para el desarrollo del
PRONAFODESA

Venta de miel al sector publico e Contratos de provision al sector publico

e Aumento del consumo interno de miel

e Poblacidn hospitalaria y escolar mejor nutrida

e Productores y asociaciones organizadas para poder ser proveedores del
Estado

e Poblacidn que incorpora gradualmente el habito de consumo de miel

e Incremento de los ingresos de los pequefios y medianos apicultores

Presupuesto estimado (en délares)

Equipo coordinacién Cantidad Tiempo (meses) Total
Técnico 1 12 6.000 Base Part Time
Empleado Administrativo 1 12 4.200 Base Part Time

Componente campaia educativa | Cantidad Tiempo (meses) Total
Profesionales 2 12 30.000 Base Part Time
Técnicos 2 12 12.000 Base Part Time
Viajes de Difusion 5 1.050 Base 3 personas
Pautas Publicitarias

Componente Informe de Cantidad Total

Impacto
Profesionales 2 3 7.500 Base Part Time
Técnicos 1 3 1.500 Base Part Time
Pasantes 1 3 7.50 Base Part Time
Viaticos 1.500 Estimacion

Componente Lanzamiento del Cantidad Total

PRONAFODESA
Reuniones de Difusiony 5 1.050 Base 3 personas
Convocatoria
Reunidn de Lanzamiento 1 2.650 Incluye jornada de

actualizacion 50 personas

Componente Venta de Miel al Cantidad Total

Sector Publico
Profesionales 2 6 15.000 Base Part Time
Técnicos 1 6 3.000 Base Part Time
Reuniones de Difusiony 5 1.050 Base 3 personas
Convocatoria

Gastos Varios 10% 9.725

Total Estimado 106.975




Plazos de ejecucion

El plazo maximo de duracion del proyecto depende del componente referido a la campafia educativa y publicitaria. De acuerdo
a los fondos disponibles para publicidad, se puede realizar una campafia agresiva o bien algo mas durable en el tiempo aunque
con menor shock. Si bien este tema deben resolverlo los especialistas, se recomienda una extensidn de 1 afio toda la campaiia,
incluyendo las visitas a escuelas, los concursos y la publicidad en los medios, de manera de tener presencia como sector al menos
durante todo ese periodo.

Recomendaciones

Priorizar las compras locales para proveer a las oficinas gubernamentales.

Priorizar las compras a cooperativas y asociaciones.

Priorizar las alianzas entre consultores externos y locales.

Realizar pruebas piloto de provisidn al sector publico para evaluar la conveniencia o no para ambas partes.
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