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a distribucion territorial de la poblacién nicaragliense y sus actividades econémicas son pro-

ducto de un complejo proceso histérico, dentro del cual se han ido entretejiendo los factores
que explican la localizacion de las actividades econémicas, su dindmica de crecimiento y la
distribucion espacial de la poblacién.

Entre este conjunto de factores destacan la distribucion de los recursos naturales, los aspectos fi-
sico-geograficos del territorio, la distribucion de la inversion pablica, la tendencia y fluctuaciones
de la actividad econémica del pais, la evolucién de los conflictos sociales y politicos, las politicas
territoriales implementadas, el comportamiento de las variables demograficas de la poblacion,
las tendencias de los mercados financieros internacionales y los procesos globales dentro de los

cuales se inscribe la nacion (Garza, 2000).

El crecimiento demografico y la distribucién territorial de la poblacién en Nicaragua han estado
acompanados por la evolucion econémica nacional. Durante la década de los sesenta, el pais
atestigu6 un importante crecimiento demografico, la concentracion de su poblaciéon en torno a la

ciudad capital, y una fase econémica de crecimiento acelerado y de concentraciéon econémica.

Segin las estimaciones de poblacién realizadas por el Instituto Nacional de Informacién de De-
sarrollo (INIDE), entre 1960 y 1980 la poblacién del pais aument6 de 1.8 a 3.2 millones de habi-
tantes (INIDE, 2007). Esto significé una Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) de 3.1 por

ciento; esta tasa se mantuvo durante los sesenta y setenta.

Por otro lado, adecuaciones a la informacién del Banco Central de Nicaragua establecen que
el Producto Interno Bruto (PIB) aumentd de 11.3 mil millones de cordobas en 1960 a 21.9 mil
millones en 1980 (a precios constantes de 1994). Esto implicé una TCPA de 3.4 por ciento. El PIB
por habitante se elevé de C$6,354 a C$6,734 coérdobas. Sin embargo, se debe mencionar que
durante los sesenta la TCPA en el PIB nicaragiiense fue de 6.6 por ciento (con lo que el PIB per
capita lleg6 hasta C$8,906 cérdobas en 1970), para caer a 0.2 por ciento en los setenta. Durante
estos 20 afos, el modelo econémico estaba disefiado para que los beneficios se concentraran en
pocas manos, lo que propicié una importante desigualdad social y con ello las razones para el
levantamiento armado sandinista.

Los afios sesenta y setenta también atestiguaron el inicio del proceso de concentracién pobla-
cional en torno a la ciudad de Managua y su regién de influencia. La poblacién de la ciudad au-
ment6 de 235 a 385 mil habitantes entre 1963 y 1971. La participaciéon de Managua en el monto
demografico nacional se increment6 de 15.3 a 20.5 por ciento. Asimismo, los cuatro departa-
mentos de su area de influencia (Managua, Masaya, Granada y Carazo) elevaron su participacién
en la poblacion total del pais de 34.3 a 38.4 por ciento para esos mismos anos.



En los ochenta, durante la revolucién sandinis-
ta, Nicaragua enfrenté una importante dismi-
nucién en su ritmo de crecimiento poblacional
y una fase econémica de crisis. La poblacién
del pais creci6 de 3.2 millones de habitantes
en 1980 a 4.1 millones en 1990. Esto implico
una TCPA de 2.4 por ciento. La disminucién en
el ritmo de crecimiento poblacional se explica
por una ligera caida en la tasa de fecundidad,
y por un mayor éxodo de migrantes internacio-
nales, sobre todo a Estados Unidos, por razo-
nes del movimiento armado.

En términos econémicos, la revolucion san-
dinista suprimi6 el modelo primario exporta-
dor y de concentracion de la riqueza en po-
cas manos, pero fue necesario emprender un
arduo camino hacia la reestructuraciéon pro-
ductiva, en torno a un modelo de economia
mixta, priorizando las actividades agropecua-
rias y la industria manufacturera. Entre 1980
y 1990, el PIB total del pais se contrajo de
21.9 a 19.1 mil millones de cérdobas (a pre-
cios constantes de 1994), es decir una TCPA
de -1.3 por ciento y el PIB por habitante se
desplomé de C$6,734 cérdobas en 1980 a
C$4,615 en 1990, esto significa una contrac-
cién del 32 por ciento.

La revolucion sandinista no inhibio el proceso
de concentracién territorial de la poblacion en
torno a Managua, cuya poblacion de 385 mil
habitantes en 1971 pasé a poco mas de un mi-
[l6n en 1995; asimismo, la expansion urbana
de la capital del pais dio cabida a la conforma-
cién de una zona metropolitana.

Una zona metropolitana alude a una ciudad
que, en su expansion urbana, ha rebasado
sus limites politico-administrativos para abar-
car superficie de otros municipios (Goodall,
1987). Con base en lo anterior, la Zona Me-
tropolitana de Managua (ZMM) se extiende
sobre cuatro municipios del Departamento
de Managua: Managua, Tipitapa, Mateare y

Ciudad Sandino. En 1995 esta metrépoli con-
centraba al 23 por ciento de la poblacién to-
tal del pais.

Por otro lado, los departamentos de Managua,
Masaya, Granada y Carazo experimentaron
una ligera reduccién en su participacion de-
mografica nacional, al pasar de 38.4 por cien-
toen 1971 a 37.6 por ciento en 1995. De esta
manera, al interior de esta region ocurrié una
tendencia a la concentracion poblacional en
torno a la ZMM, asi como un cierto rechazo
poblacional en otras partes, sobre todo en las
ciudades de Masaya y Granada.

A partir de la década de los noventa, Nicara-
gua experiment6 una nueva fase en lo politico.
Su transito hacia un sistema democratico im-
plic6 un cambio en el modelo de crecimiento
econémico, apoyado éste en la apertura co-
mercial, y una readecuacion en la dindmica
y distribucion territorial de la poblacién. Entre
1990 y 2000 la poblacién del pais aumentd
de 4.1 a 5.1 millones con una TCPA de 2.1
por ciento, tres décimas de punto porcentual
menos con respecto a la de los ochenta. Sin
embargo, entre 2000 y 2005 la poblacion
creci6 de 5.1 a 5.5 millones y la TCPA cay6 a
1.4 por ciento. Tal disminucién en el ritmo de
crecimiento en los albores del nuevo milenio
se atribuye a la velocidad en la transicion de-
mografica ocurrida en el pais, en especial el
drastico descenso en la tasa global de fecun-
didad (CELADE, 2005), asi como por el mayor
impetu de la migracién internacional, tenien-
do a Costa Rica ahora como destino preferente
(Morales, 2008).

Desde principios de la década de los noventa,
las administraciones presidenciales adaptaron
los principios del Consenso de Washington
para el diseno de la estrategia de crecimien-
to econémico nacional. Esta estuvo sustenta-
da en la promocion de las exportaciones de
productos agropecuarios y manufactureros, la



disciplina fiscal, el control de la inflacién y la
desregulacion comercial.

Este modelo implicé que el PIB total del pais
creciera de C$19.1 mil millones de cérdobas
en 1990 a C$27.1 mil millones en 2000 y a
C$31.6 mil millones en 2005 (a precios cons-
tantes de 1994). Con ello, la TCPA en el lap-
so 1990-2005 se ubicé en 3.4 por ciento. En
vista de que el dinamismo del PIB superé al
de la poblacion, el PIB por habitante se elevo
de C$4, 615 cérdobas en 1990 a C$5,806 en
2005. Esta dltima cifra representé apenas 65
por ciento de la conseguida en 1970 y 91 por
ciento de la de 1960.

Durante los noventa y la primera década del
nuevo milenio, la Zona Metropolitana de Ma-
nagua (ZMM) ha proseguido con su expansion
fisica y crecimiento poblacional. Sin embargo,
su ritmo de crecimiento ha estado por debajo
del experimentado por el pais en su conjunto,
de tal forma que su participacion en la pobla-
cion total del pais cayé de 23 por ciento en
1995 a 21.7 por ciento en 2005. En términos
absolutos, su poblacién pasé de 1.1 a 1.2 mi-
[lones de habitantes.

Este descenso participativo se relaciona, fun-
damentalmente, con su volumen de migrantes
internacionales con destino preferente hacia
Costa Rica (Rocha, 2006). Territorialmente, la
ZMM se ha conformado sobre el margen del
lago de Managua, el Municipio de Managua
estd en la parte sur, el de Tipitapa en el lado
oriente y los de Ciudad Sandino y Mateare en
el borde poniente.

La menor concentracién territorial de la po-
blacién en torno a la ZMM también fue ex-

tensiva para su regién de influencia, los de-
partamentos de Managua, Masaya, Granada y
Carazo perdieron participacion demogréfica
de 37.6 por ciento en 1995 a 36.3 por ciento
en 2005.

Sea como fuere, es indudable que Managua
ha consolidado su caracter metropolitano y va
conformando una organizacién territorial del
tipo regiéon metropolitana. Una regién metro-
politana se define como aquella extension te-
rritorial que contiene una gran zona metropo-
litana y areas urbanas circunvecinas de menor
tamafo en un radio de hasta 150 kilémetros,
o un gran ndmero de ciudades sin gran domi-
nancia por parte de alguna de ellas.

En esta configuracion de asentamientos ocu-
rre una serie de interrelaciones e interdepen-
dencias que se traducen en grandes flujos de
movilidad cotidiana por motivos de trabajo,
especializacién productiva de cada centro
de poblacién y procesos sociales complejos
(Champion, 2001; Meltzer, 1984).

La Region Metropolitana de Managua (RMM)
se conforma con los departamentos de Ma-
nagua, Masaya, Granada y Carazo, los cuales
contienen en conjunto a 30 municipios (ver
mapa 1). Esta regién abarca una superficie de
6,197 kilémetros cuadrados, que representa
4.8 por ciento de la del pais. En 2005 su po-
blacién alcanz6 2 millones de habitantes, 36.3
por ciento de la nacional, con una densidad
de poblacion de 319 habitantes por kilémetro
cuadrado, valor 7.6 veces mayor al del contex-
to nacional. Su PIB de 2005 sumé C$14.9 mil
millones de cérdobas (a precios constantes de
1994), lo que concentr6 50.4 por ciento del
PIB total nacional.



REGION METROPOLITANA DE MANAGUA

La conformacion de esta regién metropolitana
obedece no sélo a este patron de concentra-
cién econémica y demogréfica, sino también a
la existencia de infraestructura y equipamiento
productivo que favorece el aprovechamiento
de economias de aglomeracién y, sobre todo,
a compartir un mercado urbano de trabajo.

Managua es el municipio central de esta regién
y, segln informacién del censo de poblacién
de 2005, casi el 20 por ciento de la poblacién
econémicamente activa residente en los otros
29 municipios se desplazaba a Managua para

El propésito del estudio Escenarios para la Re-
gién Metropolitana de Managua al afio 2020
es proponer escenarios prospectivos del creci-
miento econémico y poblacional de la RMM
para el afio 2020, lo que permitira predecir los
impactos potenciales en el proceso de expan-
sion territorial, en la distribucién espacial de la
poblacién y en las actividades econémicas, asi
como en la demanda de infraestructura y ser-
vicios pablicos. Con este andlisis se estard en
posibilidades de establecer la necesidad de te-
ner un marco politico-administrativo que tenga

integrarse a su mercado de trabajo. Esta movi-
lidad cotidiana por motivo de trabajo ratifica
la interdependencia existente entre la ciudad
central y sus territorios periféricos de la RMM.

En 2005, la ZMM gener6 un PIB de C$10.9 mil
millones de cérdobas (a precios constantes de
1994), que representaban 36.9 por ciento del
total nacional. De esta manera, la concentra-
cién poblacional y econémica de Managua con
respecto al pais en su conjunto es de gran rele-
vancia y mucho de lo que ocurre en esta me-
tropoli se traduce en la marcha global del pais.

la mision de afrontar los retos del desarrollo
metropolitano de Managua y de su region me-
tropolitana de influencia.

Para responder al prop6sito planteado, la estra-
tegia metodoldgica utilizada fue la siguiente.
En primer lugar se obtuvieron las proyecciones
del PIB y de la poblacién de Nicaragua por de-
partamentos y municipios al ano 2020, valores
que proporcionaron el escenario tendencial.
Las proyecciones del PIB total fueron elabo-
radas por el Fondo Monetario Internacional



(International Monetary Found, 2009), en tan-
to que las demograficas las elaboré el INIDE
(2007).

A partir del escenario tendencial se plantearon
escenarios alternativos de crecimiento econé-
mico. El escenario optimista se obtuvo a partir
de la suposicién de un contexto externo e in-
terno mas favorable para el crecimiento eco-
noémico, de tal manera que se mantuviera el
ciclo econémico de mediano plazo exhibido
por la economia nicaragiiense durante la dé-
cada 1995-2005. Este escenario optimista esta-
blece tasas de crecimiento diferenciales entre
las grandes divisiones de actividad, en funcién
de las tasas pronosticadas segln el escenario
tendencial, de tal forma que habria un aprove-
chamiento de economias de localizaciéon para
la especializacion productiva en la estructura
econémica nacional.

En contraparte, el escenario pesimista se reali-
z6 a partir de la suposicién de una recupera-
cién mucho mas lenta en la economia interna-
cional, después de la crisis financiera de 2008.
Esto implicaria un menor ritmo de crecimiento
de la economia de Nicaragua, debido a su sin-
cronia con la marcha de la economia de Esta-
dos Unidos, y a mayores problemas para inser-
tar sus bienes en el comercio global. En este
caso, el crecimiento de las grandes divisiones
también seria diferente, en funcién de los dis-
tintos comportamientos del mercado interno y
del mercado internacional.

Con estos tres escenarios en el crecimiento
econémico de Nicaragua al afio 2020, se es-
tablecieron las repercusiones en la dinamica
poblacional. Asi, el escenario optimista supo-
ne que ante un crecimiento econémico mas
alld de lo esperado, la migracién internacional
seria menor a la proyectada en el escenario
tendencial habiendo, por tanto, en 2020 una
poblacion total mayor que la proyectada por
INIDE. En contraparte, el escenario pesimista

plantea un problema mas agudo en los merca-
dos de trabajo del pais, por lo que la migracién
internacional seria mayor que la proyectada en
el escenario tendencial.

Una vez determinados los escenarios tenden-
cial, optimista y pesimista para el crecimiento
econoémico y poblacional de Nicaragua al afio
2020, el siguiente punto consistié en obtener
el escenario tendencial y los escenarios alter-
nativos de distribucion de la poblacién y las
actividades econémicas en la RMM. Para ello
se manejaron dos premisas: concentracion te-
rritorial y descentralizacion territorial. La con-
centracion territorial implicaria una ganancia
en la participaciéon econémica y demografica
de la RMM, bajo un ambiente optimista en la
dinamica demografica y econémica del pais.
Por otro lado, la descentralizacion territorial
tendria que ver con una pérdida en la partici-
pacién econémica y demografica de la RMM,

en correspondencia al escenario pesimista.

El cdlculo del cambio poblacional para la
RMM, seglin escenarios alternativos, se estimé
con un modelo gravitacional Garin-Lowry. Este
modelo simula la distribucién final de pobla-
cién y empleo por zonas que se deriva de una
demanda ocupacional adicional de empleo
basico en una zona. Dicha distribucién de po-
blacién y empleo se obtiene con el uso de dos
modelos gravitacionales: uno que simula los
viajes por motivo de trabajo y otro que simula
viajes por motivo de compras (Masser, 1972;
Robinson, 1998).

Las premisas del modelo son las siguientes:
i) la seleccion individual para la localizacion
residencial esta en funcién del lugar de traba-
jo y ii) la demanda ocupacional se divide en
actividades bdsicas y de servicios a la pobla-
cién residente. A su vez, los datos de entrada
para operativizar el modelo son los siguientes:
i) empleo basico, ii) empleo de servicios, iii)
tasa bruta de ocupacion, iv) atractividad resi-
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dencial, v) atractividad ocupacional y v) matriz
de distancias.

Por dltimo, los montos demograficos por esce-
nario se utilizaron para estimar requerimientos
futuros de servicios plblicos basicos, asi como
el reto financiero que esto representa. Lo ante-
rior da pie a una propuesta de la administracion
publica metropolitana y regional que pueda
afrontar de manera mas eficiente los retos futu-
ros en la provision de servicios publicos.

Para cumplir con los propésitos anteriores, el
presente documento se compone de cuatro
apartados ademas de esta introduccion. En el

primer acdpite se expone la evolucién econé-

mica reciente, su cambio sectorial por indus-
trias y los escenarios prospectivos de la eco-
nomia nicaragliense al afio 2020. El segundo
rubro analiza la dinamica demografica ocurri-
da a partir de 1990, la distribucion territorial
de la poblacion y los escenarios prospectivos
del crecimiento poblacional y su distribucién
territorial hacia 2020.

En el tercer apartado se describen los resulta-
dos de la distribucion territorial de la pobla-
cién y las actividades econémicas al interior
de la RMM al afio 2020, segtn distintos esce-
narios y con un desglose al ambito municipal.
Por Gltimo, se anotan las conclusiones y reco-
mendaciones de politica.



A principios de la década de los noventa, Nicaragua retomé la senda del crecimiento econémico,
el cual se detuvo por casi 15 anos como consecuencia del movimiento revolucionario que puso
fin a la dictadura de Somoza y a su modelo de crecimiento adoptado. Dicho modelo significaba
el beneficio y la apropiacion de la riqueza en pocas manos.

Con la instauracion del sistema democratico en el pais, las administraciones presidenciales de
Violeta Barrios, Arnoldo Aleman y Enrique Bolafios disefiaron y prosiguieron un modelo de cre-
cimiento econémico compatible con el entorno internacional y consistente en la adopcién y
adaptacion de los principios del Consenso de Washington. Asi, la politica econémica gir6 en
torno a la promocién de las exportaciones, la disciplina fiscal, el control de la inflacién y la des-
regulacion comercial (Ansorena, 2007).

Por su parte, la administracion de Daniel Ortega present6 el 20 de junio de 2008 el Plan Nacional
de Desarrollo Humano 2008-2011 en el cual se conjugan una serie de elementos, propuestas
y acciones tendientes al crecimiento macroeconémico y al desarrollo social con equidad. En
el marco econémico, este plan propone continuar con la estabilidad macroeconémica, pero
como un medio para contribuir a los programas de alivio a la pobreza. Asimismo, se propugna
un déficit fiscal sostenible, en vez de una meta de déficit cero. En materia de comercio exterior,
se abandona la idea de la administracion anterior sobre la promocién de cluster de actividades
para la exportacion y el modelo de Zona Franca, a cambio se ofrece una mayor vinculacién con
la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA).

Ademads, el plan persigue fomentar un adecuado entrelazamiento de las empresas privadas, coo-
perativas y publicas, priorizando la atencién hacia las micro, pequenas y medianas empresas y el
fortalecimiento de redes entre ellas. En materia de condiciones generales de produccién, el plan
estipula acelerar el programa de inversion publica en infraestructura productiva. Desde el punto
de vista sectorial, se promueve el crecimiento del turismo, el sector agropecuario —en especial
el desarrollo de granos basicos—, y la industria manufacturera, a la que se busca elevar su valor
agregado generado.

Entre 1990 y 2008, el PIB total de Nicaragua crecié de C$19,091 a C$34,948 millones de
cérdobas,’ lo que significé una TCPA de 3.4 por ciento. Por otro lado, el PIB por habitante pas6

1 Todos los valores monetarios estdn expresados a precios constantes de 1994, a menos que se indique otra cosa.

1
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de C$4, 615 cordobas en 1990 a C$6, 167 en
2008, lo que significa una TCPA de 1.6 por
ciento en este indicador. En Nicaragua, el rit-
mo de crecimiento en el PIB por habitante en
los Gltimos anos fue mas alto que el registrado
en otras naciones de América Latina, asi como
al experimentado por las economias mas de-
sarrolladas. Sin embargo, el monto de 2008
significo apenas 64 por ciento del conseguido
en 1970, lo que habla del importante reto eco-
némico que enfrentard la nacién en el futuro.

Un examen sobre el crecimiento anual del PIB
en Nicaragua, y su comparacion con respecto
al ocurrido en la economia de Estados Unidos,
permite obtener conclusiones sobre los ciclos
economicos de mediano plazo escenificados
en la macroeconomia nicaragtiense, asi como
su grado de sincronizacion con la marcha de la
economia estadounidense (ver gréfico 1).

Conforme a las propuestas analiticas existentes
sobre el estudio de los ciclos econémicos de

NICARAGUAY ESTADOS UNIDOS: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB, 1990-2008
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mediano plazo (Gonzalez y Almendra, 2007;
Guerrero, 2006; Mejia, Ramirez y Rendén,
2005), durante el periodo 1990-2008 Nicara-
gua atraveso por tres ciclos, uno de ellos com-
pleto. El primero culminé en 1993, afio en que
se alcanzé un valle (periodo inmediato prece-
dente a una expansion o repunte en la econo-
mia). El segundo ciclo inici6 en 1993, alcanz6
la cima en 1999 (periodo inmediato anterior
a una recesion o declinacion en la actividad
econoémica) y culminé en 2002, cuando nue-
vamente lleg6 a un valle. El tercer ciclo inicié
en el valle de 2002, alcanz6 la cima en 2004 y

a partir de esa fecha la economia nicaragtiense
mostrd ano con afno una desaceleracion, hasta
llegar a una tasa de crecimiento anual de 3 por
ciento en 2008.

Por lo que toca al grado de sincronizacion del
crecimiento econémico de Nicaragua con res-
pecto al de Estados Unidos se tiene que para
todo el periodo 1990-2008 la tasa de creci-
miento anual del PIB de Nicaragua consiguio
una correlacion de 0.622 con el crecimiento
anual del PIB de Estados Unidos, asociacion
con una significancia estadistica del 95 por



ciento (a=0.05), un alto grado de relacion.
Sin embargo, en el grafico 1 se puede apreciar
que entre 1990 y 1998 la evolucion de ambos
paises fue un tanto diferencial, obteniéndose
una correlacién de 0.615 y un nivel de signi-
ficancia estadistica de 90 por ciento (a=0.10),
mientras que a partir de 1999 la marcha de la
economia nicaragliense se sincronizé con la
de Estados Unidos, obteniéndose una correla-
cién de 0.787 y una significancia estadistica
de 99 por ciento (=0.01).

;Qué explicacion podria haber en la sincroni-
zacion de la economia nicaragliense con res-
pecto a la de Estados Unidos a partir de 1999?
Una respuesta mas general, tiene que ver con
el contexto internacional, caracterizado por la
fase capitalista de la globalizacién y en don-
de sus atributos (flujos financieros planetarios,
desregulacion econémica, promocion del co-
mercio mundial), promueven una homologa-
cién en las dindmicas de crecimiento de los
paises participantes en el concierto.

Pero una razén mas especifica proviene del
comportamiento de las exportaciones de Ni-
caragua, las cuales avanzaron de US$589 a
US$1,489 millones de délares corrientes entre
2001 y 2008, mostrando tasas de crecimiento
totalmente sincronizadas con la marcha de la
economia global del pais y alcanzé una elasti-
cidad de crecimiento de 4.126, y una concen-
tracion del destino hacia Estados Unidos, pais
que concentré 30 por ciento del monto total
de las exportaciones en 2008.

2 La elasticidad-ingreso indica la tasa de crecimiento promedio por
cada 1 por ciento de aumento en el PIB total nacional. Un valor
superior a uno indica que la actividad en cuestion observé un
comportamiento eldstico durante la serie de tiempo de estudio,
al crecer mds que la economia en su conjunto (en este caso, las
exportaciones avanzaron un 4.1 por ciento anual por cada 1 por
ciento de crecimiento en el PIB. Esta elasticidad se obtiene con la
formula Log(Y) = Log(A) + b Log (x), en donde x es el PIB total
nacional, y es la actividad en andlisis y b es la elasticidad de creci-
miento (Trejo, 1973).

La distribucion del PIB por sectores de activi-
dad no mostré un cambio significativo en el
periodo 1990-2008, por lo que una eventual
reestructuracion productiva debe ser analiza-
da con mayor desagregacion. Durante esos 18
anos, el sector secundario fue el mas dindmico
en la economia del pais, por lo que su par-
ticipacion en el PIB total aument6é de 25.8 a
27.8 por ciento. El siguiente sector con ma-
yor crecimiento fue el primario, mejorando su
aportacion del 19.8 al 20.5 por ciento. Como
corolario, y en contrasentido a lo ocurrido en
la mayoria de los paises del planeta, el sector
terciario fue el de menor dinamismo, perdien-
do participacion del 54.4 al 51.7 por ciento.

Con el propésito de analizar con mayor deta-
lle la estructura sectorial del PIB, se retoma la
division por industrias que ha establecido el
Banco Central de Nicaragua. En 1990 los ser-
vicios personales, empresariales y de gobierno
fueron la industria con mayor generacion de
PIB, aportando 28.1 por ciento del total, segui-
da por las actividades agropecuarias con 19.8
por ciento y en tercer lugar la industria ma-
nufacturera con 18.6 por ciento; en conjunto,
estas tres industrias generaron 66.5 por ciento
del PIB total del pais (ver cuadro 1).

En 2008 estas tres industrias se mantuvieron
como las de mayor generacién de valor, con
los servicios nuevamente en primer lugar, pero
disminuyendo su aportacion a 21.6 por ciento,
seguida ahora ya muy de cerca por la industria
con 20.9 por ciento y cayendo al tercer lugar
las agropecuarias con 20.5 por ciento; con
ello, la participacion conjunta se ubicé en 63
por ciento, es decir casi cuatro puntos porcen-
tuales menos, lo que habla de una diversifica-
cion en la estructura econémica del pais.
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NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR INDUSTRIA, 1990-2008

PIB 19,091 27,065
Imputaciones? 1,232 2,254
Total 17,859 24,811
Agropecuaria® 3,540 5,540
Minas y canteras 106 275
Industria 3,320 4,636
Electricidad® 385 560
Construccion 800 1,241
Comerciod 3,065 4,603
Transporte® 1,230 1,762
Financieros' 392 695
Servicios? 5,021 5,499

31,644 34,948

1,957 1,905

29,687 33,043
6,397 6,783 1.051
318 274 1.802
5,908 6,904 1.126
699 757 1.099
1,356 1,243 0.824
5,237 5,882 1.006
2,304 2,677 1.192
1,044 1,381 2.093
6,424 7,143 0.654

a:incluye imputaciones bancarias mas impuestos netos a los productos; b: incluye agricultura, ganaderia, silviculturay pesca; c: incluye electricidad, gras
y alcantarillado; d: incluye comercio, hoteles y restaurantes; e: incluye transporte y comunicaciones; f: incluye servicios de intermediacién financiera y
conexos; g: incluye servicios personales, empresariales, del gobierno y propiedad de vivienda.

Fuente: Banco Central de Nicaragua.

El PIB total de Nicaragua, sin considerar im-
putaciones bancarias e impuestos, crecié de
C$17.9 a 33 mil millones de cérdobas entre
1990 y 2008, lo que significé un crecimiento
absoluto de poco mas de C$15 mil millones
de cordobas. Las industrias que mds contri-
buyeron a dicho incremento fueron la indus-
tria manufacturera con 3.6 mil millones; la
actividad agropecuaria con 3.2 mil millones
y el comercio con 2.8 mil millones. En con-
junto, estas tres actividades participaron con
63.5 por ciento del crecimiento absoluto to-
tal. En contraparte, las minas y canteras, elec-
tricidad y construccién fueron las industrias
con menor incremento total, en todas ellas
menos de C$500 millones de cérdobas, y su
crecimiento unido apenas represent6 6.5 por
ciento del total de la estructura econémica
nacional.

Por otro lado, los ritmos de crecimiento de
cada industria fueron un tanto diferenciales,
como muestran las elasticidades conseguidas

(ver cuadro 1). Por principio de cuentas, las
industrias agropecuarias, electricidad y comer-
cio observaron una elasticidad muy cercana a
uno, por lo que su ritmo de crecimiento fue
muy cercano al total nacional; en 1990, estas
tres actividades aportaban 39.2 por ciento del
PIB nacional, en tanto que en 2008 su contri-
bucién se ubicé en 40.6 por ciento.

Las industrias ganadoras en la evolucién eco-
némica nacional fueron, por orden de creci-
miento relativo, servicios financieros, minas y
canteras, transporte e industria manufacturera;
su participacién en el PIB total avanzé de 28.3
por ciento en 1990 a 34 por ciento en 2008.
Es menester resaltar el desempeio de los ser-
vicios financieros, la Gnica industria en conse-
guir una elasticidad mayor a dos.

Durante la fase de la globalizacién, esta ac-
tividad ha sido de las de mayor dinamismo
en la estructura productiva de practicamente
todos los paises, y en especial en las grandes



ciudades (Taylor y Walker, 2001); Nicaragua
no fue la excepcion.

En contraparte, las actividades perdedoras
fueron construccién vy, sobre todo, servicios.

Las proyecciones econémicas se realizan con
la aplicaciéon de modelos econométricos, en
los cuales se manipulan variables ex6genas de
entrada, generalmente referidas a decisiones
de politica econémica y a comportamiento
del intercambio comercial. Con estas varia-
bles de entrada se determinan los montos ma-
croeconémicos de las variables endégenas, o
dependientes, siendo éstas fundamentalmente
referidas al PIB, inversion, consumo y ahorro
(Orphanides, 2008).

La construccion de modelos para la prediccién
del comportamiento econémico futuro de al-
gln pais se remonta a tiempo atrds, y hasta la
década de los ochenta se disefiaron en funcién
de supuestos de una economia cerrada y con
desequilibrios en las variables macroeconémi-
cas internas (Kaldor, 1961).

Con el viraje en la politica econémica de las na-
ciones hacia una mayor apertura comercial, ini-
ciado hacia finales de los setenta, los modelos
prospectivos cambiaron radicalmente, al tomar
como premisas una economia abierta, fuertes
vinculos comerciales y de sincronizacion del
crecimiento con Estados Unidos y una estructu-
ra econémica nacional cuyo dinamismo se sus-
tenta en los servicios financieros, los servicios al
productor y la industria manufacturera (Arroyo
y Guerra, 2001; Hernandez, 1999).

Es claro que no existe un modelo Gnico de pro-
yeccién de la actividad econémica debido al
nimero de variables macroeconémicas exis-
tentes, a las relaciones entre ellas, a la priori-

En 1990 su PIB representé 32.6 por ciento
del total nacional, pero su escaso dinamis-
mo repercutié en una importante pérdida
participativa, ubicandose en 25.4 por ciento
en 2008.

dad que se le otorga a cada una en el ejercicio
econométrico y a la importante fluctuacién
econémica presente y de corto plazo.

Un ejemplo de ello es la cruenta crisis finan-
ciera que inicié en Estados Unidos en 2008 y
que ha trastocado todo el sistema financiero y
econémico internacional. La depresion econo-
mica por la que se esta atravesando fue pro-
ducto de la conjugacién de varios elementos,
entre los que sobresalen fallas en el lado de la
demanda, asociadas al insuficiente gasto pri-
vado para hacer uso de la capacidad produc-
tiva disponible, asi como errores de mercado,
asociados a un libre ejercicio de flujos finan-
cieros, careciendo de una regulacion estatal y
procurando beneficios fugaces y de muy corto
plazo (Krugman, 2009).

El escenario tendencial de prospectiva econé-
mica para Nicaragua al afo 2020 se obtuvo del
Fondo Monetario Internacional (International
Monetary Found, 2009). Como todos los mo-
delos de proyeccion econémica, la prospectiva
del fondo es producto de un modelo economé-
trico en el que se manejan hipdtesis de trabajo,
mas que prondsticos, sobre el comportamiento
esperado de variables macroeconémicas clave
en el contexto nacional. Por ejemplo, se supone
una tasa de cambio real constante para todas las
naciones, es decir la no existencia de politicas
internas de subvaluacién o sobrevaluacién de la
moneda. Se supone también el mantenimiento
de la politica econémica actual del pais o, en
otras palabras, la no existencia de cambios sus-
tanciales en el modelo de crecimiento.
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Se establecen ciertos valores para las tasas
de interés de referencia mundial, como la Li-
bor, asi como un precio promedio del barril
de petréleo en US$52 délares para 2009 y
US$62.50 en 2010. Todas estas hipdtesis de
trabajo se basaron en la informacién estadis-
tica disponible hasta mediados de abril de
2009.

Cabe mencionar que la prospectiva del Fon-
do Monetario Internacional llega sélo hasta el
ano 2014. Por lo tanto, se realizé un ejercicio

de proyeccion entre 2014 y 2020 y se utilizé
como premisas el ciclo econémico atravesa-
do por el pais a partir de 2002, asi como su
elasticidad-ingreso del PIB con respecto al de
Estados Unidos a partir de 1999.

En base a lo anterior, el escenario tendencial
del comportamiento del PIB total de Nicaragua
establece que su monto avanzara de C$34,948
millones de cérdobas en 2008 a C$47, 920 en
2020, lo que significara una TCPA de 2.7 por
ciento (ver cuadro 2).

NICARAGUA: P1B TOTAL SEGUN ESCENARIOS, 2008-2020

2008 34,948 34,948 34,948
2009 35,123 35,123 34,327
2010 35,474 36,039 33,929
2015 41,654 44,523 39,242
2020 47,920 53,108 44,158
Tasa de crecimiento
2008-2010 0.75 1.55 -1.47
2010-2015 3.26 432 2.95
2015-2020 2.84 3.59 2.39
2008-2020 2.67 3.55 1.97

Fuente: Fondo Monetario Internacional y calculos del autor.

Bajo este escenario, la economia de Nicara-
gua crecera a una tasa menor al 1 por ciento
durante el bienio 2008-2010, para retomar la
senda del crecimiento en el lustro 2010-2015,
con un dinamismo poco mayor a 3 por ciento
y muy cercano al conseguido durante la déca-
da de los noventa, cayendo a 2.8 por ciento en
el quinquenio 2015-2020.

La desaceleracién en este dltimo quinquenio
con respecto al anterior se explica por el ci-
clo econémico clasico que atraviesan las na-
ciones después de una importante depresion
econémica (Lucas, 1994). Como se observa, el
cambio en el PIB durante 2009 sera positivo y
con una tasa de 0.5 por ciento, lo que significa

que el Fondo Monetario Internacional no au-
gura un ano de decrecimiento en la economia
nicaraguense.

Por otro lado, el escenario optimista se constru-
y6 a partir del supuesto fundamental de que la
crisis financiera de 2008 se superaria mas ra-
pido de lo esperado, es decir que Estados Uni-
dos lograria un crecimiento del orden del 1 por
ciento en 2010, después de haberse contraido
en -2.8 por ciento durante 2009. Con ello, los
flujos financieros internacionales se reactiva-
rian, asi como los flujos planetarios de mercan-
cias. En el caso interno, se supone también una
reactivacion mas rapida del mercado interno,
asi como inversiones publicas relevantes para el



fortalecimiento de las condiciones generales de
la produccion.

Con estas premisas, el PIB de Nicaragua al-
canzaria C$53, 108 millones de c6rdobas en
2020, con una TCPA de 3.6 por ciento en el
lapso 2008-2020; esta tasa seria ligeramente
mas elevada que la observada en el quinque-
nio 2000-2005. En otras palabras, bajo este
escenario el pais acumularia tres décadas (la
Gltima del siglo XX y las dos primeras del XXI)
con un dinamismo por arriba del 3 por ciento
anual promedio.

El escenario pesimista se construyé con el su-
puesto basico de que la crisis de 2008 seria
mas ardua y de mayor duracién con respecto a
lo pronosticado por el Fondo Monetario Inter-
nacional. Bajo este escenario, el PIB de Estados
Unidos se desplomaria en casi -4 por ciento en
2009, en vez de -2.8 por ciento pronosticado,
al tiempo que su crecimiento ocurrirfa hasta
2011 y no en 2010, cuando observaria un re-
troceso de -1 por ciento.

Esta recesion estadounidense redundaria, por
un lado, en menores margenes para los flujos
financieros y de comercio mundial y, por otro
lado, en recursos econémicos mas restringidos
para el apoyo a naciones como Nicaragua.
Este pais, por su parte, enfrentaria problemas
para la insercién de sus mercancias en el ex-
tranjero, por lo que no habria mucho apoyo

para el desenvolvimiento del mercado interno.
Asi, Nicaragua registraria un decrecimiento en
su PIB durante 2009 y 2010.

En este escenario, el PIB total del pais arriba-
ria a C$44,158 millones de cérdobas en 2020,
implicando una TCPA de casi 2 por ciento en
el lapso 2008-2020, un crecimiento sustan-
cialmente por debajo de lo experimentado en
los noventa y en la primera década del nuevo
milenio.

Cada uno de los escenarios implicaria un
comportamiento disimbolo en el crecimiento
de las industrias. En el escenario tendencial se
supondria que el crecimiento esperado por in-
dustrias estuviera supeditado a su experiencia
reciente, es decir la elasticidad-ingreso regis-
trada en el periodo 1990-2008 (ver cuadro 1).
En el escenario optimista, los supuestos esta-
blecidos inciden en un crecimiento esperado
mas alla de su elasticidad en la construccion y
electricidad, como producto de una mayor in-
version publica, asi como en comercio, trans-
porte y servicios, debido a la mayor atencién
que prestara la politica econémica al mercado
interno. Por Gltimo, el escenario pesimista in-
dicaria menores oportunidades de crecimiento
para las actividades agropecuarias, industria
manufacturera y servicios financieros, dada la
lenta recuperacion en la economia internacio-
nal y en los flujos planetarios de bienes y capi-
tales (ver cuadro 3).

1



18

NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR INDUSTRIAS Y ESCENARIOS, 2008-2020

Millones de cordobas de 1994

PIB 34,948 47,920 53,108 44,158
Imputaciones® 1,905 2,705 2,933 2,312
Total 33,043 45,215 50,175 41,746
Agropecuaria® 6,783 9,309 9,377 7,613
Minas y canteras 274 476 518 458
Industrias 6,904 9,703 9,849 7,887
Electricidad® 757 1,055 1,282 1,074
Construccion 1,243 1,588 1,876 1,654
Comercio? 5,882 7,959 9,575 8,166
Transporte® 2,677 3,841 4,710 3,882
Financieros' 1,381 2,634 2,952 1,978
Servicios? 7,143 8,649 10,036 9,133

a:incluye imputaciones hancarias mas impuestos netos a los productos; b: incluye agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; c: incluye electricidad, gas
y alcantarillado; d: incluye comercio, hoteles y restaurantes; e: incluye transporte y comunicaciones; f: incluye servicios de intermediacién financiera y
conexos; g: incluye servicios personales, empresariases, del gobierno y propiedad de vivienda.

Fuente: estimaciones con base en informacién del Banco Central de Nicaragua y el Fondo Monetario Internacional.

En base a las estimaciones presentadas
en el cuadro 3 del PIB por industria en
2020 segln escenarios de crecimiento,
se tiene lo siguiente: i) en los tres esce-
narios las minas y canteras, electricidad,
transporte y servicios financieros seran
industrias ganadoras; ii) en el escenario
tendencial la agricultura y la industria
manufacturera también seran ganadoras
y iii) en los escenarios optimista y pesi-
mista el desempeno del comercio sera
mayor que el comportamiento de la eco-
nomia en su conjunto.

A partir de estos escenarios proyectivos sobre
la marcha de la economia nicaragiiense al afio
2020, en el siguiente acapite se describe la si-
tuacion demografica esperada. Como punto de
partida, el supuesto es que el escenario eco-
némico tendencial estaria relacionado con las
proyecciones de poblacién existentes. El esce-
nario optimista implicarfa un volumen esperado
mayor de poblacién, debido al menor ritmo de
las inmigraciones internacionales. Por Gltimo,
el escenario pesimista estaria acompanado con
una proyeccién menor de poblacion, por efecto
de una migracién internacional mas activa.



En 2005 la densidad de poblacién de Nicaragua ascendié a 42 habitantes por kilémetro cua-
drado. Dentro del contexto centroamericano, esta densidad s6lo fue superior a la registrada por
Belice, en tanto que dicho valor fue 51 por ciento con respecto a la de Costa Rica o 7 por ciento a
la de El Salvador; la nacién con el indicador mas elevado. El volumen de habitantes por kilémetro
cuadrado en un pais es producto de la combinacion de una serie de factores, entre los que sobre-
salen las caracteristicas fisico-geograficas del territorio, el poblamiento histérico y la situacién y

evolucién de las condiciones econémicas, sociales y politicas.

Nicaragua cuenta con una larga tradicion de recoleccién, procesamiento y difusién de estadis-
ticas sobre la poblacion total del pais y sus caracteristicas demograficas, sociales y econémicas.
Entre 1906 y 2005, el pais levanté ocho censos de poblacién con diferente periodicidad entre
uno y otro; el lapso mas corto ocurrié entre el quinto y el sexto, levantados en 1963 y 1971,
mientras que la pausa mayor se dio entre el sexto y el séptimo, en 1971 y 1995 respectivamente.
La informacion del octavo censo es referente a 2005.

El estudio de la dindamica demografica de Nicaragua a través de la informacion de sus censos de
poblacion presenta dos grandes limitantes: i) la periodicidad irregular y ii) la omisién censal, es
decir la contabilidad de una poblacion mayor o menor con respecto a la existente en la realidad.
Esta segunda situacion fue mds patente en los censos de 1950, 1961 vy, sobre todo, en el de 1971
cuando hubo una sub enumeracién poblacional mayor al 10 por ciento (Sobrino, 2007). En el
censo de 2005 la sub enumeracién fue poco menos de 6 por ciento, un valor dentro de los estan-
dares internacionales (ver Figueroa, 2008).

Un segundo recurso consiste en echar mano de estimaciones de poblacion que intentan solven-

tar la omision censal apoyandose en tendencias teéricas de mayor certidumbre sobre el com-
portamiento de los componentes del crecimiento demografico, es decir el natural y social (ver
Alcaniz, 2008; Vallin, 1999). En este documento se utiliza esta alternativa, es decir las estima-
ciones y proyecciones de poblacion elaboradas conjuntamente por el INIDE, UNFPA y CELADE
en el marco del proyecto “Fortalecimiento al INIDE y apoyo a la preparacién del VIII Censo de
Poblacién y IV de Vivienda 2005” (INIDE, 2007).

A partir de estas estimaciones y proyecciones, se tiene que entre 1990 y 2008 la poblacién de
Nicaragua aumento de 4.1 a 5.7 millones de habitantes, lo que significé un crecimiento absoluto
por 1.6 millones de personas y una TCPA de 1.8 por ciento durante esos 18 afos (ver cuadro 4).
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NICARAGUA: DINAMICA DEMOGRAFICA, 1990-2005

1990 4,136,603
1995 4,657,721
2000 5,098,028
2005 5,450,392
2008 5,668,880

Fuente: INIDEy CELADE.

La tasa de crecimiento total de la poblacién
disminuyé de manera significativa durante este
periodo y de un valor de 2.4 por ciento en el
quinquenio 1990-1995 pasé a 1.3 por ciento
en el trienio 2005-2008. Tal descenso ocurrid
por la combinacién de dos elementos: i) la dis-
minucién en la tasa de crecimiento natural, y
ii) el aumento en la tasa de inmigracioén.

La caida en la tasa de crecimiento natural se
atribuye a la transicién demogréfica, la cual es
un modelo general que describe y explica los
cambios a través del tiempo en la mortalidad
y fecundidad, como resultado del crecimiento
y desarrollo econémico (Goodall, 1987). En
base a los valores registrados en la tasa de cre-
cimiento natural, y su cambio, Nicaragua se
ubico durante la década de los noventa en una
fase de transiciéon moderada, en tanto que en
la primera década del nuevo milenio se mudd
hacia la fase de plena transicion.?

Por otro lado, el incremento en la tasa de in-
migracion, hasta un valor mas alla de -1 por

3 Seguin Carlos Welti (1997), la transicion demografica abarca cua-
tro fases: i) transicién incipiente, cuando un pais contiene altas
tasas de natalidad y mortalidad, dando una tasa de crecimiento
natural por arriba del 2 por ciento; ii) transicion moderada, que
se caracteriza cuando un pais presenta alta natalidad y moderada
mortalidad, lo que implica un incremento en la tasa de crecimien-
to natural y con valores cercanos o mayores a 3 por ciento; iii) en
plena transicion, que ocurre cuando un pais alcanza una tasa mo-
derada de natalidad y moderada o baja en la de mortalidad, que
se traducen en una tasa de crecimiento natural entre 1.5y 2.5 por
ciento; y iv) transicién avanzada, en donde el pais ha alcanzado
una baja tasa de natalidad y baja 0 moderada de mortalidad, y el
crecimiento natural anual promedio es menor a 1.5 por ciento.

240 2.98 -0.58
1.82 2.68 -0.86
1.35 241 -1.06
1,32 2.27 -0.95

ciento en el quinquenio 2000-2005, indica
una situacién paradéjica con respecto a su cre-
cimiento econémico, al tiempo de agregarse a
los ejemplos de las muchas naciones que han
enfrentando serias limitaciones para la gene-
racién de empleo con el modelo de apertura
comercial.

Los flujos de la migracién interna e internacio-
nal tienen como causa principal la bisqueda
de oportunidades laborales por parte de los
inmigrantes, y las posibilidades, reales o ficti-
cias, de demanda ocupacional en el lugar de
destino (Boyle, Halfacree y Robinson, 1998).
Una de las caracteristicas de la globalizacion
ha sido su insuficiente capacidad para generar
empleos con remuneracién digna, lo que ha
provocado una polarizacién social en los mer-
cados de trabajo, segregacion en las zonas ur-
banas y aumento en los niveles de desempleo
(Portes y Roberts, 2008).

Las tasas de inmigracién de Nicaragua durante
la dltima década del siglo XX y la primera del
XXI han sido las mas elevadas que se han regis-
trado, y superan, incluso, a las que se observa-
ron durante la revolucién sandinista. Con estas
tasas, el pais ostenta una categoria de expulsor
moderado de poblacién. La paradoja consiste
en que precisamente la mayor inmigracion de
nicaragiienses, sobre todo a Costa Rica, ocu-
rrié en un lapso en el cual hubo un crecimiento
econémico mas acelerado con respecto a la di-
namica poblacional, aumentando el PIB per ca-



pita de C$4, 615 cdérdobas en 1990 a C$6,167
en 2008. En principio se pensaria que la evolu-
cién econémica fue favorable para el compor-
tamiento de los mercados de trabajo. Pero no

El proceso de poblamiento en Nicaragua se ha
caracterizado por su concentracion espacial en
la region del Pacifico, integrada por los cuatro
departamentos que conforman la RMM (Ma-
nagua, Masaya, Granada y Carazo), asi como

fue asi, puesto que el éxodo de nicaragiienses
hacia el pais vecino se intensifico, siendo prin-
cipalmente poblacién joven, con educacion y
residente en zonas urbanas (Maguid, 2008).

los de Chinandega, Ledn y Rivas. En el polo
opuesto, la region Atlantica, conformada por
la Region Autéonoma Atlantico Norte (RAAN) y
la Region Auténoma Atlantico Sur (RAAS) es la
de menor volumen poblacional (ver cuadro 5).

NICARAGUA: POBLACION POR REGIONES Y DEPARTAMENTOS, 1950-2005

Nicaragua 1,294,995 2,398,055 4,657,721
Region del Pacifico 717,430 1,425,683 2,638,006
Chinandega 100,260 198,293 374,375
Ledn 151,444 213,021 360,138
Rivas 55,516 94,659 150,121
RMM 410,210 919,710 1,753,371
Managua 197,875 620,407 1,169,225
Masaya 88,756 117,674 258,006
Granada 59,703 90,794 166,424
(arazo 63,876 90,835 159,715
Region Norte Central 487,125 786,565 1,522,666
Nueva Segovia 33,174 84,003 158,737
Madriz 40,648 68,219 114,989
Esteli 53,590 101,089 186,961
Jinotega 59,485 115,743 275,729
Matagalpa 165,884 214,705 410,255
Boaco 61,304 88,348 146,398
Chontales 61,905 87,857 154,614
Rio San Juan 11,135 26,601 74,983
Region Atlantica 90,440 185,807 497,049
RAAN 47,816 70,217 206,013
RAAS 42,624 115,590 291,036

5,098,028 5,450,392 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2,836,106 2,935,239 554 59.5 56.6 55.6 53.9
401,223 405375 77 83 80 79 74
381,263 38799 117 89 717 75 71
163,136 164770 43 39 32 32 3.0
1,890,484 1,977,100 317 384 376 371 363
1,247,330 1,310,944 153 259 251 245 241
291,445 311,020 69 49 55 57 57
178,254 183650 46 38 36 35 34
173,455 171,486 49 38 34 34 31
1,696,039 1,841,748 37.6 32.8 327 333 33.8
186,210 221,755 26 35 34 37 4l
131,476 141,187 31 28 25 26 26
206,827 212,934 41 42 40 41 39
299,420 351,251 46 48 59 59 64
467,237 490,133 128 90 88 92 9.0
158,176 160711 47 37 31 31 29
156,961 163339 48 37 33 31 30
89,733 100438 09 1.1 16 18 1.8
565,883 673405 7.0 7.7 107 11.1 124
257,092 347535 37 29 44 50 64
308,791 325870 3.3 8 62 61 60

Fuente: para 1950y 1970, ajustes con base en los censos de poblacion de 1959y 1971; para 1995, 2000 y 2005, INIDE.

Durante la segunda mitad del siglo XX se
aprecian dos patrones en la distribucién terri-
torial de la poblacion. El primero corrié entre
1950y 1970, cuando la TCPA de la poblacién
total del pais se ubic6 en 3.1 por ciento, y

hubo una marcada concentracion espacial en
torno al Departamento de Managua, el cual
acaparé 38 por ciento del crecimiento abso-
luto total del pais y su participacién se elevd
de 15.3 a 25.9 por ciento. Este avance de la
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concentracién espacial en torno al departa-
mento sede de la capital del pais ocurrié a
costa de, practicamente, el resto del territorio
nacional, ya que solamente Chinandega, en
la regién del Pacifico, Nueva Segovia, en la
Norte Central y la RAAS, en la regién Atlan-
tica, compitieron con Managua en cuanto a
dinamismo poblacional.

De esta manera, Managua oper6 en el lapso
1950-1970 como el destino principal de la mi-
gracion interna del pafs, atrayendo poblacién
fundamentalmente de residentes de departa-
mentos de la regién del Pacifico, y en especial,
de los que a la postre conformarian su corona
regional (Masaya, Granada y Carazo); estos
tres departamentos disminuyeron su participa-
cién poblacional de 16.4 por ciento en 1950 a
12.5 por ciento en 1970.

A partir de 1970 se desenvuelve el segundo pa-
tron, caracterizado por una dispersion de la po-
blacion desde la region del Pacifico y a favor de
la region Atlantica. Entre 1970 y 1995 la TCPA
de la poblacion total del pais fue 2.7 por ciento,
es decir cuatro décimas menor con respecto al
periodo 1950-1970, en tanto entre 1995 y 2005
dicha tasa fue de 1.6 por ciento.

El menor crecimiento demografico estuvo
acompafiado por una pérdida participativa de
la region del Pacifico, de 59.6 por ciento en
1970 a 53.9 por ciento en 2005, pero esa dis-
minucién de la concentracién no fue atribui-
ble a la RMM, sino mas bien al pobre compor-
tamiento poblacional de Chinandega vy, sobre
todo, de Ledn y Rivas.

La RMM, por su parte, disminuy6 su partici-
pacion en dos puntos porcentuales, de 38.4
por ciento en 1970 a 36.3 por ciento en 2005,
pero cabe mencionar que al interior de ella el
Departamento de Masaya gané aportacion de-
mografica, lo que obliga a inferir, por un lado,
el cierto agotamiento en las reservas territoria-
les del Departamento de Managua para la ex-
pansion urbana vy, por otra parte, el surgimien-
to de Masaya como lugar de destino de pobla-
cién migrante, la cual busca las oportunidades
laborales que brinda Managua vy la oferta de
suelo y vivienda que existe en Masaya. Gra-
nada y Carazo prosiguieron con la tendencia
observada desde los cincuenta: expulsién neta
de poblacion.

En contraste, los departamentos fronterizos
boreales de Nueva Segovia y Jinotega, asi
como el departamento fronterizo austral de
Rio San Juan, y las regiones auténomas del
norte y del sur, registraron el mayor creci-
miento poblacional relativo. Estos cinco de-
partamentos elevaron su participacién pobla-
cional de 17.1 por ciento en 1970 a 24.7 por
ciento en 2005.

El dinamismo demogréfico de los departamen-
tos fronterizos del norte y del sur se puede ex-
plicar por ser los potenciales puntos de cruce
de migrantes hacia Estados Unidos y Costa
Rica, quienes por alguna razén no completan
la aventura, o bien son deportados; este com-
portamiento de unidades territoriales fronteri-
zas es comun entre las naciones que experi-
mentan importantes flujos de migracién inter-
nacional (ver Alegria, 1992).



REGION METROPILITANA DE MANAGUA: POBLACION POR MUNICIPIOS, 1995-2005

Nicaragua 4,657,721 5,9098,028 5,450,392 1.58

RMM 1,753,371 1,890,484 1,976,380 1.20 19.4
San Francisco Libre 9,383 10,014 10,155 0.79 4.4
Tipitapa 88,521 101,154 111,318 232 315
Mateare 19,032 24,985 30,576 4.85 29.2
Villa El Carmen 25,902 28,417 30,219 1.55 324
Ciudad Sandino 76,531 450 473
Managua 965,410 1,013,449 966,518 0.78

Ticuantepe 21,357 25,619 28,235 2.83 379
El Crucero 14,077 2.50 32.0
San Rafael del Sur 39,619 43,692 43,315 0.90 12.5
Nindiri 31,029 36,794 42,039 3.08 28.5
Masaya 125,632 141,163 150,035 1.79 1.4
Tisma 10,682 11,381 11,562 0.79 11.9
La Concepcion 29,641 32,800 35,356 1.78 36.2
Masatepe 27,300 31,308 32,656 1.81 13.9
Nandasmo 8,423 10,142 11,135 2.83 10.6
(atarina 7,598 8,055 7,823 0.29 15.2
San Juan de Oriente 3,315 4,228 4843 3.86 9.7

Niquinohomo 14,387 15,574 15,571 0.79 12.9
Dirid 6,494 6,855 6,080 -0.66 1.1
Diriombo 21,489 23,355 24,180 1.19 15.4
Granada 103,688 111,268 115,061 1.05 6.1

Nandaime 34,753 36,776 37,609 0.79 6.5

San Marcos 27,656 30,190 29,945 0.80 16.6
Jinotepe 40,055 43,768 43,496 0.83 9.4

Dolores 5,795 6,674 6,935 1.81 10.0
Diriamba 54,723 59,802 59,252 0.80 1.1
El Rosario 4,194 5,037 5,546 2.83 9.8

La Paz de Carazo 4334 4,788 4916 1.27 8.6

Santa Teresa 18,766 18,959 17,489 -0.70 7.3

La Conquista 4,193 4,238 3,907 -0.70 9.1

a: viajes por motivo de trabajo. Porcentaje de la PEA municipal que trabajan en Managua en 2005.
Fuente: INIDE y censo de poblacién de 2005.
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Al interior de la RMM se observan montos y
crecimientos de poblacién diferenciales por
municipio en el periodo 1995-2005, lo que
da luz para establecer el grado de funcionali-
dad e interrelacién que ocurre entre el muni-
cipio central, Managua, y los municipios que
conforman su corona regional (ver cuadro 6).
Un primer aspecto a considerar consiste en la
variaciéon en el tamafo demogréfico del mu-
nicipio. La Conquista estd en un extremo con
3,907 habitantes en 2005, y en el otro Ma-
nagua con 966, 518 habitantes; esto significa
que el segundo era 247 veces mas poblado
que el primero.

Un segundo aspecto corresponde al tamano
poblacional de los municipios. En 2005 habia
14 municipios con un volumen demogréfico
inferior a 25 mil habitantes y que concentra-
ban 7.1 por ciento de la poblacién total regio-
nal; se ubicaban preferentemente en los depar-
tamentos de Carazo y Masaya. Por otro lado,
10 de los 30 municipios tenian una poblacién
entre 25 y 49 mil habitantes, ubicados predo-
minantemente en Managua y Masaya, y parti-
ciparon con 18.1 por ciento de la poblacién
de la RMM. Cinco municipios tenian entre 50
y 150 mil habitantes, siendo las cabeceras de-
partamentales de Masaya, Granada y Carazo,
asi como los municipios conurbados a Mana-
gua, Tipitapa y Ciudad Sandino; su participa-
cién en el volumen poblacional de la region se
ubicé en 25.9 por ciento. Por Gltimo, el Muni-
cipio de Managua aportaba 48.9 por ciento de
la poblacion total de la RMM.

En tercer lugar se tiene la dinamica de cre-
cimiento poblacional, también diferencial,
puesto que por un lado la TCPA de Mateare,
el tercer municipio conurbado a Managua,
fue de 4.9 por ciento en el lapso 1995-2005,
mientras que Diria, en Granada, y Santa Tere-
sa y La Conquista, en Carazo, tuvieron menos
habitantes en 2005 con respecto a 1995, con-
siguiendo una TCPA cercana a -0.7 por ciento.

De los 30 municipios de la RMM, 13 tuvieron
una TCPA por arriba de la del pais en su conjun-
to, por lo que fueron unidades territoriales cap-
tadoras de poblacién. En ellos se incluyen los
tres municipios conurbados a Managua, lo que
hablaria de procesos de movilidad intrametro-
politana, asi como Ticuantepe y El Crucero, uni-
dades territoriales contiguas a Managua hacia el
sur y que indudablemente formaran parte de la
zona metropolitana en el futuro muy préximo.

En el Departamento de Masaya hubo seis mu-
nicipios con TCPA por arriba de la del pais; su
posicion geografica indica una asociacién con
la carretera panamericana, asi como su con-
tigliidad a la cabecera departamental, por lo
que los municipios de Nindiri, La Concepcion,
Masatepe, Nandasmo y San Juan de Oriente
son territorios en donde se aprovechan inte-
rrelaciones tanto con Managua como con su
cabecera departamental.

En Granada no hubo municipios dindmicos,
lo que habla de un departamento con expul-
sién neta de poblacion y en donde los flujos de
migracién interna muy probablemente tienen
como destino a unidades territoriales de Ma-
saya y Managua; su capital departamental no
opera como un nodo funcional o lugar central.
Por dltimo, en Carazo hubo dos municipios di-
namicos: Dolores, interrelacionado con la ca-
pital departamental y El Rosario, mds vincula-
do a la dindmica de los municipios de Masaya.

Un Gltimo aspecto a resaltar consiste en la aso-
ciacion entre mayor dindmica poblacional y
mayor proporcién de viajes por motivo de tra-
bajo de la poblacion ocupada hacia Managua.
Los municipios de Tipitapa, Mateare, Ciudad
Sandino, Ticuantepe, El Crucero, Nindiri y La
Concepcion tuvieron una TCPA de 2 por cien-
to o mas y en todos ellos mas de una cuarta
parte de la poblacién ocupada laboraba en
Managua. Este hecho establece tanto la movi-
lidad intrametropolitana de los tres primeros,



como la interrelacién metropolitana de los
otros cuatro y su eventual integracién a la zona
metropolitana en el corto plazo.

De esta manera, la mayor dinamica poblacio-
nal de los municipios en la RMM se explico
por dos situaciones: i) la atraccion de pobla-
cién proveniente de Managua, habitantes que
conservaron su puesto de trabajo en la capital
del pais y propiciaron un mayor flujo e interde-
pendencia entre estos municipios y Managua

Cualquier proyeccién demografica se basa en
una serie de supuestos o hipétesis, siendo los
mas importantes los que se refieren al compor-
tamiento esperado de la fecundidad, la mor-
talidad y la migracion. Por lo general, dichos
supuestos se construyen con modelos estadisti-
cos de extrapolacion, considerando las macro
tendencias pasadas de las variables demografi-
cas antes mencionadas.

En Nicaragua, el INIDE es la institucion que
en fechas recientes se ha abocado a la coor-
dinacién de los ejercicios de proyecciones
de poblacién para el pais, sus departamentos
y municipios; ejercicios cuyo disefio e instru-
mentacion han estado a cargo de especialistas,
académicos y personal de CELADE y UNFPA.
Las proyecciones de poblacion se han cons-
tituido en el insumo fundamental para la for-
mulacién de estudios y programas con visién
prospectiva.

Las estimaciones y proyecciones de poblacion
nacional, departamental y municipal elabora-
das por el trinomio INIDE-CELADE-UNFPA en
2007, descansaron en los siguientes supuestos
(INIDE, 2007):

La fecundidad ha sido la principal variable del
cambio demografico en el pafs, al observar una

(Tipitapa, Mateare, Ciudad Sandino, Ticuante-
pe, El Crucero, Nindiri y La Concepcion) vy ii)
la atraccion de poblacién no residente en la
RMM, sino en el resto del pais, que se inte-
gré fundamentalmente al mercado de trabajo
del municipio de Masaya (Masaya, Masatepe,
Nandasmo, San Juan de Oriente y El Rosario),
o del Municipio de Diriamba (Dolores). Asi,
Managua y en menor grado Masaya y Diriam-
ba se constituyen en los lugares centrales de
la RMM.

significativa disminucién en la tasa global de
7.5 hijos nacidos vivos por mujer en edad re-
productiva en el quinquenio 1955-1960 a 3 en
el lustro 2000-2005. Tomando en cuenta esta
evolucién, se aplicaron funciones logisticas,
obteniéndose las tasas globales de fecundidad
proyectadas hasta el quinquenio 2045-2050.
Esta proyeccion indica que en 2025-2030 se
llegard a la tasa de reemplazo generacional
(2.1 hijos por mujer), mientras que en 2045-
2050 se tendrd una tasa de 1.85 hijos vivos por
mujer en edad reproductiva.

Por lo que respecta a la mortalidad, se partio,
en primer lugar del comportamiento en la es-
peranza de vida de la poblacién segin sexo.
Este indicador aumenté de 40.9 afios en el lus-
tro 1950-1955 a 68 anos en 2000-2005 para
los hombres, y para las mujeres de 43.7 a 73.8
afos. Para proyectar la esperanza de vida hasta
2050 se utilizé un ejercicio logistico por sexo
y se control¢6 el diferencial entre ellos. La pro-
yecciéon de la estructura de la mortalidad se
realiz6 con una interpolacion lineal, conside-
rando una esperanza de vida igual a cero de
81 anos para hombres y 88 para mujeres. Asi,
en 2015-2020 la esperanza de vida proyectada
sera de 72.6 'y 78.9 anos para hombres y muje-
res, respectivamente, alcanzando 75.2 y 81.6
anos en el quinquenio 2045-2050.
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Por Gltimo, los flujos migratorios internaciona-
les, especialmente la inmigracién de Nicara-
gua hacia Costa Rica, han cobrado importan-
cia a partir del dltimo lustro del siglo XX. En el
lapso 2000-2005 se estim6 una pérdida anual
promedio de poco mas de 55 mil personas. Los
factores de la migracién son mltiples, pero so-
bresalen aquellos relacionados con cuestiones
econémicas tales como diferenciales salariales
y desempleo, y los socio-culturales como la
conformacion y reunificacion de redes familia-
res y el estatus que adquiere un migrante ante
su comunidad de origen.

Por su complejidad y caracter multicausal, no
es facil contar con elementos para formular hi-
potesis futuras en su comportamiento, mas alla
de suponer cierta permanencia y continuidad
de las tendencias recientes. Asi, en las proyec-
ciones se supuso un descenso gradual de la
migracion neta, hasta llegar a una tasa de casi
0 por ciento en 2045-2050, y una mayor igual-
dad en la composicion por sexo y edad de los
saldos migratorios.

Basandose en estos supuestos, la poblacion
nacional al 30 de junio de 2008 se estim6 en
5.668,880 habitantes, con una proyeccion de
6.518,483 en 2020, implicando una TCPA
de 1.2 por ciento durante esos 12 afios, y de
7.932,471 al afio 2050, es decir una TCPA de
0.7 por ciento. Estas proyecciones establecen
que el crecimiento demografico del pais sera
positivo durante toda la primera mitad del siglo
XXI, pero cada vez a un ritmo menor, llegén-

dose a una TCPA de 0.4 por ciento en el lustro
2045-2050. Al mismo tiempo, el efecto com-
binado de fecundidad a la baja y esperanza de
vida a la alta se traducird en un proceso de
envejecimiento de la poblacién. La participa-
cion de la poblacion en el grupo de 65 y mas
anos pasara de 4 por ciento en 2005 a 5.7 por
ciento en 2020 y 14.3 por ciento en 2050.

A esta hipdtesis media de proyecciones de
poblacién del INIDE se considerara en este
documento como el escenario tendencial del
crecimiento poblacional. Los escenarios alter-
nativos se pueden construir a partir de la ma-
nipulacién del comportamiento de la tasa de
crecimiento social. En el escenario optimista
se supone que, ante una recuperacion mas ra-
pida de la crisis financiera global de 2008, la
tasa de inmigracion serd menor a la proyecta-
da, porque el pais tendria la capacidad de ofre-
cer una mayor cantidad de empleos y retener
asi a los migrantes potenciales.

Por otro lado, el escenario pesimista se cons-
truy6 tomando como premisa una recupera-
cién mucho mas lenta de la economia nacio-
nal por el desfavorable entorno global, lo que
propiciaria una practica permanente en la tasa
neta de inmigracion (ver cuadro 7). Cabe men-
cionar que los escenarios tendencial, optimista
y pesimista de la proyeccion econémica de Ni-
caragua para el afio 2020, descritos en el ca-
pitulo anterior, tienen correspondencia con los
escenarios demograficos tendencial, optimista
y pesimista, respectivamente.



NICARAGUA: POBLACION TOTAL SEGUN ESCENARIOS, 2005-2020

Escenario tendencial
2005 5,450,392 1.35 241 -1.06 5,806
2010 5,815,524 1.29 2.23 -0.94 6,100
2015 6,180,410 1.22 2.03 -0.81 6,740
2020 6,518,483 1.07 1.80 -0.73 7,351
Escenario optimista
2005 5,450,392 1.35 241 -1.06 5,806
2010 5,820,675 1.33 2.23 -0.90 6,192
2015 6,218,184 1.33 2.03 -0.70 7,160
2020 6,633,012 1.30 1.80 -0.50 8,007
Escenario pesimista
2005 5,450,392 1.35 241 -1.06 5,806
2010 5,803,455 1.18 2.23 -1.05 5,846
2015 6,108,553 1.03 2.03 -1.00 6,424
2020 6,372,618 0.85 1.80 -0.95 6,929

Fuente: INIDE y cdlculos del autor.

A partir de los datos presentados en los cuadros
2y 7 el escenario tendencial el PIB creceria en
51.4 por ciento entre 2005 y 2020, en tanto
que la poblacién lo haria en 19.6 por ciento
y el PIB por habitante registraria una TCPA de
1.6 por ciento para llegar hasta C$7,351 cér-
dobas en 2020, representando 83 por ciento
del conseguido en 1970.

En el escenario optimista se supone que el PIB
de 2020 seria 10.8 por ciento mds alto que el
del escenario tendencial, en tanto que la po-
blacién serial.7 por ciento mayor. El PIB per
capita en este escenario tendria una TCPA
de 2.2 por ciento y en 2020 rebasaria los
C$8,000.00 coérdobas, es decir 90 por ciento
del conseguido en 1970.

En contraparte, en el escenario pesimista se
supone que el PIB de 2020 tendria un mon-
to 7.9 por ciento menor con respecto al ten-
dencial, mientras que la poblacién seria 2.2
por ciento menor. La dinamica del PIB per
capita caeria a 1.2 por ciento entre 2005 y
2020 llegando a un monto de poco menos de

C$7,000.00 cérdobas, para ser apenas 78 por
ciento del obtenido en 1970.

En términos absolutos, el escenario tendencial
supone un incremento neto de poblacion de
1.068,091 habitantes entre 2005 y 2020. Este
volumen es equivalente al que tenia el pais en
1945, por lo que en 15 afos se debera edificar
la infraestructura y equipamiento que el pais
acumulé en mas de cuatro siglos. Por otro lado,
el escenario optimista supone una adicién de
114,529 habitantes al monto poblacional ten-
dencial de 2020, siendo estos mas de 100 mil
habitantes la poblacion que fue retenida por
el pais gracias a su buena marcha econémica.

Finalmente, el escenario pesimista establece
que en 2020 habria 145,865 habitantes me-
nos, en relacion al escenario tendencial, po-
blacién que tuvo que migrar como resultado
de la agudizacién de los problemas en los mer-
cados de trabajo del pais.

Descritos los escenarios econémicos y demo-
gréficos, en el siguiente capitulo se estudiaran
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tres alternativas de distribucion futura de la po-
blacién en la RMM y en los municipios que la
conforman. La primera alternativa o escenario
tendencial se basara en las proyecciones mu-
nicipales de poblacion elaboradas por el INI-
DE (2007), y se realizara una proyeccién de su
actividad econémica, aplicando un modelo de
cambio y participacion (ver Blair, 1995).

La segunda alternativa o escenario optimista
partird con la estimacién del PIB excedente,
nuevamente aplicando un modelo de cambio

y participacion y como resultado de una me-
jor marcha macroeconémica nacional. Poste-
riormente se obtendrd, con el uso del modelo
Garin-Lowry, qué tanto de la poblacion adi-
cional del pais a 2020, en relacién al escena-
rio tendencial, tendria como residencia algin
municipio de la RMM. Por Gltimo, el escenario
pesimista utilizard el procedimiento metodo-
[6gico del escenario anterior, pero en sentido
contrario, es decir la estimacion y distribucién
territorial de un menor PIB y poblacién con
respecto al escenario tendencial.



Las proyecciones de poblacion van perdiendo certidumbre conforme aumenta el horizonte de
tiempo y disminuye la escala territorial. Por ello, el INIDE se limité a publicar pronésticos demo-
graficos para el pais al aflo 2050 y por departamento y municipio al 2020. En base a su hipotesis
media, o escenario tendencial para los propésitos de este documento, entre 2005 y 2020 la po-
blacién total de Nicaragua se incrementara de 5.450,392 a 6.518,483 habitantes, lo que significa
un crecimiento absoluto de 1.068, 091 personas y una TCPA de 1.2 por ciento.

En el acapite anterior se establecié que el escenario demografico optimista supone un mayor
crecimiento poblacional como consecuencia de un mayor crecimiento econémico; la mayor
expansion demogréfica serd por una menor tasa de inmigracion, manteniéndose sin cambio los
componentes del crecimiento natural, es decir las tasas de fecundidad, natalidad y mortalidad.
Bajo este escenario, la poblacién proyectada a 2020 sera de 6. 633, 012, que representa un cre-
cimiento absoluto de 1.182,620 personas (114,529 mas con respecto al escenario tendencial), y
con una TCPA de 1.3 por ciento.

Por otro lado, el escenario pesimista parte del supuesto de una recuperaciéon econémica mas
lenta, después de la crisis financiera de 2008, lo que incidird en una tasa de inmigracién mas ele-
vada y, por ende, en un menor monto demografico en 2020 con relacién al escenario tendencial.
En este marco, la poblacion en 2020 sera de 6.372,618 habitantes, 145,865 menos en relacion

al escenario tendencial, y su ritmo promedio anual se ubicara en 1 por ciento.

En el escenario tendencial, la distribucién espacial del crecimiento poblacional en la RMM se
ajustard a las proyecciones elaboradas por el INIDE para sus municipios y departamentos. A partir
de estas proyecciones tendenciales se deben realizar las proyecciones alternativas, suponiendo
una mayor o una menor dindmica poblacional del pais. El calculo de la poblacién por municipio
de la RMM al 2020, segin escenarios alternativos, se llevé a cabo con el uso de un modelo gra-
vitacional Garin-Lowry, el cual ha probado su pertinencia para este tipo de ejercicios (ver Bailey
y Gatrell, 1995; Robinson, 1998).

Este modelo simula la distribucién final de poblacién y empleo por zonas que se deriva de una
demanda ocupacional adicional de empleo bésico en una zona. Dicha distribucién de poblacién
y empleo se obtiene mediante el uso de dos modelos gravitacionales: uno que simula los viajes
por motivo de trabajo y otro que simula viajes por motivo de compras (ver figura 1) (Masser, 1972;
Robinson, 1998).
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DESCRIPCION OPERATIVA DEL MODELO GARIN-LOWRY

Datos de entrada Submodelo de base econémica

| Empleo de base I

| Atractividad residencial |

| Matriz de distancias |

| Tasa bruta de ocupacién | Incremento de la densidad
de poblacion

| Tasa de actividad de servicios | Incremento del empleo

€en servicios

| Atractividad ocupacional |

Fuente: elaboracion propia segin Masser, 1972 y Robinson, 1998.

Las premisas del modelo son las siguientes: i) la
seleccion individual para la localizacion residen-
cial estd en funcion del lugar de trabajo, y ii) la
demanda ocupacional se divide en actividades
basicas y de servicios a la poblacién residente.
Los datos de entrada para operativizar el modelo
son los siguientes: i) empleo basico, ii) empleo de
servicios, iii) tasa bruta de ocupacién, iv) atractivi-
dad residencial, v) atractividad ocupacional y vi)
matriz de distancias.

Para fines del presente ejercicio, el empleo
basico consiste en la demanda ocupacional
adicional que generard el Municipio de Ma-
nagua, lugar central de la zona y regién metro-
politana. El empleo de servicios corresponde
al efecto multiplicador del empleo basico en
ocupaciones de comercio y servicios que de-
manda la poblacién residente.

La tasa bruta de ocupacion es el porcentaje del
personal ocupado con respecto a la poblacién
total. La atractividad residencial corresponde
al potencial de cada municipio de la RMM

Submodelos gravitacionales Datos de salida

de distribucion

Distribucion del incremento
de trabajadores a zonas de
residencia

Poblacién, empleo, viajes al
trabajo, demanda de servicios
por zona

Distribucion del incremento

de trabajadores de servicios a
zonas de residencia

para ser considerado como la eleccion resi-
dencial del personal ocupado. La atractividad
ocupacional corresponde al potencial econé-
mico de cada municipio para crear empleos.
Finalmente, la matriz de distancias correspon-
de a la distancia real entre los centro de las
cabeceras de cada municipio.

Los datos de entrada que se manejaron en el es-
cenario optimista fueron los siguientes: i) a partir
del escenario tendencial se supuso una pobla-
cion adicional en la RMM de 150 mil habitantes;
ii) de los 150 mil habitantes, 55 mil serian em-
pleados; iii) de los 55 mil empleos totales, 28 mil
corresponderian a empleo bésico, ubicado en el
municipio de Managua y 27 mil a empleos en
servicios; iv) la tasa bruta de ocupacién se ubicé
en 0.37, la cual se obtuvo a partir de una pro-
yeccion lineal basada en los datos de los censos
de poblacion de 1950 a 2005; v) la atractividad
residencial para cada municipio consisti6 en su
TCPA observada en el periodo 1990-2005 y vi) la
atractividad ocupacional de cada municipio se
ponderé con su PIB per cépita de 2005.



Por otro lado, para el escenario pesimista estos
fueron los datos de entrada: i) la poblacién ex-
cedente a distribuir fue de 250 mil habitantes,
a partir de los montos por municipio de 2005;
ii) de los 250 mil habitantes, 92,500 serian
empleados; iii) de los 92,500 empleos, 37,000
serian basicos y ubicados en el Municipio de
Managua y 55,500 serian empleos de servicios
y iv) la tasa bruta de ocupacion vy las atractivi-
dades residencial y ocupacional por municipio
fueron las mismas utilizadas en el escenario
optimista.

Con los datos de entrada antes descritos se co-
rrieron los dos sub-modelos; el primero simula
los viajes por motivo de trabajo. La localiza-
cién del empleo bésico se determiné en el Mu-
nicipio de Managua:

Tij = Bj Dj Wi dij*

En donde Tij es el nimero de viajes por mo-
tivo de trabajo hechos por los residentes del
municipio i al municipio j; Dj es el nimero de
trabajos en el municipio j (en la primera itera-
cién representa el empleo basico y en las ite-
raciones subsecuentes el empleo en servicios);
Wi es la medida de atractividad residencial del
municipio i; dij-a es la distancia entre el mu-
nicipio i y el j; a es la friccion de la distancia,
la cual tuvo un valor de 1.5 en el escenario
optimista (se supone una mejora en el sistema
vial de la region) y 2 en el pesimista (se supone
un sistema vial intrarregional sin cambio) y Bj
es el calibrador de ajuste.

Bj = 1/3 Wi dije

Con el uso de la tasa bruta de ocupacion se
estim6 la poblacion total en cada unidad de
andlisis.

El segundo modelo simula los viajes por mo-
tivo de compras de la poblacién residente de
cada municipio obtenida en el modelo ante-

rior. Dicha demanda de servicios propicia de-
manda ocupacional en cada municipio.

Tij = Ai Oi Wj dij

En donde Tij es el nimero de viajes por motivo
de compras; Oi es la poblacién del municipio
i; Wj es la medida de atractividad ocupacional
del municipio j y Ai es el calibrador de ajuste.

Ai =1/3Wj dij<

Este modelo va otorgando resultados de mane-
ra iterativa, en un primer momento de pobla-
cién residente y en un segundo de ocupados.
Para el escenario optimista se distribuyeron
150 mil personas, mientras que para el pesi-
mista 250 mil. Los resultados de describen a
continuacion.

En el escenario tendencial se espera que
la poblacién total de la RMM aumente de
1,976,380 habitantes a 2,328, 228 entre 2005
y 2020, lo que supone un crecimiento absolu-
to de 351,848 habitantes y una TCPA de 1.1
por ciento. En vista de que su dinamismo sera
inferior al del pais en su conjunto, su participa-
cién demografica en el total nacional bajard de
36.6 a 35.7 por ciento.

Por su parte, en el escenario optimista se es-
tablece que la RMM tendra 2. 478,228 habi-
tantes en 2020, es decir 150 mil mas que el
escenario tendencial, y su TCPA serd de 1.5
por ciento, que al ser mas alta que la del pais
aumentara su participacion de 36.6 por ciento
en 2005 a 37.4 por ciento en 2020.

Por dltimo, en el escenario pesimista la
RMM contara al 2020 con una poblacién de
2.226,380 habitantes, 101,848 menos en re-
lacion al escenario tendencial, y su TCPA, 0.8
por ciento, serd menor que la del pais, por lo
que su concentraciéon disminuira de 36.6 a
34.9 por ciento.
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Los resultados de las proyecciones permiten
tener las siguientes conclusiones. La ZMM,
conformada por los municipios de Managua,
Tipitapa, Mateare y Ciudad Sandino, expe-
rimentard entre 2005 y 2020 un crecimiento
absoluto de entre 109 mil (escenario pesimis-

ta) y 256 mil habitantes (escenario optimista)
(ver cuadro 8). SuTCPA en cualquier escenario
sera ligeramente menor que la de la RMM, por
lo que habra un incipiente proceso de descen-
tralizacién poblacional hacia otros municipios
de la region.

REGION METROPOLITANA DE MANAGUA: POBLACION POR MUNICIPOS SEGUN ESCENARIOS PROSPECTIVOS,

2005-2020
Nicaragua 5450392 6518483 6633012 6372618 1.20 1.32 1.05
RMM 1976380 2328228 2478228 2226380 1.10 1.52 0.80
San Francisco Libre 10155 11204 11422 10228 0.66 0.79 0.09
Tipitapa 111318 152651 158889 120928 2.13 2.40 0.55
Mateare 30576 59812 75260 58517 4.57 6.19 442
Villa El Carmen 30219 37169 39760 33494 139 1.85 0.69
Ciudad Sandino 76531 108822 135848 137555 2.37 3.90 3.9
Managua 966518 1066313 1070970 976871 0.66 0.69 0.07
Ticuantepe 28235 41630 53546 49046 2.62 436 3.75
El Crucero 14077 15643 24194 27913 0.71 3.68 4.67
San Rafael del Sur 43315 49552 50872 44824 0.90 1.08 0.23
Nindiri 42039 56733 66996 57072 2.02 3.12 2.06
Masaya 150035 183032 188046 157139 133 1.52 0.31
Tisma 11562 12230 13991 13918 0.38 1.28 1.24
La Concepcion 35356 43057 48389 44035 1.32 2.18 1.47
Masatepe 32656 39931 45435 40615 135 2.23 1.46
Nandasmo 11135 15740 24146 23189 2.33 5.30 5.01
(atarina 7823 8871 9609 8826 0.84 1.38 0.81
San Juan de Oriente 4843 7915 17909 18555 3.33 9.11 9.37
Niquinohomo 15571 16470 18541 18416 0.37 1.17 1.12
Diri 6080 7178 5644 4043 1.1 -0.49 -2.68
Diriombo 24180 28328 31055 27780 1.06 1.68 0.93
Granada 115061 132107 133833 117101 0.93 1.01 0.12
Nandaime 37609 41637 42841 38975 0.68 0.87 0.24
San Marcos 29945 33158 35540 33366 0.68 1.15 0.72

Jinotepe 43496 48366 50514

46440 0.71 1.00 0.44



Dolores 6935 8877 13472

Diriamba 59252 65609 67609
El Rosario 5546 8207 15359
La Paz de Carazo 4916 5823 8944
Santa Teresa 17489 18116 16516
La Conquista 3907 4047 2879

13181 1.66 4.53 4.37
61961 0.68 0.88 0.30
15227 2.65 7.03 6.99
9134 1.14 4.07 4.22
15389 0.24 -0.38 -0.85
2530 0.23 -2.02 -2.85

Fuente: INIDE para el escenario tendencial; célculos del autor para los escenarios optimista y pesimista.

En el escenario tendencial solo habria cuatro de
los 26 municipios adicionales a los de la ZMM
con un crecimiento absoluto superior a los 10
mil habitantes entre 2005 y 2020 (Ticuantepe,
Nindiri, Masaya y Granada), pero ninguno ten-
dra decrecimiento poblacional. En el escenario
optimista, el nimero de municipios no pertene-
cientes a la ZMM y con un crecimiento absolu-
to mayor a 10 mil habitantes aumenta a nueve,
siendo estos los cuatro anteriormente enuncia-

dos mas El Crucero, La Concepcion, Masatepe,
Nandasmo y San Juan de Oriente; asimismo,
los municipios de Diri4, Santa Teresa y La Con-
quista tendran decrecimiento poblacional. En lo
concerniente al escenario pesimista, los muni-
cipios con un aumento que supere los 10 mil
habitantes serian nuevamente ocho, tres de la
ZMM (Mateare, Ciudad Sandino y Managua),
mas Ticuantepe, El Crucero, Nindiri, Nandasmo
y San Juan de Oriente.

NICARAGUA: CRECIMIENTO POBLACIONAL POR MUNICIPIO SEGUN ESCENARIOS, 2005-2020

Crecimiento tendencial 2005-2020
[ Negativo

[ 1124999

7 500029999

[ 10000y més

[ Negativo
[ 1122499
[ 1 500029999
"1 10000y més

Crecimiento pesimista 2005-2020
[ Negativo

[ 112499

[ 500029999

[ 10000y mas

Crecimiento optimista 2005-2020



En los tres escenarios, la distribucion espa-
cial de los municipios en los que se espera
un mayor crecimiento poblacional se carac-
teriza por su contigliidad hacia la ZMM, y
en especial hacia las porciones oriental del
Municipio de Managua y sur del de Tipitapa.
Esto hablaria de un patrén de expansion de
la zona metropolitana de tipo concéntrico vy,
en un futuro proximo, hacia los municipios
de Ticuantepe y Nindiri. Este modelo de or-
ganizacion territorial implica el necesario de-
sarrollo de vialidades y modos de transporte
que articulen a la ciudad central y sus distin-
tos contornos concéntricos.

El caso que llama la atencién, por romper con
este esquema, es el Municipio de Tisma, en el
Departamento de Masaya, cuyo crecimiento

Las proyecciones econémicas siempre tienen
un grado de temeridad y su certidumbre es
mucho menor cuanto mas amplio sea el ho-
rizonte de tiempo a proyectar y mas pequena
sea la escala territorial de andlisis. Estos ejer-
cicios son alin mas riesgosos en estos tiem-
pos en los que el modelo globalizador se ha
puesto a prueba como nunca y ha evidenciado
claramente sus debilidades estructurales. Con
estas advertencias, a continuacion se describe
el método seguido para la proyeccion del PIB
total y por industrias para la RMM segtn esce-
narios prospectivos.

La proyeccion del PIB por industrias para
la RMM, conformada por los departamen-
tos de Managua, Masaya, Granada y Cara-
zo, se realizé con un método estadistico
de /indices proporcionales. El propdsito
consiste en proyectar la actividad econé-
mica de un territorio como proporcién de
un espacio mayor, en este caso el total na-

esperado, en cualquiera de los escenarios, no
rebasa los 2,500 habitantes; las limitaciones
a su crecimiento pueden responder a razones
fisico-geogréficas como son el hecho de alber-
gar en su superficie a una importante drea de
humedales pero, fundamentalmente, por la fal-
ta de una vialidad en buenas condiciones que
lo una a Tipitapa y a Granada.

Por otro lado, los municipios costeros exhibi-
ran un crecimiento mas o menos similar, en
tanto que ninguno de los que forman parte
del Departamento de Carazo tendran un cre-
cimiento mayor a 10 mil habitantes, sea cual
fuere el escenario, e incluso en él se agruparan
las tres unidades politico-administrativas que
perderian poblacion, segin los escenarios op-
timista y pesimista.

cional. Se parte de las proyecciones por
industria realizadas para el pais, segln es-
cenarios prospectivos y que se presentan
en el cuadro 3.

La técnica especifica para llevar a cabo el indice
proporcional es una adecuacion al modelo de
cambio y participacién (Garza y Sobrino, 1989).
En su formulacién original, el modelo de cambio
y participacién desmonta en tres componentes el
crecimiento observado por un territorio en una
industria (Blair, 1995): i) componente nacional,
es decir el efecto del crecimiento de la industria
en el territorio por el desempeno de la economia
nacional en su conjunto; ii) componente secto-
rial, que estima el efecto en el crecimiento local
de la industria como producto del dinamismo
de dicha industria en el contexto nacional vy iii)
componente diferencial, que intenta evaluar la
posicion competitiva en esa industria del territo-
rio en relacion al crecimiento de la misma indus-

tria en el total nacional.



La adecuacién del modelo con fines de pro-

yeccion utiliza la siguiente féormula:

ARMMI = RMMIO0 * [(NICT/NICO) —(1)]

+ RMMIO * [(NICi1/NICi0)-(NICT/NICO)]

+ RMMIO * [(RMMIiO/RMMi-T)-(NICiO/NICi-1)]

En donde ARMM i es el crecimiento del PIB en
la industria i de la RMM; RMMIO es el PIB en
la industria i de la RMM en el ano base (2005);
NICT1 es el PIB total nacional en el afio a pro-
yectar (2020); NICO es el PIB total nacional en
el afo base; NICil es el PIB de Nicaragua en

la industria i en el ano a proyectar; NICiO es
el PIB de Nicaragua en la industria i en el afo
base, y RMMi-1 es el PIB de la industria i en la
RMM en el aino anterior al base (2000). Cabe
mencionar que el PIB de la RMM por industria
para la RMM en los afios 2000 y 2005 se obtu-
vo de Sobrino (2007).*

De acuerdo con los escenarios econémicos
de Nicaragua al afio 2020, la RMM tendra
en 2020 un PIB que oscilara entre C$20.7 y
C$25.8 mil millones de cérdobas (a precios
constantes de 1994), y su contribucion en el
total nacional estara determinada por el esce-
nario que ocurra (ver cuadro 9).

REGION METROPOLITANA DE MANAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR INDUSTRIAS Y ESCENARIOS, 2008 -2020

Millones de cordobas de 1994

Total 12972 14949 22785 25790 20740
Agropecuaria 622 599 916 1z 633
Minas y canteras 48 90 203 219 234
Industria 3027 3759 5891 5998 4658
Electricidad 330 392 609 736 5%
Construccién 799 843 1206 1421 1217
Comercio 2900 3230 4880 5861 4917
Transporte 1490 1778 2831 3437 2666
Financieros 544 703 1406 1574 927
Servicios 3211 3556 4843 5604 4846
Participacion en el total nacional
Total 52.3 50.4 50.4 51.4 49.6
Agropecuaria 11.2 9.4 9.3 9.5 7.9
Minas y canteras 17.4 28.4 32.9 32.6 39.5
Industria 65.3 63.6 63.6 63.7 62.0
Electricidad 58.9 56.1 56.0 55.7 54.0
Construccién 04.4 62.2 62.3 62.2 60.6
Comercio 63.0 61.7 61.7 61.6 60.7
Transporte 84.6 77.2 76.7 75.9 .7
Financieros 783 67.3 63.2 63.1 58.4
Servicios 58.4 55.4 55.8 55.6 53.0

Fuente: Calculos del autor con informcion del cuadro 3.

4 Los montos del PIB total de Nicaragua y de la RMM no consideran
los rubros de imputaciones bancarias e impuestos netos a los pro-
ductos.



En caso de que la marcha de la economia na-
cional sea mas cercana a lo proyectado en el
escenario tendencial, entonces la RMM tendrd
un PIB de C$22.8 mil millones de cérdobas en
2020, con una TCPA en el lapso 2005-2020 muy
similar a la del pais en su conjunto, por lo que
su participacion en el agregado econémico na-
cional no se alterard, manteniéndose en un nivel
de 50.4 por ciento. La region producira un poco
mas de la mitad de la riqueza nacional, al tiem-
po que mantendrd esa participacion; en otras pa-
labras, el ritmo de crecimiento econémico de la
RMM sera similar al del pais en su conjunto.

En el escenario optimista, cuyos supuestos
arrojaron un incremento de la participacién
demografica en la RMM, el modelo de cam-
bio y participacion proyecté un PIB total de la
region de C$25.8 mil millones de cérdobas en
2020, y un ritmo de crecimiento ligeramente
mayor al experimentado por el pais, por lo que
su participacion aumentaria de 50.4 por ciento
en 2005 a 51.4 por ciento en 2020. Este esce-
nario no sélo simula menor éxodo de migran-
tes desde la regién, sino también el aprovecha-
miento de sus ventajas competitivas para atraer
una mayor proporcion de nuevas inversiones
productivas en detrimento de una dispersién
de la actividad econémica sobre el territorio

nacional.

Con respecto al escenario pesimista, en lo de-
mografico sus premisas implicaron una dismi-
nucion del ritmo de crecimiento poblacional
de la RMM con respecto al total nacional; esta
situacion se repetiria en el ambito econémico,
puesto que su contribucién caeria de 50.4 a
49.6 por ciento.

En sintesis, el crecimiento de la poblacién vy el
PIB en Nicaragua al afilo 2020 estard en gran
medida supeditado al comportamiento de la
RMM, independientemente del escenario que
mas se acerque a la realidad. Managua es el
lugar de rango uno dentro del sistema urba-
no nacional y es la urbe que indudablemente
cuenta con las mejores ventajas competitivas
para la atraccion de nuevas inversiones. Por lo
tanto, proseguird la concentracién demografi-
ca y econémica en torno a esta zona metropo-
litana y, en una segunda instancia, hacia los
municipios contiguos a ésta y localidades ur-

banas que integran su corona regional.

Es probable que una politica de descentraliza-
cién de la actividad econémica no genere los
frutos deseados, por lo que lo mas aconseja-
ble seria consolidar las ventajas econémico-
productivas de la ZMM e intentar mejorar las
condiciones socio-demogréficas de su regién
de influencia.



| crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion conforman un intrincado proceso

en el que se relacionan factores geograficos, historicos, econémicos, demogréaficos, sociales,
tecnoldgicos, politicos y culturales. En 2005 Nicaragua tenia una poblacién de 5.5 millones de
habitantes, con una densidad de 42 habitantes por kilémetro cuadrado, cifra que sélo superaba
a la de Belice en el istmo centroamericano, pero que era el 7 por ciento relacionada con la de
El Salvador.

La dindmica demogrdfica de Nicaragua durante el siglo XX y el inicio del XXI ha estado fuerte-
mente vinculada a la marcha de la economia nacional. Entre 1990 y 2005 el PIB del pais aumen-
t6 de C$19 a C$35 mil millones de cordobas (a precios constantes de 1994) como resultado de
la adopcién de un modelo de crecimiento supeditado a la apertura comercial y a menor partici-

pacion del Estado en la economia.

Este modelo fue sujeto a revision a partir de 2007, con el ascenso de Daniel Ortega a la Presiden-
cia de la Republica, y ahora se procura un crecimiento mas sustentado en el mercado interno,
con mayor participacién del Estado y teniendo como propésito fundamental el abatimiento de

los niveles de pobreza.

La TCPA del PIB nicaragliense entre 1990 y 2005 se ubicé en 3.4 por ciento, dindmica que super6
a la de la poblacién, por lo que el PIB por habitante aumenté de C$4,615 cérdobas en 1990 a
C$6,167 en 2005. La TCPA del PIB por habitante fue de 1.6 por ciento, uno de los crecimientos
mas significativos entre los paises del orbe. Sin embargo, el valor de 2005 est4 atn lejos del re-
gistrado en 1970 (C$8,906 cérdobas), lo que pone de manifiesto el reto a enfrentar por parte del
Estado y la sociedad en materia econémica durante los proximos anos.

La marcha de la economia nacional a partir de 1999 se sincronizé con la evolucion de la de
Estados Unidos; esta situacion obedece a dos razones: una, de caracter general, asociada con la
globalizacion, cuyos flujos financieros planetarios inciden en una homologacion de los benefi-
cios, pero también de los costos, por parte de las naciones vinculadas al modelo. La otra razén,
de naturaleza mas especifica, tiene que ver con la marcha de las exportaciones del pais, ya que

Estados Unidos es el destino principal de su comercio internacional.

La globalizacién econémica ha propiciado una reestructuracion productiva en la mayoria de los
paises. La tendencia ha sido hacia una mayor aportacién del sector terciario en el PIB nacional,
proceso que se ha denominado revolucion terciaria en analogia con la Revolucién Industrial
ocurrida en el siglo XVII (Garza, 2008). Esta revolucion terciaria implica un avance participativo
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en el PIB nacional de actividades como los ser-
vicios financieros, los servicios al productor y
las telecomunicaciones.

Nicaragua también experimenté una reestructu-
racion productiva a partir de los noventa la cual,
si bien ha estado comandada por los servicios
financieros y el transporte y las comunicacio-
nes, también ha estado bajo cobijo del desen-
volvimiento de la industria manufacturera y la
mineria. Asi, en la estructura productiva nacio-
nal se ha visto un avance del sector secundario
y un retroceso del terciario; este retroceso ha
sido producto de un magro desempefo de los
servicios personales, empresariales, del Gobier-
no y propiedad de vivienda.

A partir de la evolucién econémica reciente
de Nicaragua, y con el uso de la informacién
disponible, en este documento se proponen
tres escenarios de la prospectiva del creci-
miento econémico nacional hacia 2020. Se
parte de las proyecciones elaboradas por el
Fondo Monetario Internacional en abril de
2009, que se denominan en este documento
como escenario tendencial y, a partir de éste,
se construyen dos escenarios alternativos:
uno optimista, que supone una recuperacion
mas acelerada en el mundo y en Nicaragua
de la crisis financiera de 2008; otro pesimista
que, al contrario, parte del supuesto de una
recuperacion mas lenta.

A partir de estos escenarios, el PIB de Nicara-
gua, que alcanzo casi C$32 mil millones de
coérdobas en 2005, llegara en 2020 a un monto
de entre C$44 y C$53 mil millones de cérdo-
bas, en dependencia del escenario, con lo que
la TCPA en el lapso 2005-2020 estaria entre
2.3 y 3.5 por ciento.

Este prondstico parte del supuesto de que la
politica econémica nacional para los proximos
anos se sustentara en las iniciativas del modelo

neoliberal, aunque con una mayor presencia

del Estado en la economia. Adoptar y ensayar
un modelo alternativo sé6lo seria vélido si, por
un lado, se augura fehacientemente que el rit-
mo de crecimiento esperado estaria mas alla
de este prondstico o, al menos, cerca de su li-
mite superior y, por otro lado, si su puesta en
practica implicara una importante disminucién
en la desigualdad social, aspecto severamente
golpeado no sélo en Nicaragua sino en todos
los paises, por el modelo econémico derivado
del Consenso de Washington.

El crecimiento econémico futuro seguird pro-
piciando cambios en la estructura productiva.
El escenario tendencial supone que el soporte
de la dinamica econémica serd el sector se-
cundario, especificamente la industria manu-
facturera, en tanto que los escenarios optimista
y pesimista presuponen un avance del sector
terciario.

Una de las caracteristicas de la revolucién ter-
ciaria evidenciada por las naciones ha consis-
tido en la mayor polarizacién en el mercado
de trabajo. La demanda ocupacional se ha
concentrado en actividades de baja remune-
racion y capacitacion y en actividades de alta
remuneracion. Si Nicaragua avanza hacia su
terciarizacion, se debera estar atento al desen-
volvimiento del mercado de trabajo, de tal ma-
nera que no se propaguen mas la desigualdad
y polarizacién social ya existentes.

Desde el punto de vista demogréfico las pro-
yecciones de poblacion del INIDE al 2020, uti-
lizadas en este documento como el escenario
tendencial, establecen que entre 2005 y 2020
la poblacién del pais se incrementara en poco
mas de un millén de habitantes para llegar a
6.5 millones, y se alcanzard una TCPA de 1.2
por ciento. Estas proyecciones tomaron como
premisas el comportamiento demogréfico re-
ciente del pais, caracterizado por una fase de
plena transicién demografica y una categoria
de expulsion moderada de poblacion.



Los escenarios optimista y pesimista del cre-
cimiento poblacional se construyeron al ju-
gar con el desenvolvimiento esperado de la
tasa neta de migracién, y en correlato con los
respectivos escenarios econémicos. De esta
manera, se puede decir que la poblacién de
Nicaragua en 2020 oscilard entre 6.4 y 6.6 mi-
llones de habitantes, con una TCPA con limite
inferior de 1 por ciento y superior de 1.3 por
ciento. No existen datos actuales que permitan
presuponer un monto de la poblacién nicara-
gliense en 2020 fuera de este rango.

El menor ritmo en el crecimiento demografico
esperado incidird en un cambio en la estructu-
ra de la poblacién por edades, pero en 2020
el envejecimiento de la poblacién no sera adn
tan agudo como en otras naciones de Latino-
américa.

Segln datos del INIDE, en 2005 la poblacién
de 65 afos y mas representd 4 por ciento del
volumen total, en tanto que en 2020 su apor-
tacion sera de 5.7 por ciento. De esta manera,
Nicaragua comienza a experimentar la fase
del bono demogréfico, es decir el periodo en
el cual la poblacion en edad potencial de tra-
bajar (15 a 64 afios) supera en volumen a la
poblacién infantil (0 a 14 afos) y a la de la
tercera edad (65 y mas afos) (Elizondo, 1999).
Este bono demogréfico es una oportunidad
para aprovechar el capital humano y detonar
el desarrollo de largo plazo, pero también es
un reto, ya que si el mercado y las politicas
publicas no son capaces de crear los empleos
necesarios y bien remunerados, entonces se
estarfa ante una agudizacion de las condicio-
nes cuantitativas (desempleo) y cualitativas
(informalidad, medio tiempo, sin seguridad so-
cial) del mercado de trabajo.

La poblacién y las actividades econémicas
en Nicaragua se han concentrado en torno a
la RMM y mas especificamente en la ZMM.
Managua inicié su proceso de conformacién

metropolitana en los noventa y para 2005 esta
zona abarcaba los municipios de Managua, Ti-
pitapa, Mateare y Ciudad Sandino. Por su par-
te, la RMM se conforma con los departamentos
de Managua, Masaya, Granada y Carazo; éstos
aglutinan a 30 municipios.

La RMM abarca 6,197 kilémetros y, en teoria,
se representa en un circulo con un radio de 25
kilometros. Esta superficie equivale a 4.8 por
ciento de la superficie total del pais. En 2005
su poblacion fue de 2 millones de habitantes,
36.3 por ciento de la nacional, y su genera-
cion de PIB se ubicé en C$13 mil millones de
co6rdobas, un poco mas de la mitad del monto
nacional. De esta manera, su densidad de po-
blacién era 7.6 veces y su PIB por habitante
1.4 veces mayor con respecto al contexto na-
cional.

Los escenarios demograficos para la RMM
apuntan a que su poblacién en 2020 oscila-
ra entre 2.2 y 2.5 millones de habitantes, con
una TCPA entre 0.8 y 1.5 por ciento. Si bien
su participacion demogréafica en el total nacio-
nal se ubicé en 36.3 por ciento en 2005, para
2020 se espera un porcentaje entre 34.9 y 37.4
por ciento. No existe informacion ni método
cuantitativo estadisticamente significativo que
permitan poder afirmar que en el 2020 el pais
experimentard una concentracion o dispersién
territorial de su poblacion en torno a la RMM
mas alla de este rango.

Al interior de la RMM ocurrird un lento proce-
so de descentralizacion desde la ZMM hacia el
resto del territorio regional. La delimitacion ac-
tual de la ZMM (Managua, Tipitapa, Mateare y
Ciudad Sandino) concentré en 2005 al 60 por
ciento de la poblacion regional, en tanto que
en 2020 participara en un rango entre 58.1 y
59.6 por ciento. Esta lenta descentralizacion
se explica por el hecho de que Managua v,
en menor medida, Ciudad Sandino, seguiran
siendo lugares centrales de concentracién de
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nuevas inversiones productivas y generacion
de empleo, lo que implicara mayor flujo de
personas con motivo de trabajo y otros propé-
sitos de viaje.

Por otro lado, si se delimita a la ZMM con los
cuatro municipios antes mencionados mas Ti-
cuantepe y Nindiri que formaran parte de la
metrépoli en el futuro inmediato, y El Crucero
y La Concepcién que se integraran en el futuro
cercano, entonces desaparece la lenta descen-
tralizacion, puesto que la TCPA de esta nueva
delimitacion metropolitana sera practicamente
similar a la de la regi6n en su conjunto e, in-
cluso en el escenario optimista, supondria un
aumento en su concentracién de 66 por ciento
en 2005 a 66.3 por ciento en 2020.

En sintesis, las proyecciones de poblacion
apuntan a que el crecimiento esperado en la
RMM entre 2005 y 2020 serd entre 250 y 502
mil habitantes, de los cuales entre 109 mil y
256 mil corresponderian a los cuatro munici-
pios de la ZMM. Estos rangos representarian la
poblacion objetivo para cualquier ejercicio de
planeacion.

Las experiencias de planeacion territorial han
ido evolucionando conforme el planeta se ha
ido urbanizando (Taylor, 1998). A partir del fin
de la Segunda Guerra Mundial, los ejercicios
de planeacién urbana estuvieron mas enfoca-
dos en el diseno fisico del territorio, emulando
la practica de la arquitectura.

Durante la década de los sesenta la planeacion
urbana superd la perspectiva fisico-arquitecto-
nica y concibi6 a la ciudad como un sistema
de usos del suelo, por lo que su propésito con-
sistid en ofrecer procesos visionarios para el
ordenamiento de dichos usos urbanos del sue-
lo. A partir de los setenta, con la influencia de
las teorias marxistas y la sociologia francesa,
la planeacion urbana no sélo tomé en cuenta
la ordenacion de usos del suelo, sino también

la expresion de los movimientos sociales y las
contradicciones entre clases sociales; esto im-
plicé una ruptura con el diseno y mayor acer-
camiento a la sociologia.

La caida del sistema socialista y la irrupcion
de la fase neoliberal del capitalismo propicié
otro cambio notable en la planeacion territo-
rial, dominada ahora por la interrelacién entre
la ordenacion de los usos del suelo y la pro-
mocién econdémica; la economia suplant6 a
la sociologia, al tiempo que la gestion recayé
en los gobiernos locales, pues los centrales de-
jaron de actuar en ella. De manera conjunta
a esta planeacion dominante, o estratégica,
de accién comunicativa, han convivido otras
propuestas tedricas y empiricas, tales como
las practicas humanisticas y postmodernas, asi
como los elementos vinculados a la proteccién
del medio ambiente y la bisqueda de una ciu-
dad sustentable.

La evolucion de la planeacion territorial en
cada pais ha estado supeditada en gran medida
al marco normativo que se ha construido para
tal efecto. Por ejemplo, en Nicaragua se dio a
conocer en enero de 2004 el proyecto de Ley
de Urbanismo de la Republica de Nicaragua,
en tanto que en diciembre de 2006 se presentd
el proyecto de Ley General de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial.

En el articulo 14 del primer proyecto se esta-
blece que la planificacién urbana se enten-
dera como el proceso de distribucién equili-
brada y sustentable de la poblacion y de las
actividades econémicas en el territorio, para
procurar la seguridad, salud, comodidad y
bienestar de la comunidad, en el marco de
una politica nacional, regional y municipal
de desarrollo socioeconémico. Asimismo, en
el articulo 15 se menciona que las finalidades
de la planificacién urbana seran la utilizacién
del suelo en congruencia con la utilidad pua-
blica, la orientacion de la inversién privada y



publica en la dotacion de infraestructura eco-
nomica y equipamiento social y la racionali-
zacion de recursos y esfuerzos para facilitar
el acceso de servicios basicos a la poblacién.
En otras palabras, el modelo de planeacion
urbana supone la conjugacion de la ordena-
cion de usos del suelo con la promocién eco-
némica local.

Por otro lado, el articulo 5 del segundo proyecto
menciona que el ordenamiento y el desarrollo
territorial seran el procedimiento de elaboracion
y la aplicacién de normas orientadas al uso y
ocupacion del territorio; el ordenamiento con-
sistira en un procedimiento administrativo de
regulacion y gestion que incidira sobre las actua-
ciones publicas y privadas en materia de ocupa-
cion y utilizacion del territorio, mientras el de-
sarrollo territorial se entendera como el proceso
de cambio socio-econémico de forma progresiva
en el territorio, que se producird a través de la
incorporacién de mejoras en materia de recursos
naturales y sistemas urbanos, que permitan en
forma sostenible el desarrollo humano.

Mas adelante, en el articulo 7, se define a la
conurbacién como el espacio actual o pro-
yectado que presenta una continuidad fisica
y una interdependencia funcional y que per-
tenece a dos o mds municipios. El articulo 42
establece que el plan de desarrollo urbano de
la conurbacién serd formulado por los muni-
cipios involucrados y su propésito sera plani-
ficar el uso y ocupacién del territorio urbano
y su expansion. Por Gltimo, en el articulo 51
se asienta que los instrumentos basicos del
ordenamiento y desarrollo territorial seran los
siguientes: i) Plan Nacional de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial; ii) Planes regionales
de ordenamiento y desarrollo territorial (para
las regiones autébnomas del Atlantico); iii) Pla-
nes departamentales de ordenamiento y desa-
rrollo territorial, formados por las asambleas
de municipios; iv) Planes municipales de
ordenamiento y desarrollo territorial; v) Nor-

mas, pautas y criterios para el ordenamiento
territorial y vi) los demas establecidos en el
Reglamento de la ley.

De esta manera, todo ejercicio de planeacién
parte de un marco normativo, en donde se
establecen los propésitos de la planeacién y
los instrumentos para llevarla a cabo. En una
segunda instancia, esa planeacion se debe
convertir en una politica publica, en donde se
formulen y se pongan en practica las acciones
previstas. En tercer lugar vendria la ejecucion
de las acciones, mientras que en un cuarto
punto estarian las acciones vinculadas con el
seguimiento y evaluacion.

A partir de estos elementos queda claro que
la planeaciéon de la RMM y de la ZMM im-
plica tomar en cuenta elementos vinculados
con el territorio, es decir el ordenamiento de
usos del suelo y con sectores, en especifico la
promocion econdmica, el equipamiento para
la poblacién y la bdsqueda de un desarrollo
sustentable. Todos estos elementos deben estar
circunscritos a la realidad que pretenden orde-
nar y desarrollar.

La RMM se caracteriza por contar con un lugar
central, el Municipio de Managua, que con-
centra el grueso de la actividad econémica y
satisfactores colectivos. Los resultados de la
prospectiva ponen de manifiesto que este pa-
pel lo seguira teniendo en el futuro inmedia-
to, por lo que una accién clave consiste en el
mejoramiento de la vialidad y el transporte, a
efectos de potencializar la accesibilidad al in-
terior de la region y desde ésta hacia el resto
del territorio nacional.

Asimismo, la RMM y la ZMM tendran un cre-
cimiento poblacional futuro al que se debera
proporcionar el equipamiento colectivo nece-
sario. Esto implica no sélo el establecimiento
de los lugares mas accesibles para su ubica-
cion, sino también la cuantificacion del costo

)|
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que significara y las fuentes de financiamiento
para su realizacion. Por ejemplo: para dotar a
una vivienda de la red de agua, drenaje y ener-
gia eléctrica se necesita una erogacién prome-
dio de US$1,400 doélares por vivienda.

Si entre 2005 y 2020 la poblacion de la RMM
aumentara entre 250 y 502 mil habitantes, en-
tonces se necesitarian entre 63 y 126 mil nue-
vas viviendas, lo que da un rango de erogacién
de entre US$88 y US$176 millones de déla-
res. Es necesario asumir las responsabilidades
de cada nivel de gobierno para programar y
presupuestar los costos de la urbanizacion,
vialidades, infraestructura econémica y equi-
pamiento social.

La funcién pionera y sustantiva del municipio
consiste en la provision de servicios piblicos, y
para ello se vale de la planeacion, de fuentes de
financiamiento y de la interrelacion con otros
municipios y con otros niveles de gobierno. Es-
tas funciones se hacen mas complejas conforme
va creciendo el tamano de poblacién, al tiempo
que se vuelve mas necesaria la corresponsabi-
lidad interinstitucional e intergubernamental
cuando la ciudad rebasa sus limites politico-
administrativos para conformar una zona me-
tropolitana. En ese momento entran en juego el
beneficio de conseguir economias de escala en
la prestacion de servicios, ante el reto de afron-
tar y establecer acciones coordinadas.

No existe una receta para el tratamiento de
la gestion del desarrollo metropolitano. En el
mundo ha habido distintas vertientes, cada
una de ellas con sus éxitos pero también con
sus fracasos. Para la gestion metropolitana
se pueden distinguir dos elementos (Barlow,
1991; Ugalde, 2007): i) su proposito (general
o especial); y ii) su representatividad (elegida
o designada).

El propédsito general consiste en el tratamiento
integral del desarrollo metropolitano, mientras

que el propésito especial alude a la atencién
de algln sector especifico del desarrollo me-
tropolitano —como la vialidad, el transporte, la
vivienda o el medio ambiente—. Desde el pun-
to de vista de la representatividad, los érganos
elegidos estan sometidos a procesos democra-
ticos y rendicion de cuentas, mientras que los
designados podran actuar menos en funcién de
intereses politicos y mas por motivos técnicos.

A partir de estos dos elementos, existen, enton-
ces, cuatro posibilidades de gestion del desa-
rrollo metropolitano: i) de propésito general y
elegido por la ciudadania (ejemplos Singapur,
Beijing, Londres, Bogota o Quito), que cuen-
tan con personalidad juridica y patrimonio
propio; ii) de propésito general pero designado
por instancias de gobierno nacional o provin-
cial (Vancouver), que de facto son gobiernos
metropolitanos pero supeditados en mayor o
menor grado al financiamiento que reciben
de niveles superiores de gobierno; iii) de pro-
posito especial representativo (Pittsburgh), o
entidades publicas encargadas de la gestion y
provision de algin satisfactor colectivo, cuyas
autoridades son elegidas por la ciudadania,
careciendo en la mayoria de los casos de patri-
monio propio y iv) de propésito especial no re-
presentativo (Ciudad de México y Barcelona),
que son comisiones o instancias ad hoc para
la atencion de un servicio publico o sector, sin
patrimonio y con margenes variados de inje-
rencia en la toma de decisiones.

Es indudable que en el futuro inmediato se ini-
cie la discusién sobre la mejor alternativa para
la gestion del desarrollo metropolitano de Ma-
nagua y su drea de influencia. Para ello se de-
beran analizar las fortalezas y debilidades de
cada una de las cuatro alternativas antes plan-
teadas, en el contexto concreto de la ZMM, e
iniciar los trabajos.

La experiencia internacional dice que este
proceso no es lineal ni tnico, por lo que una



solucién ahora muy bien puede ser improce-
dente o indtil en el futuro. Las zonas metro-
politanas evolucionan constantemente, por lo
que el marco normativo y sus instancias de
gestion no se pueden quedar rezagadas; un

importante desbalance se traduce en limita-
ciones para su potencial competitivo, para
atender las necesidades sociales de la pobla-
cion residente y para procurar un desarrollo
sostenible.
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