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CCAD

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, fue creada por los Presidentes
Centroamericanos en la Cumbre de Costa de Sol, celebrada en la Republica de El Salvador en febrero de
1989 en el marco de los Acuerdos del Plan de Paz de Esquipulas Il, mediante un Convenio que
suscribieran los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, a finales de
1989. Este Convenio fue ratificado por las Asambleas Legislativas cobrando vigencia el 14 de junio de
1990. En junio de ese mismo afio. los Presidentes de los paises centroamericanos suscribieron un
Protocolo del Convenio Constitutivo de la CCAD, con el objeto de facilitar la participacion con los mismos
derechos y obligaciones para Panama y Belice. LA CCAD esta integrada por las Autoridades
Gubernamentales de Ambiente y Recursos Naturales de los Gobiernos de los siete paises
centroamericanos quienes constituyen el organismo maximo de decision de la Comision. Ademas se
cuenta con la participacion de México como Miembro Observador de la Comision, asi como de otras
Organizaciones no gubernamentales de la region. Su funcién principal es darle seguimiento a los
compromisos ambientales contenidos en los acuerdos regionales de las Cumbres de Presidentes y en los
Tratados Internacionales suscritos por los siete paises de Centroamérica.

CCAB-CCAP

El Consejo Centroamericano de Bosques y el Consejo Centroamericano de Areas Protegidas (CCAB-AP)
son las organizacibnes de mas alto nivel técnico en la regidn centroamericana, encargadas de realizar
esfuerzos para utilizar racionalmente los recursos naturales y conservar la diversidad biolégica, terrestre y
marino costera. En Junio de 1992, los Presidentes de la region establecieron el Convenio para la
Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de las Areas Silvestres Prioritarias, sobre todo con
objetivos de conservacion y ahi mismo se creo el Consejo Centroamericano de Areas Protegidas
(CCAP). Posteriormente, en octubre de 1993, se establecié el Convenio Regional para el Manejo y
Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales,
gue dio origen al Consejo Centroamericano de Bosques (CCAB). Ambos Consejos por mandato de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) en 1995 se unieron en el Consejo
Centroamericano de Bosques y Areas Protegidas (CCAB-CCAP), que se convierten en el grupo regional
de tutela técnica y politica de los programas y proyectos regionales en recursos naturales.

UICN/ORMA

Fundada en 1948, La Unién Mundial para la Naturaleza agrupa a Estados Soberanos, agencias
gubernamentales y una diversa gama de organizaciones no gubernamentales, en una alianza Unica cerca
de 900 miembros diseminados en 133 paises. La Unidn Mundial para La Naturaleza fortalece el trabajo
de sus miembros, con el propdsito de realizar sus capacidades y apoyar el establecimiento de alianzas
globales para salvaguardar los recursos naturales a nivel local, regional y global. La mision de la Oficina
Regional para Mesoamérica (ORMA) de La Union Mundial para la Naturaleza (UICN), es identificar e
implementar las estrategias que dinamicen las acciones de miembros, aliados y usuarios de los recursos
Mesoamericanos. Desde su fundacion de 1988, ORMA coordina una serie de actividades con las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales miembros de UICN con el propdsito de poner en
practica el concepto de desarrollo sostenible como una respuesta apropiada a las necesidades a largo
plazo de la region Mesoamericana.

Area Tematica de Conservacion de Bosques y Areas Protegidas de UICN-
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Introduccion

La primera mitad de la presente década ha reafirmado las
grandes oportunidades que presenta el sector forestal y
las posibilidades de su desarrollo, como opcién en la
bldsqueda de alternativas para la poblacion y para contibuir
al mejoramiento de la economia nacional.

En el desarrollo del sector también se cimentan las
esperanzas de detener el deterioro ambiental y de los
recursos naturales del pais.

Desde el inicio de la elaboracion del Plan de Accion
Forestal hasta la fecha, se han realizado una serie de
acciones para promover la restauracion del recurso,
disminucion del uso indiscriminado, detener el avance de
la frontera agricola, mayor eficiencia en el
aprovechamiento y procesamiento de las materias primas
introduciendo practicas de manejo y mejorando las
condiciones de la industria y ampliar las areas de
cobertura forestal tanto para consumo de lefia como para
la industria mecéanica de la madera.

Para ello se han hecho propuestas de cambio en las
politicas forestales y en aquellas que de una u otra manera
tienen relacion con el sector, como la entrega de tierras de
vocacion forestal para otros usos, las politicas crediticias y
de incentivo a la producciéon agropecuaria, las politicas
fiscales, institucionales y de coordinacion interinstitucional,
etc.

También se ha promovido el involucramiento de la
sociedad civil en su conjunto, en la toma de deciciones del
quehacer forestal y en la proteccion del recurso.
Importante ha sido la promocién del cambio en la relacion
maderero-estado-industria, relacion que tradicionalmente
se ha planteado de manera antagonica por el papel que
desempefia el estado como normador y regulador de la
actividad forestal y el del maderero y la industria de
procesadores de la materia prima forestal.

Estas acciones han contado con el apoyo de la comunidad
internacional que ha apoyado decididamente al pais con
asistencia técnica y econémica.

En la presente época, lejos de tener resueltos los
problemas planteados, si se presentan mejores
condiciones para el desarrollo del sector.

Se ha disminuido fuertemente la entrega de tierras
forestales para uso agropecuario.

De manera constante se aumentan las areas de bosque
sometidas a manejo forestal, contdndose con una buena
experiencia en el manejo de pinares y se mejora las
condiciones técnicas para el manejo del bosque tropical
himedo.

La inversion privada toma confianza aunque de manera
timida, pero hay esfuerzos importantes de inversiéon en el
manejo de bosque y en el mejoramiento de la capacidad
instalada.

Existe un mejor clima de coordinacion y discucién de las
politicas de los diferentes sectores que se realcionan con
el recurso forestal.

Se ve con agrado que anualmente se aumentan las areas
reforestadas en un esfuerzo conjunto del estado y la
empresa privada.

Se aumenta anualmente la participacion del sector forestal
en la economia del pais, con contribucién directa al
volumen de las exportaciones nacionales, aumento de la
actividad productiva que a pesar de no tener registros
adecuados se presume que genera un buen numero de
empleos.

Todos estos avances han sido posibles por la pacificacion
paulatina del pais y porque se han creado las condiciones
propicias para el inicio del desarrollo del sector de manera
sostenida.

La primera parte examina en términos generales
informacion de poblacién, situacién econémica, ambiental
y politica del pais.

La segunda parte analiza el sector forestal nacional;
actores, situacion del recurso, aprovechamiento forestal,
produccion, importancia econdOmica, social, politica;
relacion con otros sectores; agropecuario, energeético,
hidrico y turismo; las politicas, legislacién y normativa
forestal asi como el marco institucional del sector dentro
de la dindmica del pais.

En los anexos se incluye una sintesis del estado
del sector forestal; tres mapas recientes
relacionados al recurso forestal; Mapa de cobertura
forestal; mapa de Areas Protegidas; y un mapa de
los corredores bioldgicos propuestos.
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Primera Parte

Situacion General del pais.
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Situacion General del pais.

Nicaragua esta localizada en el centro del istmo
centroamericano, con una extension territorial de
130,682 km® de los cuales 121,428 km’
corresponden a tierra firme y lo restante a lagos,
lagunas y otros cuerpos de agua.

Poblaciéon

De acuerdo a las cifras oficiales preliminares del
Censo de 1995, la poblacion de total de Nicaragua
es de 4,139,486 habitantes, con una densidad de
34.1 habitantes por km?.

La poblaciéon nicaragiiense se caracteriza por una
integracion de diferentes razas, predominando el
mestizaje. Sin embargo, todavia prevalecen en
algunas zonas, grupos étnicos de importancia; estos
se distribuyen principalmente en las regiones
autbnomas que estan localizadas en la zona del
atlantico. Alli habitan los miskitos, sumos, ramas,
garifonas. Su densidad poblacional es baja, debido
entre otros factores a que ha sido una regién carente
de infraestructura y poco articuladas al desarrollo de
las demas regiones del pais.

En un Mapa reciente elaborado por la National
Geographic Society (1992), se estima que la
poblacién amerindia de la regién del Caribe de
Nicaragua esta compuesta de: Miskito de 80,000 a
150,000; Sumos de 7,500 a 13,000; Rama de 650 a
1,000 y Garifona 800.

Distribucion de la poblacion:

Segun el dltimo censo, el 25.5 % de la poblacion vive
en el departamento de Managua, el 58.2 % en la
zona del pacifico (incluye Managua), el 30.5 % en la
zona central y norte y el 11.3 % en la zona Atlantica.

La poblacion urbana representa el 51,7 % de la
poblacién, mostrando un aumento del 4 % con
respecto al censo de 1971. La piramide poblacional
indica que las personas de 15 afios y mas
constituyen el mayor componente poblacional con un
54.9 %, con una variacion positiva del 3 % con
respecto al afio 1971. Las mujeres representan el
50.6 % del total de la poblacion.

La pobreza constituye el problema principal del pais
no solo desde el punto de vista econémico, sino
también, porque es una causa y efecto a la vez en el
problema del deterioro de Los recursos naturales.
Esto se expresa como un circulo vicioso "pobreza-
deforestacion-mayor pobreza-mayor deforestacion;
con una marcada tendencia a agudizarse en el
futuro.

Los indicadores simples de pobreza del afio 1991
(PNUD) registran que un 34,4 % de las personas
viven en hacinamiento, sin acceso a los servicios
basicos de agua y alcantarillado. Mas esto
probablemente, se ha agudizado como consecuencia
del alto nivel de migracion campo-ciudad, ademas de
la repatriacion una vez terminada la guerra.

Para 1990, un andlisis de la situacién social de la
poblacién estima que el 30,6 % de la poblacién es
considerada como pobre, en tanto, la poblacion de
extrema pobreza (muy pobre) corresponde a un 22,7
%. (SPP, 1990; PNUD, 1991). La magnitud de la
pobreza en el pais puede notarse en su distribucion
especial, de manera que el 86 % de los pobres viven
en el area rural y el 55 % de los muy pobres en el
area urbana (PNUD, 1991).

Tenencia de la tierra:

La informacion de esta seccion acerca de la
Tenencia de la Tierra estd basada en el Informe
Nacional de Nicaragua, UNCED, elaborado por
ECOTPAF, (1992).

La revision del comportamiento historico de la
tenencia de la tierra indica que antes de la revolucion
sandinista, prevaleci6 en Nicaragua una injusta
estructura de tenencia de la tierra, lo que ademas de
haber sido uno de los grandes obstaculos para el
desarrollo econdmico, fue la causa principal de la
pobreza en los sectores rurales, de inestabilidad
social y de deterioro de los recursos naturales
particularmente de los bosques, suelos, agua y
fauna.

La falta de una estructura de tenencia de la tierra
socialmente equitativa, violenté uno de los principios
béasicos del desarrollo sostenible como es el disfrute
equitativo por la sociedad, de los beneficios y
servicios generados por el capital natural.

Tenencia de la Tierra en la década de los setenta:

El problema de la injusta distribucion de la tierra que
existia en el pais se manifesté en la década de los
70 con la ocurrencia en Nicaragua de una alta
poblacién de campesinos sin acceso a la tierra. Esto
puede apreciarse en el Cuadro 1. La propiedad
pequefia menor de 7 ha, a pesar de constituir el 50
% del numero de fincas solamente cubria el 3 % de
la superficie; en contrapartida, el latifundio expresado
en las fincas mayores de 350 ha. representaba al 19
% de las fincas, pero contenia el 41 % de la
superficie.

A partir de 1963 se establecid en Nicaragua el Instituto
Agrario Nicaragliense (IAN), encargado de atender los
conflictos agrarios y mitigar la demanda social por la tierra,
particularmente de campesinos desplazados de la region
occidental pais (Region del Pacifico).
Desafortunadamente, se utilizd a las tierras forestales
estatales como una reserva para solucionar esa presion,
creando otro agravante sobre los recursos naturales, por
cuanto eran tierras no son aptas para la agricultura de
cultivo limpio. Se hizo entrega de parcelas individuales,
que en el caso de la colonizacion de Nueva Guinea, en el
Sureste del pais, tenian aun area de 30 ha. Para esto se
formé un pequefio sector de cooperativas y se impulsaron
proyectos de colonizacion hacia el ecosistema del bosque
tropical himedo localizado en la Region del Caribe. Esto
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tuvo efectos severos sobre los recursos naturales,
particularmente la deforestacién masiva, erosion de suelos
y subsecuente la pérdida de fertilidad de los suelos y
productividad agricola.

El programa no tuvo un impacto sustancial en la
modificacion de la estructura de tenencia de la tierra. Al

finalizar la década del 70, el latifundio con fincas de mas
de 350 ha. poseia 2.0 millones de hectareas. En cambio,
al minifundio con fincas de menos de 7 ha. correspondia
0.12 millones o sea 17 veces mas

pequefio (Cuadro2).

Cuadro 1. Numero y superficie de fincas segin tamafio en 1970

FINCAS SUPERFICIE (ha.)

ESTRATOS No. % No. %
7 ha. o menos 59,700 50.81 9,100 3.48
7 -35ha. 32,200 27.40 310,100 11.25
35 - 350 ha. 23,900 20.34 1,215,900 44,10
350 ha. 1,700 1.45 1,135,400 41.18
Total 117,500 100.00 2,670,500 100.00

Fuente: CEPAL en base a datos del Censo Agropecuario, 1970, (citado por ECOTRAF, UNCED, 1992)

NOTA: 1 mz. equivale a 0.7 ha.

Cuadro 2. Estructura de tenencia de la tierra (1978)

SECTOR DE PROPIEDAD AREA(MILES DE ha.) % ‘
a) Gran produccion privada 2,962.0 52.4
- més de 350 ha. 2,044.0 36.2
- de 140 a 350 ha. 918.0 16.2
b) Pequefia y mediana produccién 2,689.0 47.6
- de 35 a 140 ha. 1,702.0 30.1
-de7a35ha. 868.0 154
- menos de 7 ha. 119.0 21
Total 8,073.0 100.0

Fuente:INRA-OEA Marco Estratégico de la Reforma Agraria. Balance Preliminar sobre la Oferta y Demanda de Tierras

1991 (citado por ECOTPAF, UNCED, 1992)
Evolucién de la Tenencia de la tierra a partir de 1979

En la década de los 80, a partir de 1979, la Revolucion
Sandinista impuls6 de manera sustancial un sector
reformado que redujo el gran latifundio y contribuy6
significativamente a la democratizacion de la propiedad,
(Cuadro 3). Este sector de las grandes propiedades
(mayores de 350 ha.) fue reducido drasticamente del
41.18 % en 1970 al 7.5 % de tierras en fincas para 1988.
La gran produccioén privada que en 1978 ocupaba el 52 %
de la tierra, para 1988 lleg6 a ocupar sélo el 20.5 %.

El sector reformado, que al finalizar la década de los 80
habia favorecido cerca de 111,833 familias, alcanz6 a
ocupar el 344 % de la tierra en 1988 partiendo
practicamente de cero en 1978.

A partir de 1990, la democratizacién de la tenencia de
tierra ha continuado; entre abril de 1990 y septiembre 92
se entregaron cerca de 500,000 hectareas a familias
campesinas en todo el pais, principalmente en las zonas
de conflicto bélico (Matagalpa, Jinotega, Chontales, Rio

San Juan y RAAN) distribuida asi: desmovilizados de la
guerra 66 % del area y 69 % de las familias, demandantes
tradicionales 19 % del area y 19 % de las familias y otros
demandantes con el 15 % de las tierras y el 12 % de las
familias beneficiadas. En el cuadro 4 se ilustra esta
informacién.

Cuadro 3. Evolucidn de la estructura de tenencia de la tierra por sector de propiedad 1984-88-9I.
(en miles de ha.* y estructura porcentual)
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SECTOR DE PROPIEDAD ‘ 1984 1988 ‘ 1991
Area % Area % Area %
SECTOR PRIVADO 3.557 62,00% 3.708 65,60% 3.625 64,10%
- Gran Produccion 1.402 24,70% 1.158 20,50% 1.160 20,50%
Mas de 350 ha. 703 12,40% 424 7,50% 424 7,50%
Menos de 350 ha 699 12,20% 734 13,00% 736 13,00%
- Pequefia y Mediana Produccién 2.155 38,10% 2.550 45,10% 2.465 43,60%
35 a 140 ha. 1.674 29,60% 1.608 28,40% 1.523 26,90%
7 a 35 ha. 392 6,90% 809 14,30% 809 14,30%
Menos de 7 ha 89 1,60% 133 2,30% 133 2,30%
SECTOR REFORMADO 2.102 37,20% 1.951 34,40% 2.034 35,90%
- Asign,Individual 38 0,70% 147 2,60% 668 11,80%
- Cooperativo 1.002 17,70% 1.139 20,10% 1.206 21,30%
Coop, de Crédito y Servicio 563 10,00% 644 11,40% 679 12,00%
Cooperativa de Produccion 439 7,80% 495 8,70% 527 9,30%
- Empresas de Reforma Agraria 1.062 18,80% 665 11,70% 160 2,80%
TOTAL 5.659 | 100,00% 5.659 | 100,00% 5.659 | 100,00%
NOTA: El Area de las Empresas de Reforma Agraria del afio 1991 corresponde al area reportada por la CORNAP

(citado por ECOT-PAF, UNCED, 1992).
* Una manzana (mz.) equivale a 0.7 hectarea

FUENTE: INRA-OEA, Marco Estratégico de Reforma Agraria (Balance Preliminar sobre la Oferta y Demanda de Tierras)

1991.

Durante este periodo, a partir de 1984, la evolucion de la
tenencia de la tierra ha sido marcada por una reduccion de
las tierras estatales. En ese mismo afio, el Estado poseia
una superficie equivalente a 1.0 millén de hectareas y en
el afio 1991 administraba sélo 141 mil ha,
correspondientes al 2.8 % de las tierras en fincas.

En el afo 92, la demanda de tierra se increment6
notoriamente como consecuencia de cientos de miles de
repatriados y desmovilizados de guerra, lo que contribuyd
a generar tensiones propias de la aguda crisis econémica
del periodo de post-guerra. La mayor parte de la poblacion
rural pobre tiene en la tierra y en el bosque las Unicas
alternativas inmediatas de sobrevivencia, por lo que la
crisis se ha desencadenado en un proceso de colonizacién
y cambio de uso de tierras forestales que ha llevado el

deterioro de la base natural a niveles alarmantes. El
gobierno actual hizo publica su voluntad politica de darle
continuidad al proceso de reforma agraria en el marco de
una economia de mercado, el cual se ha manifestado en
la titulacion de las tierras entregadas en el gobierno
anterior y el actual.

En la presente etapa segin proyecciones del Instituto
Nicaraglense de Reforma Agraria, INRA, el area total en
fincas del sector privado (Cuadro 5) corresponde a un 70
% y el 30 % restante al sector reformado. Considerandose
éste ultimo como el sector que emergi6é del proceso de
distribucién de la tierra en los Ultimos quince afios en
Nicaragua, es decir a partir del proceso de expropiacion
y/o confiscacion de la gran propiedad latifundiaria.

Cuadro 4. Estadistica Nacional De Tierras Entregadas Por EI INRA (Abril 1990 - Junio 1991).

DEPARTAMENTOS EX-

RESISTENCIA

DEMAND.
TRADIC.

OTROS TOTAL
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AREA, FAM AREA, FAM AREA, FAM AREA, FAM
ha. . ha. . ha. . ha.
NUEVA SEGOVIA, 9,807 16,823 726 11,712 38,342
MADRIZ y ESTELI 884 705 2,315
CHINANDEGA y LEON 2,615 30,237 1,553 44 34,405
132 1,580 1,756
MANAGUA 3,595 822 77 1,833 6,250
337 172 586
RIVAS, GRANADA, 2,288 8,191 1,035 3,192 13,671
MASAYA y CARAZO 164 952 2,151
CHONTALES y 130,754 17,534 443 | e 148,288
BOACO 8,182 8,625
MATAGALPA y 116,044 6,620 207 | - 122,664
JINOTEGA 5,498 5,705
REGION AUTONOMA 10,133 4,294 44 654 23 15,081
ATLANTICO NORTE 360 427
REGION AUTONOMA 28,112 3,757 106 | - 31,869
ATLANTICO SUR 786 892
RIO SAN JUAN 23,536 7,571 156 56,387 87,495
491 1,168 1,815
TOTAL 326,884 95,849 75,331 498,065
16,834 4,374 3,064 24,272

FUENTES: Instituto Nicaragliense de Reforma Agraria.
Corporacion Nacional de Admén. Empr. Sector Publico.
Comisién nacional Agraria.

Ministerio de Gobernacion.

Cuadro 5. Proyeccion Numero De Fincas Segun Area, 1994,

SECTORES FINCAS

NUmero % Hectareas %
SECTOR PRIVADO 229,841 81.46 4,084,204 69.94
Menos de 7 ha. 85,821 30.42 139,536 2.39
7-35ha. 93,387 33.10 912,350 15.62
35-350 ha. 49,963 17.71 2,578,223 44.15
Mas de 350 ha. 670 0.24 454,095 7.78
SECTOR REFORMADO 52,294 18.54 1,755,350 30.06
Asignaciones individuales 50,193 17.79 1,069,118 18.31
Cooperativas 1,878 0.67 527,175 9.03
Empresas de los 223 0.08 159,057 2.72
trabajadores
TOTAL 282,135 100.00 5,839,554  100.00

FUENTE: Instituto Nicaragliiense de Reforma Agraria

Crecimiento poblacional:
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En 1971 de acuerdo al Censo de ese afio la poblacion del
pais era de 2.07 milones de habitantes,lo que
correspondia a una densidad aproximada de 15.9
hab./km2. Segun cifras oficiales preliminares del Censo de
1995, el afio pasado la poblacién era de 4.14 millones de
habitantes, con una densidad de 34.1 hab./km?. Esto
indica una tasa de crecimiento geométrica del 2.9 %.

Debido a diversos factores sociales, politicos, econémicos
e incluso naturales, la poblacion muestra una mayor
concentracién en la zona del Pacifico (cerca del 60 %), en
menor grado en las zonas Central y Norte del pais y
significativamente menos en la zona del atlantico (11 %).

Sin lugar a dudas, Nicaragua tiene uno de los mayores
indices de crecimiento poblacional del continente; segun el
Censo del 95 la poblacién se duplica cada 24 afios, lo cual
se traduce en mayor presion sobre los recursos naturales,
por cuanto se incrementa la demanda de bienes vy
servicios por parte de la poblacion.

Durante el afio 1990 la mortalidad infantil se redujo
sustancialmente, aunque todavia queda mucho por
avanzar en términos de la asistencia médica y sanitaria, ya
que la mortalidad infanti es de 73/1000, en 1990.
Adicionalmente, debido a los efectos sociales e impactos
de las medidas de ajuste estructural de la economia, la
asistencia médica para los sectores mas pobres ha
disminuido por cuanto, se ha reducido sustancialmente el
presupuesto de salud publica.

Segun INCAE, (1990), la esperanza de vida promedio de
la poblacion era de 59.8 % tanto para 1980, como para
1985. Mientras que para 1990, segun INEC, (1989), se
estimaba que esta llegaria a 63.26 afios. De acuerdo a
estas estimaciones la esperanza de vida al nacer tendra
una ligera tendencia a aumentar.

La SSP (1992), reporta que el 80 % de las defunciones
infantiles (1 -5 afios), ocurren en el primer afio y como es
de esperarse se dan con mayor énfasis en el area rural.

La mortalidad infantil, en menores de 1 afio tuvo un
incremento desde 6.17 % en 1980 (INCAE, 1990);
llegando hasta 7.3 % en 1990 (INEC,1989; PNUD, 1991).

Cabe sefialar que las principales causas de mortalidad
infantil estan relacionadas con las condiciones de
insalubridad, contaminacion del medio ambiente,
particularmente contaminacion del agua para consumo
humano; asi como la falta de tratamiento de los desechos
s6lidos y liquidos. Como consecuencia de esto, las
principales enfermedades o causas directas de la
mortalidad infantii son las enfermedades de etiologia
infecciosa, gastrointestinales, respiratorias y perinatales
(ECOTPAF, UNCED 1992).

Analfabetismo:

Las altas tasas de analfabetismo caracterizaron la mayor
parte de la historia del pais; durante la década de los
setenta la tasa de analfabetismo alcanzé el 50.2 %. A
partir de 1979, durante la revolucién sandinista, se dio un
avance sustancial reduciendo la tasa de analfabetismo,
hasta el 12.5 % en ese mismo afo; luego para 1987

alcanzo6 el 20 %, con tendencia a un mayor incremento
(UNESCO, citado por PNUD,1991).

Sin embargo, de acuerdo a cifras no oficiales, el avance
sustancial logrado en la década pasada, estaria con una
tendencia a revertirse de una manera alarmante y se
menciona cifras del analfabetismo del 30 %.

Adicionalmente, se estima que el 18,8 % de la poblacion
en edad escolar no asiste a los centro de ensefianza
(PNUD, 1991).

La escolaridad promedio también aumentd durante la
década de los 80, como consecuencia de la prioridad
establecida para la educacion. Aunque en el pais no se
cuenta con informacién sobre este aspecto.

Empleo:

Evidentemente, la generacion de empleo debe ser una de
las prioridades de cualquier gobierno. Durante la década
de los ochenta, el empleo formal tuvo un ligero incremento,
pas6 de 29,32 del PEA en 1980 hasta 32,3 en 1990. Al
analizar la estructura del empleo en Nicaragua, segin SPP
(1991), se ve claramente que el sector servicios es el
principal generador de empleo contribuyendo con el 53 %,
el sector agricola con 32.4 % y la industria con 14.6 %, se
estima que el principal generador de empleo es el sector
informal que corresponde al 33 %.

La situacion del alto desempleo y sub empleo que sufre el
pais constituye un problema de primer orden, creando un
clima de alta insatisfaccion y frustraciéon. En 1990 de
acuerdo al ECOTPAF (UNCED,1992) el desempleo era
alrededor del 40 %. Esta situacion tenido la tendencia a
persistir sin embargo las ultimas cifras del gobierno ara
finales del afio 95 revelan no mas del 15 % de desempleo.

La dinamica de los flujos migratorios en el pais indica la
dificultad para su analisis, en tanto que han existido
factores exdgenos que han modificado o acelerado las
tendencias histéricas migratorias. A ese respecto, puede
decirse que durante la década pasada ocurrié una fuerte
migracion campo-ciudad, como consecuencia del conflicto
bélico, por cuanto la poblacion campesina buscé refugio
en las principales ciudades. Segin (ECOTPAF, 1992), se
dio una fuerte concentracién de esas poblaciones (por
inmigracion) en las ciudades mas importantes del
departamento de Managua, la region de Granada,
Masaya, Carazo y Rivas y la regién de Chinandega y
Leodn, en 1980 contenian el 25,1, 18,0, y 17,5 % de la
poblacién total del pais respectivamente. Y ciudades del
interior del pais, como es el caso de Esteli, se considera
gue crecieron tres veces durante el periodo en referencia.
Igual acontecié con la ciudad capital donde la poblacion
marginal crecié6 de manera desordenada y cadtica. En
general puede sefialarse, que como consecuencia de los
flujps  migratorios las &reas boscosas fueron
descompresionadas durante la década anterior, lo cual se
manifestd en una sensible disminucion de la tasa anual de
deforestacion en el pais.

Una vez finalizado el conflicto bélico, los flujos migratorios
tomaron nuevamente un ritmo histérico, solo que se
presentaron de manera aguda, por cuanto el fenémeno de
desmovilizacién de los vinculados directamente en el
conflicto militar, presionaron por tierras a raiz de que su
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principal origen fue campesino; esto se conjugé con
repatriados desde otros paises, que habian abandonado el
pais durante el conflicto bélico. También puede sefialarse
gue bajo porcentaje de la poblacién adulta que emigro
durante la década pasada a las ciudades, podria estar
retornando a sus lugares de origen debido a que tienen
pocas alternativas u opciones en la vida citadina. Durante
los afios 90-91, la presion sobre la frontera agricola
aumento significativamente, de tal modo que la tasa anual
de deforestacion histérica, se cree se incrementé en un 50
%. Por el hecho que las tierras forestales estatales se han
visto como un reserva para solucionar el problema
persistente de campesinos sin tierra o demandantes de
tierra. En tal sentido, se han establecido los llamados
polos de desarrollo, concentrando grupos de poblacion
importantes que han sido ubicados en la zona de avance
de la frontera agricola.

Situaciéon econémica
Sector comercial
Producto Interno Bruto:

Durante los primeros afios de la revolucion, la economia
mostré un crecimiento pasando el Producto Interno Bruto,
PIB, de USD 2,070 millones a USD 2,146 en 1985 (INEC,
1989). La situacion econdémica del pais se vio agravada
durante finales de la década de los setenta y en el
transcurso de la década de los ochenta. todo como
consecuencia del conflicto bélico. Esto subyace que la
economia en general fue decayendo de manera
alarmante, de tal manera que el PIB descendi6 hasta USD
1,667 millones en 1990 (BCN. 1990).

Esto indica que a partir de 1983, el PIB ha mostrado una
tendencia negativa, pasando por una ligera recuperacion
en 1986 y 1987; siendo en 1990 de -4,4 %.

La contribucion al PIB de parte de los principales sectores
considerados, demuestra que en 1980, el sector industrial
representd el 25,6 %, en tanto el sector agricola era del
22,1 %; sin embargo, durante el transcurso de la década
de los ochenta se experiment6 un cambio, de manera que
el sector agropecuario desplaz6 al sector Industrial. Es asi
que en 1980, como en 1990, el sector agropecuario
contribuye al PIB, con 22,14% y 23,2 %, respectivamente,
mientras que el sector industrial disminuy6 hasta 19,4 %.
esto podria explicarse, que como consecuencia de la
guerra la industria se fue deteriorando, unido a que no
hubieron las inversiones requeridas.

Por otra parte, la contribucion del sector comercial al PIB
ha mantenido durante el periodo considerado
practicamente el mismo nivel que en la estructura de 1980,
que fue de alrededor de 18,93 %. En tanto en 1990, fue de
18,56 %. Demostrando de esta manera que este sector ha
tenido cierta estabilidad a pesar de los conflictos y
sistemas politicos vigentes.

Consecuentemente, el PIB per cépita responde a las
variaciones del PIB y del crecimiento de la poblacién. El
comportamiento de este indicador de la economia muestra
que en 1980 era de USD 750,6; el cual ha mostrado una
tendencia decreciente llegando en 1990 a USD 431,9.
Segin PNUD (1991), en términos relativos esto

corresponde a tasas negativa siendo en 1985 de -7,3 %,
llegando a 1990 a -7,5 %.

Indudablemente, esto ha tenido un gran impacto sobre los
recursos forestales, en virtud que se en los recursos
naturales una manera facil de sobrevivir, por cuanto se les
considera como un bien libre.

Exportaciones e Importaciones

La balanza comercial del pais, ha sido deficitaria, siendo
entre 1985 a 1987 casi del mismo orden, fluctuando desde
-USD 579 millones de déficit en 1985, a unos USD 587
millones para el afio 1987; o sea, que el déficit
correspondia a casi 2 veces mas que el total de las
exportaciones. Sin embargo, esta situacion mejora un
poco para finales de la década llegando a ser en 1990 de -
USD 336 millones, equivalente al total de las
exportaciones de ese mismo afio. De esto se puede
destacar que el balance comercial se redujo
significativamente, a pesar que las exportaciones
disminuyeron casi a la mitad. Esto se explicaria por un
descenso también significativo de la importaciones, como
se vera mas adelante.

De la composicion de las exportaciones se puede inferir
que en 1980, el principal producto de exportacion fue el
café con 37,2 %; la carne con un 13,15 %,; el algoddn con
6,7 %; azucar con 4,6%; el banana 1,88 %. Estos
productos representan el 64 % del total de las
exportaciones del pais; lo que demuestra el caracter
agroexportador de la economia con una gran
concentraciéon en pocos productos.

Al analizar el comportamiento de las exportaciones en
1990, puede notarse que ocurrieron  algunas
modificaciones en la contribucion de esos mismos rubros:
Asi se observe que el café represento el 21 %; la carne el
15,75 %,; algododn el 11,39 %; azlcar 10,7 %,; el banana el
7,2 %. Puede notarse que la contribucion del café
disminuy6 para ese periodo y se observo una mejoria de
otros rubros particularmente del algodén, azlcar y banana.

Sin embargo, ya para el presente afio 1992, el algod6n no
figura significativamente en las exportaciones debido a que
se redujo sustancialmente el area de siembra, entre otros
factores, debido a deudas insélitas de los algodoneros,
combinado con los bajos precios internacionales e
incremento de los costo de produccion.

Del total de las exportaciones de ese afio se nota que el
sector agropecuario mantuvo el mismo grado de
contribucién con 66,56 %.

La relacion exportaciones-PIB, de esos principales
productos agropecuarios han tenido una fluctuacion
notoria, asi en 1985 su contribucién al PIB fue de 21,4 %,
descendié a la mitad en 1986 y 1988, recuperandose
nuevamente en 1990 con 19,27%.

Las importaciones tienen un comportamiento bastante
estable en su relacion con el PIB; asi, en 1985 fue de
36,98 %, descendi6 un poco para 1986. De la composicion
de las importaciones puede indicarse que en 1990 el
principal producto importado lo constituyeron los derivados
del petrdleo con 22,41 %; requerimientos agricolas con
30,7 %.
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Por otra parte, las importaciones de productos forestales
durante el periodo considerado ha mantenido un nivel
similar, fluctuando entre USD 13,9 millones en 1980 a
USD 10,5 millones en 1990. Aqui se destaca que los
productos de agroexportacion café, cafia, carne y algodon
tienen una mayor representacion en la conformacion del
PIB, en una proporcion6 de 67.60, 34.60, S0.60 y 36.60
millones de dolares respectivamente.

Sector financiero
Créditos:

El modelo que ha prevalecido en el pais, agroexportador
excluyente, ha privilegiado Unicamente la concentracion de
politicas de promocion de la agricultura. Este modelo
también se traduce en politicas crediticias dirigidas
Unicamente al sector agropecuario y al sector terciario. En
1992 el total del crédito al sector agricola fue del orden de
USD 150 millones, para apoyar principalmente los
productos tradicionales. El crédito agricola, ganadero,
industrial es de 21.53 %, 8.37 % y 17.41 %, segun
calculos a partir de cifras citadas por el BCN (1990).

Con la aplicacion de las politicas de ajuste estructural de la
economia, se ha liberalizado la tasa de interés . De
manera tal que las mismas para el sector agricola oscilan
alrededor del 18 % al afio (1992) para crédito
considerados de largo plazo como es el caso de la
caficultura (comunicacion verbal FNI). Entre tanto, la tasa
de interés para la actividad agropecuaria considerada de
corto plazo era en 1990 de 15 %. Sin embargo, en 1992,
es de orden del 23 % (comunicacion verbal FNI,1992).

Cabe indicar, que por primera vez en la historia del pais se
esta iniciando un programa de crédito forestal, planteando
una combinacion de incentivos y crédito. Este ultimo
también, tiene la misma tasa de interés bancario que para
las actividades agricolas consideradas de largo plazo, la
cual a la fecha es de 18 %. Sin embargo, apenas se ha
asignado en el denominado Fondosilva, USD 1.0 millén,
para dar el inicio al crédito, producto del aporte hecho por
ASDI.

Este crédito forestal que esta en proceso de consolidarse
es dirigido al establecimiento de plantaciones industriales y
energeéticas; asi como, el manejo de bosques nativos. Los
grupos beneficiario incluyen pequefios, medianos y
grandes productores. ElI programa contempla una
combinacién con incentivos, siendo mas favorables para el
pequefio productor, por cuanto para ese grupo social, se
les otorgaria el 80 % de los costo de produccion en
concepto de incentivos; 60 % de incentivos al mediano y
40 % al gran productor. Los periodos de gracia varian en
relacion a la actividad a financiar en plantaciones o
manejo.

Presupuesto del sector forestal:

El presupuesto anual para el sector forestal publico es de
USD 2,6 millones para 1992 que incluye tanto fondos
procedentes del presupuesto (USD 1,6 millones) y fondos
propios (USD 1,0 millones). Esto corresponde a los
recursos del estado dirigido a las organizaciones dentro de
IRENA. Eso representa un 0,5 % del presupuesto anual de

la republica. (comunicacion personal, Director General de
IRENA ).

En el afio 1995 el Presupuesto Global del MARENA
(Gasto Corriente, Ingresos Propios, Donaciones y
Contrapartida nacional a Proyectos) sumé C$ 97 millones
de cérdobas (USD $ 12.8 millones de dolares), de esta
suma correspondié a la Direccion General Forestal C$ 9
millones (USD $ 1.2 millones de dodlares). El rubro de
Gasto Corriente represent6 C$ 12.7 millones de cordobas
(USD $ 1.7 millones de délares) de los cuales C$ 2.1 (USD
$ 0.3 millones de ddlares) fueron asignados a la Direccion
General Forestal.

Sector econdmico

Durante la década pasada el déficit fiscal se fue
agudizando a medida que se intensificaban los estragos
de la guerra. Esta tendencia se ha ido superando
paulatinamente a través de las medidas fiscales
impulsadas por el presente gobierno; en los dltimos dos
afios la situacion ha sido positiva. Esto represent6 en 1989
un 2,3 % en relacion al PIB ( SPP, 1991).

Nicaragua tiene una alta deuda externa, la mayor de
Centroamérica, y una de las mayores del mundo en
términos de deuda/per capita. En 1980 el monto total de la
deuda, era de USD 1,566 millones (SPP,1991); siendo la
deuda per capita de USD 580 aproximadamente. Del
andlisis; historico de la deuda puede notarse, que la
misma ha caido hasta USD 10,497 millones en 1990 (BM,
1992). En la actualidad la deuda ha sido renegociada. El
crecimiento de la deuda durante la década pasada fue de
USD 8,930 millones, entretanto la deuda per capita ha
aumentado hasta USD 2,691 miles.

Durante el periodo considerado, la deuda correspondia al
267,67 % del PIB de 1980; esto crecid hasta 519,17 % en
relacion al PIB de 1990.

De acuerdo a cifras citadas por la ONU,(1991), la deuda
externa total desembolsada es del orden de los USD 8,653
millones. Esto corresponde al 519.17 % del PIB,
traduciéndose en 2,220 USD/per cépita, correspondiente a
un 7.10 %, como tasa anual de crecimiento.

El servicio de la deuda externa global, comparando con
1985 que fue de USD 42,3 millones, fue disminuyendo
durante el resto de la década; por cuanto en 1990 era de
USD 9 millones significando 2,8 % del total de las
exportaciones y 0,10 % de los desembolsos.

En contraste con lo anterior, el valor agregado ha tenido
un decrecimiento debido a que el parque industrial se ha
deteriorado y no ha habido un programa suficiente de
reposicion y modernizacion. Entre otros factores, estan la
falta de disponibilidad de recursos para la inversién dada
la gran descapitalizacién del pais. Es importante resaltar
gue ademas del flujo de capital hacia el exterior, dada los
mismos factores comunes de la crisis de la region, en
Nicaragua debe agregarse la descapitalizacion como
consecuencia del conflicto bélico.

La agudizacion de la guerra, se tradujo en una economia
deficitaria; que recurrié a la emision de dinero inorgéanico,
lo cual se traducia en una alto inflacion. La tasa de
inflacion crecié de manera dramatica durante la década de
los ochenta, de manera tal que en 1980 era de 24,8 %
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disparandose para 1988, a una cifra superior al 33,000 %;
correspondiendo esto a una de las mas altas tasas de
inflacion del mundo para ese entonces. Esto se ha
superado casi totalmente en los dos ultimos afios, debido
a la aplicaciéon del plan de ajuste estructural de la
economia. Sin embargo, esto ha tenido un alto costo
social que ha golpeado de manera drastica a los sectores
marginados. Esto a su vez tiene efectos negativos sobre
los bosques, en vista que, como se menciond
anteriormente la pobreza es causa y efecto también de la
deforestacion.

Sector econdémico informal

La economia informal tiene una gran relevancia para la
economia nacional. A manera de ejemplo, debe sefialarse
gue la actividad forestal también tiene un alto componente
de economia informal, esto debido particularmente a la
alta carga impositiva que se traduce en des incentivo para
el desarrollo del sector forestal.

Situacion Ambiental
Uso actual de la tierra/ capacidad de uso:

De la confrontacion del uso actual y capacidad de uso de
la tierra se desprende que este recurso importante no esta
siendo usado de acuerdo a su potencial. En este aspecto,
puede sefialarse que existen al menos 21,000 km2 de
tierras de aptitud forestal que actualmente estan bajo uso
de ganaderia extensiva. En este caso la carga promedio
de animal por unidad de superficie es de
aproximadamente 3 cabezas/ha.

Por otra parte, es importante resaltar que la problematica
del uso del suelo también significa que, incluso la tierra
agricola de uso amplio esté siendo subutilizada o esta en
ociosidad. Evidentemente, este hecho reviste una gran
importancia en virtud de que, la ineficiencia en el uso del
recurso suelo, ocasiona presiones mayores sobre las
areas boscosas, en vista que el campesino sin tierra y
otros demandantes son desplazados a areas no aptas
para la agricultura de surco o cultivos limpios.

Las tierras de uso amplio para la agricultura apenas
significan el 10 % del total de tierras; sin embargo, de esas
solamente el 50 % son consideradas sin ningun tipo de
restricciones por drenaje, intrusion salina, etc.

Suelos degradados;

En la actualidad se estima que aproximadamente el 50 %
de los suelos del pais presentan algin grado de erosién.
En este sentido, la deforestacién ha sido uno de los
factores mas determinantes de la degradacién de los
suelos, principalmente en aquellas areas de mayor
pendiente; ademas, las practicas de cultivo no apropiadas
a la fragilidad de los suelos unido al sobre pastoreo,
pueden ser las causas mayores del deterioro de los suelos
del pais. Al respecto, Corrales (1983), sefialé que en 1983,
el total de tierras erosionadas equivalia al 50 %.
Indudablemente, esto también se traduce en baja fertilidad
de los suelos, lo que impacta negativamente en la
productividad agricola. Al haber menor productividad esto
también aumenta la presion sobre la frontera agricola, en

virtud que se incentivd la expansion horizontal de la
agricultura y el subsecuente avance de la frontera agricola.

Recursos naturales:

Actualmente la situacion del recurso forestal en el pais
indica que del total de las tierras consideradas como
forestales productivas 44,500 km2, ademéas de 24,000
Km2 de tierras para la conservacion; existen
aproximadamente 42,820 km2 con bosques nativas. Los
bosques densos representan 70 %, y el bosque ralo 30 %.
Esto no sefiala la informacion no cuantificada acerca de
los bosque secundarios, Sin embargo, puede decirse que
la gran mayoria del bosgque seco ubicado en las regiones
del pacifico, central y norte estan en un grave proceso de
deterioro como efecto de quemas y de sobreexplotacién
para propositos energéticos y de usos multiples.

La tasa de deforestacion experimentada en el pais, es
realmente alarmante, en las Ultimas 5 décadas, el pais ha
perdido la mitad de sus bosques. Esto ha ocurrido a una
tasa anual de deforestacion de 100,000 ha./afio. De
continuar con esta tendencia en 20 afios podrian
desaparecer los bosques considerados de importancia
productiva. Esta cifra corresponderia a 4,5 % al afio.

Por otra parte, esto contrasta sumamente, con los
modestos esfuerzos de reforestacion que se han hecho en
el pais; por cuanto en toda la historia reciente no se han
plantado mas de 20,000 ha, entre coniferas y latifoliadas.
De esto, se estima que solamente sobreviven un 25 %,
siendo la mitad de latifoliadas y otra mitad de coniferas.

La forma de aprovechamiento del bosque, ha sido
negativa en vista que se ha practicado una extraccion tipo
“mineria” provocando el descreme y deterioro de estos
bosques. Adicionalmente, la tecnologia de extraccion es
sumamente deficiente, lo cual de no corregirse continuara
deteriorando los bosque nativos existentes.
Adicionalmente la tecnologia de extraccion es sumamente
deficiente con el uso de tractores de oruga pesados,
caminos de arrastre extensos, sin uso de cable para el
arrastre, construcciéon de caminos sin planificacién y
muchas veces sin valorar el porcentaje de pendiente, sin
proteccion de la regeneracion natural, sin corte direccional,
etc., que causan grandes dafios al bosque nativo.

En el pais solamente se conocen pocas experiencias por
manejar el bosque nativo de una manera mas sostenible;
una de las cuales fue la experiencia de COREXSA (Corfop
Extraccion S.A.), sin embargo, esta fue practicamente
cancelada en vista que IRENA, decidi6 suspender sus
operaciones por cuanto consideré que esa empresa no
reunia los requisitos para propiciar un manejo adecuado
del bosque. Esta empresa oper6 en la zona fuera de SI-A-
PAZ, y podria haber actuado con una funcion de
amortiguamiento.

Areas de bosque productor:

De acuerdo al Ordenamiento Ambiental del Territorio, se
considera que existen 22,000 km2 de bosques latifoliados
nativos considerados como productivos. De estos se
consideran que pueden ser sometidos a un
aprovechamiento sostenido 11,000 km2 durante los
proximos 20 afios. Los restantes, a la fecha no tienen la
infraestructura adecuada. Esto representaria apenas el 3
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% del volumen de madera comercial que existe en los
bosques nativos del pais, siempre y cuando se manejen
de manera sostenible

Contaminacion: (UNCED/92)

De acuerdo a ECOTPAF(UNCED,1992) Los problemas
ambientales urbanos que mas afectan a la poblacion
incluyen: hacinamiento, falta de servicios sociales basicos
y vivienda, acumulacion de basura, insuficiente
abastecimiento de agua potable. A pesar de esto, no
existe un diagnostico de la situacion actual del medio
ambiente.

A esto debe agregarse también, problemas de falta de
tratamiento de aguas negras de las principales ciudades
del pais, ademas de falta de tratamiento de desechos
liquidos de la industria en general.

Situacion politica (UNCED/92)
Forma de gobierno:

Desde 1987, Nicaragua se rige por la Nueva Constitucion
Politica que establece un sistema de gobierno democratico
y republicano, con elecciones prevista para periodos de
cada seis afios. Existe una independencia de los cuatro
poderes: Poder Ejecutivo ejercido por un presidente
elegido por el voto popular secreto y directo; Poder
Legislativo unicameral con 92 representantes elegidos
popularmente: Poder Judicial y el Poder Electoral.

Instituciones relacionadas al sector forestal:

Sin lugar a dudas, la creacion del Instituto Nicaragiiense
de Recursos Naturales y el Ambiente (IRENA) en Agosto
de 1979, constituydé un avance importante en el
establecimiento de una Institucién rectora para el manejo
integrado de los recursos naturales y de la proteccion
ambiental del pais. Originalmente IRENA tenia las
funciones de realizar estudios, inventarios, planificacion,
manejo y regulacion y control de todos los recursos
naturales.

El 17 de Mayo de 1980, mediante el Decreto N0.410 se
nacionalizé el Sector Forestal y se cred la Corporacion
Forestal del Pueblo (CORFOP) adscrita a IRENA.
Posteriormente, la CORFOP pasaria a ser adscrita al
Ministerio de Industria.

Desde 1980 hasta inicios de los afios 90, de acuerdo a la
legislacion vigente, la Administracion Forestal Publica de
Nicaragua se encuentro dividida entre dos instituciones,
IRENA y CORFOP.

La primera era encargada de dictar y ejecutar la politica
forestal, asegurar la conservacion e incremento de los
recursos forestales, asi como garantizar el
aprovechamiento integral y sostenido de los mismos.
Igualmente, le correspondian los aspectos de normacion
para el cumplimiento de sus objetivos.

Por otra parte, CORFOP tenia de acuerdo a la ley, las
atribuciones correspondientes a la construccion y
mantenimiento de caminos forestales, corte, extraccion,
transporte, transformacion industrial y comercializacion de

los productos forestales; promover la participacion e
integracion de los sectores populares en asociaciones y
cooperativas de produccion forestal; coordinacion y
ejecucion de la politica industrial forestal y crear
sociedades y empresas, asi como contratar créditos
nacionales y extranjeros.

En virtud del vacié que ha dejado la CORFOP, se ha ido
conformando una unidad encargada de la Administracion
de los Bosques Estatales - ADFOREST bajo la jurisdiccion
de IRENA; sin embargo, su creacion oficial todavia esta
pendiente.

A inicio de 1989, se restituyeron todas las funciones
originales del IRENA, establecidas en su ley creadora de
1980, esto incluye la restriccion como ente auténomo del
gobierno, situacién que habia sido eliminada cuando fue
adscrita al MIDINRA en 1985.

Con el cambio de Gobierno en 1990 se inicia la creacion
del Servicio Forestal Nacional y de la Administracion
Forestal del Estado. El primero con el propésito de normar,
regular y controlar la actividad forestal y el segundo para
administrar las tierras de vocacion forestal y bosques del
estado. Mediante el Decreto Ejecutivo 45-93 fueron
creadas por ley.

En el afio 1994 el Instituto de Recursos Naturales y del
Ambiente se transformé en Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA).

Actualmente, la administracion y manejo de las tierras
nacionales de vocacién forestal son de competencia de la
Administracién Forestal Publica. Hasta 1990, el anterior
MIDINRA a través de su programa de Reforma Agraria
hacia la distribucion vy ftitulacion de tierras para
colonizacién sin tomar en cuenta la aptitud del suelo. A
esto se agrega la carencia de una definicién del patrimonio
forestal del pais que indique las tierras que se destinaran
para la actividad forestal y por lo tanto, que deberian estar
sujetas a una normacion especial.

Es importante sefialar que la legislacion vigente,
especificamente el Decreto 410, faculta al IRENA a
recaudar recursos financieros en concepto de valor de la
madera en pié e impuestos fiscales y a destinar dichos
fondos para la conservacién y desarrollo del Sector
Forestal. Igualmente el Decreto 340 faculta a IRENA a
crear el Fondo Especial de Parques Nacionales.

En 1983, se estableci6 la carrera de Ingenieria
Agrondémica con especialidad en ciencias forestales, bajo
la actual Universidad Nacional Agraria (UNA). Al mismo
tiempo, se establecié también, bajo los auspicios de ASDI
(Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional) el
Instituto técnico Forestal -INTECFOR, localizado en Santa
Cruz, Departamento de Esteli. Este Centro es responsable
de la formacion de técnicos medios forestales y funciona
bajo la jurisdiccion de INATEC (Instituto Nacional Técnico).

La investigacion forestal estd dispersa participando
diferentes instituciones tales como IRENA,
Universidad Nacional Agraria (UNA) y la Universidad
Centroamericana (UCA) que realizan

trabajos en este campo.
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Segunda Parte

Sector Forestal Nacional.
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Sector Forestal Nacional

Entre los principales actores del sector se identifican a los
duefios de bosque, madereros propietarios de
aserraderos, exportadores de madera, colectores de lefia,
mublerias, etc., ademas del sector forestal publico.

Sector forestal formal:
La Explotacion del bosque.

La forma tradicional que en Nicaragua se venia
desarrollando el aprovechamiento del bosque habia sido,
a través del empleo de practicas de extraccion de
"mineria”, es decir el corte y extraccion de los mejores
arboles, ocasionando el descreme y degradacion
ecoldgica de los bosques.

A partir de la elaboracion del Plan de Accion Forestal
conocido como PAF-NIC, el cual, a través de su programa
de bosques naturales y desarrollo de la industria, orientaba
la introduccion de sistemas de manejo en el uso del
recurso, la institucion normadora y rectora de los recursos
forestales del MARENA ha logrados avances significativos
en implementacion politicas que promuevan la eliminacion
de la "mineria" forestal.

De esta manera las practicas de aprovechamiento
selectivo paulatinamente son reemplazadas por otras
tecnicamente mejores y acordes a las normas de manejo
establecidas por el estado.

Es importante sefialar que a partir de 1991, el estado a
través del Servicio Forestal Nacional implementé un
conjunto de actividades tendientes a crear un mejor clima
para la produccion forestal: politica de acercamiento con el
maderero y los duefios de aserraderos para cambiar la
imagen de "policia forestal-delicuente maderero”, revision
de las politicas intitucionales de regualcion y control
forestal, busqueda de incentivos que promovieran que el
duefio de la tierra maneje el bosque, etc.

De esto resulté una mejor relacion con el maderero,
duefios de bosque y aserraderos, la elaboracién de un
Reglamento Forestal basado en las leyes existentes,
Normas Técnicas y Disposiciones Administrativas, se
reforzé la necesidad de elaborar una Ley Forestal, la
instalacion de una politica de aprovechamiento del bosque
mediante la implementacion de Planes de Manejo, la
aplicacion de incentivo de exonerar del pago del impuesto
por servicio de marqueo al productor forestal (maderero)
que ejecute planes de manejo forestal (pinares),
disminucion de los canones de explotacion, programas de
capacitacion y asistencia técnica dirigida al productor
forestal.

Un logro adicional fue el establecimiento de un nuevo
principio de politica forestal: La propiedad del recurso
bosque no puede ni debe ser desligada de la propiedad de
la tierra, y el propietario de la tierra debe ser el propietario
del bosque y responsable de su manejo.

El manejo forestal en los bosques tropicales de Nicaragua
se inicia en 1993, con la primer experiencia de un plan de

manejo piloto de 22.4 ha. en la Region Norte del pais y
uno a gran escala en la Region Auténoma Atlantico Norte
con una superficie de 36,491 ha. de bosque de
produccion. Hasta el afio 95 se encontraban bajo manejo
cerca de 200,000 ha. de bosque con aproximadamente
150,000 ha. de bosque productivo. Cuadro 6.

En el pais se ha fortalecido la experiencia acumulada en el
campo del manejo forestal en pinares con fines de
producccion, donde se ha tratado la actividad forestal con
una vision de largo plazo, lo cual ha sido retomado por los
productores forestales.

Es importante destacar que los planes de manejo
existentes son planes donde intervienen aspectos
ambientales, de conservacién y proteccion del recurso
forestal, faciles de ser interpretados por el duefio de la
tierra y técnicos forestales.

Uno de los intrumentos legales que indujeron a regular y
controlar el aprovechamieto forestal fue El Reglamento
Forestal, creado en el afio 1993 por Decreto Ejecutivo 45-
93, el cual complementado con las normas tecnicas y
disposiciones administrativas promueven el ordenamiento
del sector forestal.

A través del Decreto Ejecutivo 45-93, se cre6 por Ley el
Servicio Forestal Nacional, SFN, y la Administracion de
Bosques Estatales, ADFOREST, el primero con el objetivo
de normar, regular, controlar las actividades forestales y
de promover el desarrollo del sector y la segunda con el
objetivo de admistrar las tierras de vocacion forestal y
bosques del estado. Una de sus facultades es la de
suscribir contratos de aprovechamiento forestal de las
tierras bajo su administracién de acuerdo a las normas
establecidas por el Servicio Forestal Nacional, lo cual le
permite  establecer los procedimientos para el
otorgamiento de conseciones forestales.

Sin embargo el desarrollo institucional de éstos dos entes
creados por ley, a pesar de ser concordantes con lo
expresado en el PAF-NIC, no ha contado con el apoyo
politico requerido. En la actual estructura del MARENA el
SFN fue trransformado en lo que era anteriormente una
Direccion Forestal y ADFOREST no ha tenido la
beligerancia necesaria en la promocién y ejecucion de su
mandato, quizas por la falta de vision de su quehacer y su
ubicacion en el MARENA y no en el Ministerio de
Economia.

En la actualidad se han otorgado dos concesiones
forestales en Nicaragua una a la empresa Maderas y
Derivados de Nicaragua Sociedad Anénima, MADENSA,
en la Region Autonoma Atlantico Norte RAAN en un area
de 42,000 ha. perteneciente al estado y a la comunidad
indigena de awas Tingni, y la otra a la empresa Productos
Forestales Sociedad Anénima, PROFOSA, en la Region
Auténoma Atlantico Sur, RAAN, en un area aproximada de
50,000 ha.

Entre las condiciones establecidas para el otorgamiento de
las concesiones forestales esta la de someter a manejo el
area objeto de la concesion y la de realizar inversiones en
magquinarias y equipos industriales adecuados que
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permitan procesar la madera en rollo que se extraiga de
las é&reas concedidas. Estas son condiciones que
marcaran las pautas de las intenciones reales de los
beneficiarios de la concesion en llevar a cabo el plan de
inversiones propuesto, y cumplir con su voluntad verbal de
establecer una industria fuerte que promueva el desarrllo
forestal del pais bajo condiciones de manejo en base
sostenible. Hasta el momento no existen muchas
inversiones en las areas otorgadas.

La industria forestal primaria

El desarrollo de la industria de primera transformacion tuvo
su mayor impulso en la década de los 70, cuando la
exportacion de madera aserrada y contrachapada llegé a
USD 31.5 millones de ddlares en 1976; asimismo, el
sector mostr6 un crecimiento del valor bruto de la
produccion forestal. Los resultados exitosos desde el
punto de vista econémico de esta época se debieron entre
otros factores al desarrollo del Mercado Comun
Centroamericano, en el cual Nicaragua se insertaba como
suplidor de bienes intermedios o0  productos
semielaborados.

En adicion, otra caracteristica de ese periodo es que
existia una predominante inversion extranjera en el sector,
manifestandose en que la industria se encontraba
concentrada en manos de capital extranjero con poca
participacion nicaragiiense.

A partir de 1979, con la Revoluciéon Sandinista y el cambio
de la propiedad del sector industrial, muchas empresas
forestales pasaron a formar parte del Area Propiedad del
Pueblo (APP) administrada por la Corporacion Forestal del
Pueblo (CORFOP).

La actividad industrial, de primera y de segunda
transformacion, se ha ubicado en la zona del Pacifico, esto
debido a la dependencia energética, orientacion al
mercado y disponibilidad de servicios colaterales tales
como metalmecanicos, repuestos e insumos. Sin embargo

Cuadro 6. Areas Bajo Manejo ( en hectéareas)

a pesar que aun persisten esas caracteristicas existe una
tendencia préctica a revertir ese fendmeno.

En la actualidad, se estima que existen unos 75
aserraderos activos en el pais, con capacidad instalada de
unos 300,000 m° de madera aserrada. En 1994 la
produccién de madera aserrada fue de aproximadamente
150,000 m3, en el afo 95 fue cerca 180,000 m3,
considerando cifras oficiales del MARENA y un 20-25 %
de clandestinaje. Esto indica una capacidad ociosa del 50-
60 %.

El 70 % de los aserraderos existente utilizan sierras de
banda, un 25 % sierra circular con dientes fijo y el 5 %
restante sierra circular con dientes postizos. En general
son de pequefia escala productiva, con una capacidad
individual de menos de 5,000 m¥afio.

Existe una Unica fabrica de contrachapado, PLYNIC,
ubicada en Tipitapa 30 km. al este de Managua, que
tradicionalmente ha sido un monopolio. Esta fabrica fue
reconstruida a inicios de la presente década, actualmente
no esta activa pero se espera que en el presente afio
reinicie sus operaciones, con una capacidad de 40,000
m®/afio de madera contrachapada. Debe sefialarse que la
produccion de contrachapados se redujo de los 22-24,000
m?®/afio en 1977/78 hasta sélo unos 4,000 m® en 1990.

En 1990, la demanda de materia prima para la produccion
tanto en madera aserrada como contrachapado, significd
160,000 m® de madera en rollo. Esta cifra no correspondia
con el volumen autorizado por IRENA, lo que indicaba la
existencia de un alto nivel de comercio de madera
clandestina estimado en un 40 % del volumen autorizado.
En la presente etapa de acuerdo a la Direccion Forestal
del MARENA esta situacion si bien no ha sido superada
totalmente se estima que el volumen de manera

clandestina ha disminuido sustancialmente. El afio pasado
oficialmente el volumen de madera en rollo extraido fue de
cerca de 150,000 m°® de madera en rollo, un 25 % mas de
lo extraido en el

afio 1994, Cuadro 7.

1992 Pinares 3.080 940
1993 Latifoliada 2 43.020 36.515
Pinares 12.115 7.430
1994 Latifoliada 14 64.670 54.050
Pinares 5.500 2.415
1995 Latifoliada 6 47.005 38.485
Pinares 83 14.975 5.405
TOTAL 105 190.365 145.250

Fuente: Direccion General Forestal, Marena.

Cuadro 7: Volumen de madera en rollo extraido, 1994-1995.

Madera en rollo

Extraido (m®)

Programado (m°)
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Latifoliada 1994 60,000 64,600
Pino 45,000 55,500
Latifoliada 1995 75,000 72,200
Pino 35,000 76,000
TOTAL 215,000 268,300

Fuente: Direcciéon General Forestal, MARENA.

En general la capacidad instalada de la industria ha
mejorado notablemente. Se tienen industrias con flujos
mecanizados como VIMASA en Matagalpa, BLUMCO en
Bluefields y Maderas Segovianas en Ocotal, esta Ultima
completamente equipada para procesar madera de pino
de pequefias dimensiones. La capacidad |nstalada de
estas industrias se estima en no menos de 100,000 m® de
madera en rollo. Existen dos plantas procesadoras de
postes para lineas eléctricas, y otros aserraderos como
IMADSA en El Rama, GARCIA en Esteli, EMANICSA en
Ocotal entre otras que tienen lineas de produccion que
incluyen reaserradoras y canteadoras multiples modernas.

Del analisis historico de la industria forestal se puede
asegurar con certeza que tal actividad ha tenido un buen
avance, el cual aunque lento es un indicador de lo que es
capaz y de lo que representa para la economia del pais.
De esta manera ha habido un fuerte incremento de las
exportaciones de madera aserrada, el cual ha pasado de
USD 2 millones en el afio 93 a USD 7 millones en el 94 y
USD 15 millones en el 95 con expectativas alcanzar los
USD 20 millones en el presente afio.

Localizacion de la industria
Zona Norte

En la Zona Norte existen 29 aserraderos: 21 corresponden
a aserraderos con sierra principal circular. La capacidad
instalada estimada es de 120,000 m3 con una demanda
de materia prima de mas de 300,000 m*. Segln datos de
inicio de la presente década, en 1992 el corte anual
autorizado para los pinares de Esteli, Nueva Segovia y
Madriz fue de unos 55,000 m®, para el presente afio 1996
es de 85,000 m® lo cual |nd|ca la existencia de una
sobrecapacidad mstalada con aserraderos en su mayoria
inapropiados, que ademas no son los adecuados para el
propésitos de restauracion y manejo forestal de los
bosques de coniferas.

Cabe resaltar, que la rehabilitacion del bosque de
coniferas en la zona implica cortes finales (a tala rasa) y
regeneracion de los bospues maduros o degradados; asi
como, raleos del bosque joven en desarrollo. El
aprovechamiento de  estos bosques demanda
instalaciones apropiados para procesar madera en rollo de
pequefias dimensiones hasta un didmetro minima de 11-
12 cm., en la actualidad existe un aserradero con una
capacidad de procesamiento de 20,000 m*/afio (madera
aserrada) y algunos aserraderos procesan palillos para
escobas y estacas.

Zona del Pacifico y Central

En esta Zona se ubican unos 25 aserraderos activos con
una capacidad instalada total de cerca de 100,000 m® de

madera aserrada. En 1990, la produccion total estlmada
fue de 32,000 m® demandando unos 64,000 m® de
madera en rollo. Debe indicarse gne mas del 80 % de esta
materia prima procede de as zones de extraccion de otras
zonas alejadas en forma de trozas o "timber", lo cual se
traduce en altos costos de transporte. En estas zonas se
concentra la mayor parte de la industria de aserrio
evidenciando el desequilibrio existente entre la localizacion
de la industria y del bosque.

Zona Central de Matagalpa y Jinotega

En ella el aserradero mas grande que existe es el de
VIMASA, donde anteriormente oper6 MADECASA, el cual
tiene una capacidad instalada de mas de 15,000 m® de
madera aserrada. Esta empresa posee dos reaserradoras
y una canteadora con sierras multiples integradas en su
produccion; ademas de contar con hornos de secado. Una
de sus mayores debilidades es que aun no cuenta con un
area de abastecimiento de materia prima estable y
depende en gran medida de la compra de madera en rollo
a pequefios madereros, incurriendo ademas en altos
costos de transporte. El resto de los aserrios son
tradicionales y reciben su madera en rollo de areas mas
cercanas.

Zona del Atlantico Norte, RAAN

En la RAAN existen cerca de 15 aserraderos circulares. En
Puerto Cabezas se ha instalado MADENSA, la cual fue
beneficiada con una concesion forestal de 42,000 ha. en la
zona de Awas Tingni, creando expectativas de instalar una
industria  moderna con maquinas |y  equipos
tecnolégicamente  adecuados, sin embargo  sus
instalaciones actuales no superan las tradicionalmente ya
instaladas. Sin embargo se esta instalando una planta
industrial de la empresa SOLCARSA con un buen nlvel
tecnoldgico y una capacidad estimada en 10-15,000 m? de
madera serrada/afio, en la localidad conocida como
Betania.

Cabe indicar que el bosque de pino de la RAAN, 360,000
ha., requiere del mismo tipo de aserradero de pequefias
dimensiones que la zona de Las Segovias, para propiciar
el manejo y rehabilitacion del bosque de pino.

Zona del Atlantico Sur, RAAS

La RAAS posee uno de Los aserraderos mas modernos
del pais como lo es BLUMCO, anteriormente conocido
como COMABLUSA. Este aserradero esta compuesto de
dos sierras principales sin fin, una reaserradora y dos
canteadoras con S|erras multiples con una capacidad
instalada de 15,000 m* de madera aserrada, sin embargo
inexplicablemente trabaja muy por debajo de su capacidad
instalada. El area de abastecimiento de esta planta se
ubica al norte de Kukra Hill y al este del rio Kamas, en la



Diagnostico Forestal de Nicaragua, 1997

RAAS. En adicién, existe otro aserradero importante,
IMADSA, localizado en ciudad Rama, con una capacidad
instalada de 10,000-15,000 m® de madera aserrada.

Zona de Rio San Juan

En el sureste del pais y en la zona del bosque tropical
himedo, en Rio San Juan, existen un pequefio
aserradero,compuesto por una sierra principal sin fin
horizontal y una reaserradora circular con dientes fijos.

Abastecimiento de materia prima forestal

Se estima que un 40 % de los 75 aserraderos activos,
tienen maquinaria y organizacion para impulzar sus
propias operaciones de extraccion y transporte.
Adicionalemente, existen cerca de 15 empresas
extractoras con sede en Managua pero operando en las
zonas de Matagalpa, Jinotega, RAAN y Rio San Juan, las
cuales abastecen a los aserraderos en las zonas del
Pacifico y Central. La modalidad prevaleciente de operar,
es mediante contratistas para realizar las actividades de
tala, extraccion y transporte, para lo cual poseen de 1-2
tractores y camiones, a la disposicion de los intermediaries
0 madereros. La maquinaria de arrastre y mantenimiento
de caminos es en su mayoria obsoleta, y en muchos
casos, de tamafio no apropiado. En las areas de bosque
tropical himedo, la temporada de extraccion es muy corta
-entre enero y mayo- a causa de la falta de caminos
permanentes.

Especies utilizadas

En Nicaragua se han hecho los estudios a través del
Laboratorio de Tecnologia de la Madera, auspiciado por
Suecia, de Las propiedades fisico-quimicas y mecanicas
de mas de 30 especies de latifoliadas y 2 especies de pino
consideradas como maderas comerciales. Es importante
divulgar estos trabajos para aumentar de manera
significativa el nimero de especies en el mercado,
disminuyendo asi la presion sobre los bosques nativos. La
gran diversidad de especies que ocucren en el pais
contrasta con la concentracion de las actividades de la
mayoria de los madereros y aserraderos en unas ocho
especies valiosas que incluyen: Caoba, Cedro Real, Cedro
Macho, Genizaro, Guanacaste, Laurel, Pochote y Roble.

Importancia econdmica del sector forestal (PAFNIC)

Contribucioén del sector forestal formal al PIB.

Uno de Los problemas para valorar realmente la
contribucion del sector forestal a la economia es que este

Cuadro 8: Exportaciones de madera aserrada, 1992-1995.

no se dimensiona objetivamente en las cuentas
nacionales, con todos sus beneficios directos y las
denominadas externalidades. Por eso, es necesario para
la toma de decisiones de politica de los recursos naturales
y porticularmente del recurso forestal, que se introduzcan
nuevas metodologias de evaluacion, como son las cuentas
patrimoniales, la cuantificacion mas exacta no solo de los
bienes que produce sino que también de las servicios que
son, quizds, mas importantes que los primeros.
Adicionalmente, el sector presenta un gran componente
informal de la economia y no existe una estadistica
adecuada para hacer liberacion de la contribucion del
sector forestal al PIB.

A pesar de lo anterior, se han hecho estimaciones de la
manera como el sector forestal contribuye a la economia
del pais, lo cual indica que en la actualidad es de unos
USD 150 millones, valorando los productos forestales
industriales y energéticos a precios de importacion. En
1990, la contribucién del sector al PIB es del orden del
10.80 %.

Por otra parte, las estadisticas disponibles principalmente
de FAO, no son muy Utiles para analizar el desempefio del
sector en periodos anuales, esto en vista que los ajustes
de informacién se presentan en esos anuarios para
periodos mayores. Ademés de eso, la estadistica que
aparece en la mayoria de los anuarios es en realidad
insuficiente por cuanto corresponden a valoraciones
incompletas.

A pesar del gran potencial del recurso forestal, este no
constituye uno de Los grandes ejes de la economia, en
vista que el modelo de desarrollo tiene un alto sesgo en la
agroexportacion concentrado en unos cuantos productos.
Mas bien se nota que la tendencia del sector ha sido
declinante en el ultimo quinquenio, pasando de USD 180
millones en 1983 (IRENA/CORFOP/SF/IF;), a unos USD
I50 millones en 1992, (ECOTPAF, PAFNIC,1992).

Exportaciones e importaciones

En los uUltimos afios el balance de las las importaciones y
exportaciones forestales del pais, ha mejorado
considerablemente y tiene una clara tendencia a
mejorarse. Las exportaciones de madera aserrada a partir
del afio 91 han mostrado un aumento constante pasando
de 4,650 m® en 1992 a 55,000 m® en el afio 95, que en
valor significa USD 1.7 millones y USD 15.0 millones
respectivamente (Cuadro 8), éste Ultimo es mas del 50 %
de su cifra maxima histdrica lograda en la década de los
setenta de usD 27.3 millones.

Afio Volumen, m® Valor, Délares
1992 4,650 1,707,420
1993 7,210 2,102,844
1994 26,870 6,968,457
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1995 55,390

14,959,037

TOTAL 94,120

25,737,758

Fuente: Direccion General Forestal, MARENA.

Por el contrario, Las importaciones de productos forestales
(papal y carton, papel de imprenta y escribir, papel y cartén
de envolver, otros papeles y cartones) son del orden de los
USD 18 millones. Cabe sefialar que esas cifras que son
extraidas del anuario de FAO, probablemente no den una
idea de las fluctuaciones anuales de tales importaciones.

Precios de los principales productos.

El mercado de productos forestales de Nicaragua esta
bien distorsionado, por lo consiguiente, es dificil hacer un
andlisis adecuado de los precios de Los principales
productos forestales, esto unido a la falta de estadisticas
apropiadas. Sin embargo, puede decirse, que los precios
de dichos productos a precios constantes; ha ido
incrementandose. La distorsion del mercado se debe entre
otras causas a que Las politicas que se implementan en el
sector no van orientadas a promover el desarrollo
sostenido del mismo. Otro factor determinante, es la
obsolescencia de la industria, vinculada también a una
tecnologia de aprovechamiento poco eficiente. Faltan
politicas que promuevan el desarrollo bosque- industria.
En general no existen politicas que incentiven la inversion
en el manejo forestal ni en el desarrollo industrial.

Financiamiento externo:

El sector forestal ha ido recibiendo méas atencion por parte
de Las agencias Internacionales. Al respecto se puede
sefialar que en la Ultima década la cooperacion externa al
sector ha alcanzado cerca de USD 8 millones.
Adicionalnente , existe un sinimero de ONGs que han
estado dando su contribucion a otras ONG del pais
particularmente en proyectos agroforestales, aungue no se
tiene un monto apropiado de esto. En general es
importante indicar que no existe una buena coordinacion
de las agencias de cooperacion entre si, aunque eso se ha
ido superando gradualmente por parte de las agencia
Internacionales. Tampoco existe una coordinacion entre
Las ONG del pais lo que hace mas dificil el trabajo
institucional.

Importancia social:
Empleo:

A pesar del gran potencial del sector forestal de
Nicaragua, la contribucion a la generacién de empleo
estadisticamente es poco significativa, siendo de 3.01 %
de la poblacién econdmicamente activa. Sin embargo,
cabe sefialar que la actividad rresenta una alternativa ante
el alto desempleo existente. Para 1990 el sector servicio
constituyo el principal generador de empleo en el pais con
un 53 %; siendo el sector industrial del 19.6 % y agricultura
de 33.1 %.

Energia

En Nicaragua la principal fuente de abastecimiento
energeético lo constuye la lefia, y es el principal uso de la
madera como en la mayoria de los paises tropicales,
representando mas de 12 veces el consumo de la
industria. Segun informacion citada por ECOTPAF, Lefia 'y
Energia, PAF-NIC 1992, en 1983, el consumo anual de
madera para combustible ascendia a 3.7 millones de m®
(2.6 millones de toneladas, suponiendo 690 kg/ m?’),
siendo por consiguiente el consumo por habitante de 0.85
toneladas por afio.

En 1990, la lefa represent6 el 55 % del consumo neto de
energia final, el carbén vegetal el 1 %, y los derivados del
petroleo el 27 % (Cuadro 9). El consumo de lefia se
estimaba para ese mismo afio en 3.3 millones de m® de
madera, equivalente a 1,500,000 a 1,800,000 tm. El 89 %
del volumen utilizado de madera con fines energéticos se
consumié en los sectores residenciales y comerciales, un
5 % en el sector industrial y el 6 % restante en la
produccion de carbdn vegetal. Se estima que 1.8 millones
de personas usaron lefia como combustible principal. El
consumo individual es de 2.3 en la region del Pacifico, 2.6
en la regién Central y 3,0 kg/hab/dia en el Atlantico. Otra
caracteristica del consumo de lefia en el pais es la baja
eficiencia en el uso del poder caldrico de la madera (lefia 8
% y carbén 12 %), debido principalmente al uso del fogén
abierto, principalmente en el area rural.

En términos del abastecimiento energético, el pais no solo
presenta una vulnerabilidad a los vaivenes del mercado
internacional del petréleo, por ser un pais netamente
importador de este producto; sino que adicionalmente
presenta una crisis de la denominada energia de los
pobres "la lefia". Al respecto, el andlisis de la oferta y
demanda de lefia (ECOTPAF, Lefia y Energia, PAFNIC,
1992) indica que existen 42,000 km® de &reas con
situacion deficitaria critica a muy critica, o sea el 35 % del
territorio nacional, refiriendose a las zonas del Pacifico,
Central y Norte.

Debido a la concentracion de la poblacion y la
consiguiente demanda, la lefia y el carbén provienen
practicamente en su totalidad del bosque tropical seco
natural, y el tipo de aprovechamiento hasta ahora aplicado
no asegura una produccion forestal sostenida; cada dia
mas, de no tomar las medidas correctives el bosque seco
continuara su tendencia a degradarse cada vez mas.

La mayor potencialidad productiva del bosque nativo para
fines energéticos se encuentra localizada en las zonas de
la Costa Atlantica y Central del pais, en su gran mayoria
bosque tropical himedo. Por otro lado, la poblacion
consumidora se encuentra mayoritariamente en lal zona
del Pacifico, existiendo por tanto, un gran desequilibrio
entre la disponibilidad para fines energéticos y la demanda
por parte de la poblacion.

El sector forestal es el mayor contribuyente al
abastecimiento energético nacional, representando un
ahorro neto de divisa de USD 140 millones; sin embargo, a
pesar e de eso, no ha recibido la atencion debida.
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Ademas, como consecuencia del tipo de fogones usados
tradicionalmente por la mayoria de la poblacion, el
consumo de lefia estd caracterizado por una gran
ineficiencia. En este respecto, el ECOTPAF (Lefia y
Energia, PAFNIC, 1992) sefiala que la eficiencia
representa apenas el 10 % del poder caldrico de la lefia, lo
cual indica el gran desperdicio forestal en este rubro
porticular.

Asentamientos (UNCED 92)

La distribucion de la poblacion indica que la mayor parte
de la poblaciéon habita en 13 principales ciudades de la
zona del pacifico, y en 23 ciudades de la zona central
norte, y es en ellas donde se da el mayor consumo de lefia
en el pais. Esto quiere decir que el ecosistema, bosque
tropical seco, sigue siendo, a pesar de su deterioro, la
principal fuente de abastecimiento de lefia en Nicaragua.
Sin embargo, este ecosistema, ha estado sometido a una
sobrexplotacion y a incendios constantes. La region del
atlantico, no tiene un déficit de lefia, porque todavia

existen las mayores areas boscosas del pais, y donde
habitan la menor concentracion de la poblacién. Esto
significa que no hay una buena distribucién actual entre
bosque y la poblaciéon, lo cual se explica por la
sobrexplotacién por parte de la poblacion sobre este
importante ecosistema.

Plantas de Uso Popular

Como es bien sabido la poblacion en general y
porticularmente la rural, sigue utilizando Las plantas
medicinales natives como una fuente para curer sus
dolencias. Esto devino de la experiencia ancestral
indigena. Sin embargo a pesar de que no existe
informacién sobre la cantidad de personas que hacen uso
de la medicina natural poco a poco se va aumentando el
namero de farmacias o centros donde expenden productos
del bosque como medicina natural, lo cual indica el grado
de aceptacion y la importancia que adqueiren este tipo de
productos.

Cuadro 9. Consumo final energético por formas de energia en Nicaragua

Formas de Energia Gwb %
Lefa 9717.2 94.3
Carbén vegetal 38.9 0.4
Gas Licuado de petréleo 87.7 0.9
Kerosene 97.1 0.9
Energia eléctrica 365.2 3.5
TOTAL 10306.1 100

Fuente: 1990 INE, 1991 (citado ECOTPAF, PAFNIC,1992)

Cuadro 10: Plantas de Uso Popular

Ajenjo
Albahaca
Amargon
Anis comun
Calaguala

Cannela

Canafistula
Carafia
Cardamomo
Céscara sagrada
Castor

Cedron

Cola de caballo

Artemisia absinthium
Ocimum basilicum
Taraxacum officinale
Pimpinella anisum
Polipodium calaguala
Cancerina

Cannella cinnamomum
Cafa brava

Cassia fistula
Bursera graveolens
Elettaria cadamomun
Rhamnus purshianus
Ricinus Communis
Lippia citriodora
Equisantum arvense
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Cordoncillo Blanco
Culantro, cilantro
Cuculmeca
Eucalipto

Encina

Flor de Piedra
Gordolobo
Grama

Guapinol
Guarumo
Guayaba
Guayacan
Helecho macho
Helecho comun
Hoja de Jamaica
Hombre grande

Piper aduncum
Adianthum capillus
Eucaliptus sp.
Quercus ilex
Verbascum thapsus
Triticum repens
Hymenaea courbaril
Cecropia obtusifolia
Psidium guajava
Guaiacum sanctum
Polypodium filix mas

Quassia amara

Linaza

Liquidambar Liquidambar styraciflua
Llanten Plantago major

Malva Malva sylvestris
Oregan_o Origanum vulgare
Oreganito

Romero Rosmarinus officinalis

Sabila Aloe vera
Mimosa humilis
Valeriana officinalis

Sensitiva
Valriana
Verbena azul
Zacate de limén
Zarzaparrilla

Smilax medica

Otros productos del bosque.

El bosque proporciona una serie de beneficios a la
poblacién, uno de estos se refiere a productos no
tradicionales, tal como resina, semillas, fauna nativa,
mieles, etc. A pesar de esta importancia, todavia no se
tiene la informacion adecuada acerca de la poblacion total
gue utiliza y se beneficia de estos productos.

Importancia politica:

Las organizaciones del sector forestal son adn incipientes,
aunque se ha acumulado un poco de experiencia a partir
de la organizacién de los duefios de bosques y madereros
en algunas zonas del pais. Los duefios de aserraderos
presentan un mejor grado de organizacion, mientras que
los obreros forestales no registran una organizacion
conocida; sin embargo, se considera que estos pueden
estar agrupados a traves de sindicatos en las principales
empresas forestales. Las experiencias adquiridas durante
los Ultimos afios han promovido la creacién de una
organizacion que retuna a los diferentes agentes
productivos interesados en desarrollar el sector forestal, a
partir de esta idea el afio pasado se cred la Camara de
Industriales Forestales que pretende tener un rol
beligerante en la formalizacion del sector.

Los profesionales y técnicos del sector han logrado
conformar una asociacion conocida como AFONIC
(Asociacién de Profesionales Forestales de Nicaragua).

En cuanto a las instituciones publicas del sector destacan
MARENA, UNA, INTECFOR, CONAFOR y CONAGRO
principalmente. La UNA (Universidad Nacional Agraria) es
la encargada de la formacion de recursos humanos a nivel
de ingenieros forestales. INTECFOR (Instituto Técnico

Forestal) a cargo de la formacion de técnicos medios
forestales. EI MARENA (Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales) en cuyo seno esta la Direccion
General Forestal, y ADFOREST, asi como la Direccion de
Areas Protegidas y Parques.

El sector forestal y sus actores han atravesado una crisis
de indefiniciones politicas, por cuanto, no han existido,
antes del PAF-NIC, una coherencia y armonia de
intereses, por ejemplo, el estado ha sido vacilante al
propugnar acciones que promuevan la produccion forestal
priorizando la conservacion pura a través de medidas
eminentemente preservacionista, implicitamente
desestimulando con ello la inversion en el manejo y
desarrollo de la industria. Las declaratorias de moratorias
forestales sin una politica definida han ocasionado
desestabilidad en las empresas, ya de por si, en un estado
sumamente critico.

Debido a que el PAF-NIC se realiz6 con un enfoque
integral y con un caracter altamente participativo, ha
contribuido a aumentar el grado de conciencia no solo de
la sociedad en su conjunto sino que también de los
decisores politicos. El 7 de Septiembre de 1992 se aprob6
oficialmente el Plan, lo cual constituyé un evento de gran
relevancia, por cuanto, significd, al menos establecer una
guia para la accion y el marco de referencia para la
actividad forestal, lo cual no habia existido hasta la fecha.

Probablemente, los grupos ambientalistas preocupados
por los recursos naturales, han ejercido una presion
constante sobre algunos temas forestales relacionados a
la conservacion. Sin embargo, la falta de coordinacion
interna entre los mismos, y la falta de deficiobn de una
estrategia de lucha de tales organizaciones, hacen poco
eficaz su trabajo. Aunque mayoritariamente cerca de 80
ONGs ambientalistas decidieron en un seminario reciente
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adoptar el PAFNIC como un plan de lucha para sus
acciones.

Por ofra parte, la falta de coordinacion entre estas
organizaciones y Las instituciones estatales hacen perder
oportunidades para contribuir a la solucion de muchos
problemas relacionados con el sector forestal.

Relacion de otros sectores con el sector forestal y el
recurso forestal

Sector agropecuario.

Entre las causas mas determinantes de la deforestacion
en el pais esta la demanda de tierras forestales para
actividades agropecuarias. Esto a su vez, se debe entre
otras razones a la expansion de la agricultura y ganaderia
extensiva; asi como a la colonizacion dirigida sobre tierras
de aptitud forestal. Adicionalmente, el crédito agricola
incentivd implicitamente a la deforestacion, al exigir como
requisitos las "mejoras” en la finca, que no es mas que el
desmonte de esas unidades de produccion. Esto también
se debe a la falta de ordenamiento territorial para el uso de
la tierra forestal.

Ademas, pueden agregarse la falta de coordinacién de
politicas agrarias y forestales, asi como, la existencia de
una legislacion dispersa y poco coherente.

La agricultura formal, no es la principal causa de la
deforestacion en Nicaragua; sin embargo, el problema
radica, en que la tierra de uso amplio en el pais para fines
agropecuarios, esté subutilizada u ociosa, lo cual contrasta
con la expansion o desmonte de nuevas tierras, Esto
indica la falta de politicos y ordenamiento en ese sentido.

Se estima que la deforestacion anual en el pais es del
orden de las 100,000 ha, de las cuales el 90 % se le
atribuyen a la expansion de la agricultura y ganaderia
extensiva.

De alguna manera, la reforma agraria a través de las
diferentes etapas desde la década de los sesenta,
constituyd un incentivo para el despale de tierra forestales,
teniendose, en las tierras forestales una reserva para
resolver las presiones sociales sobre tierra. Esto ha
provocado un severo impacto en el recurso forestal y
subsecuente deterioro ecolégico de los suelos.
Igualmente, las lineas crediticia agricolas, contribuyen o
incentivan la deforestacion..

En realidad no existe ningun sector de la economia que no
esté relacionado al sector forestal, ejemplo el sector
construccion y vivienda, el sector agricola, requiere de
madera para construcciones rurales, casas, corrales,
cercas, etc. Al respecto, el consumo de postes en este
sector se considera muy alto, aunque no existe
estimaciones exactas del mismo. En general, no existe
una buena informacién para indicar con mayor propiedad
la contribucién forestal en términos de productos forestales
a la agricultura.

Sector energético
Lefiay carbon

Anteriormente se indicé que la lefia constituye el 55 % del
consumo total de energia del pais, siendo la poblacion

rural dependiente casi exclusivamente de la lefia como
fuente de energia para propositos residenciales.

La agroindustria, ingenios azucareros, tabacaleras, entre
otras, son grandes consumidores de lefia en el pais.
Existe solamente un ingenio que fue disefiado para ser
autosuficiente en generacion de energia a base de lefia, el
cual es el ingenio TIMAL (Victoria de Julio) ubicado 30 km.
al este de la ciudad capital Managua. Esto se basa en el
establecimiento de plantaciones con fines energético; a la
fecha ha plantado unas 4,000 hectareas.

Adicionalmente, existen otras industrias tales como la
cementera, caleras, salineras que también han consumido
grandes volimenes de madera para lefia. Cabe sefalar
que las salineras particularmente han hecho un gran
impacto en el ecosistema de manglares.

Energia hidroeléctrica

El pais tiene un gran potencial en términos de su
capacidad de generacion de energia hidroeléctrica que no
se aprovecha, siendo uno de los méas importantes la
cuenca de los dos grandes lagos dada el potencial
existente; sin embargo, esto requiere de recursos
financieros, aun no disponibles en el pais.

La red de presas hidroeléctricas en el pais estan ubicada
en tres vertientes: la vertiente del pacifico, la de Los dos
grandes lagos y la vertiente del atlantico. Existen
diferentes macizos montafiosos, en el norte en algunos
rios de una gran importancia hidroenergética como es el
caso de Apanas, la planta centroamérica, entre otras. Sin
embargo, el mal manejo de esas cuenca ha producido un
impacto en el volumen de agua superficial; ademas de
eso, esto ha producido un asolvamiento de la misma, lo
cual ha ocasionado la disminucion sustancial de la vida util
y capacidad de generacion de energia de la presa. Eso
también conlleva un impacto implicito sobre los bosque
gque han sido deteriorados debido al mal manejo de esa
cuencas.

De acuerdo a cifras del BCN (1990), la generacion de
energia hidroeléctrica en el pais es de alrededor de 1,44 x
10" MJ. Lo cual representa el 31.30 % de la generacion
total.

Sector hidrico:

En el andlisis del potencial hidrico del pais se pueden
identificar tres grandes vertientes, la del pacifico, la de los
grandes lagos y la vertiente atiantica.

Nicaragua tiene un gran potencial en términos de Los
recursos hidricos, al respecto puede sefialarse que para la
region del pacifico la cuenca de los dos grandes lagos
constituye un potencial Unico para diferentes propdsitos
tales como irrigacion, energia, agua potable, navegacion,
pesca, ecoturismo, principalmente. Esta cuenca, cubre
una extension superficial de 11,863 km2. Sin embargo, su
potencial esta subutilizado.

Una cuenca de importancia para la hidroenergia la
constituye la del Rio Viejo, que nace en los macizos
montafiosos de la region norte del pais y donde se ubican
una serie de presas. Sin embargo, su alto deterioro debido
a principalmente el despale, ha afectado drasticamente su
potencial hidrico, acortando su vida util.
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Es notorio que el acuifero subterraneo de la regiéon del
pacifico de Nicaragua es relativamente muy grande ,las
estimaciones indican que el potencial de este acuifero es
de 20,384,000,000 m*/afio. Pero, ya se han detectado en
diferentes zonas instrucciones salinas que pueden afectar
seriamente el desarrollo agricola o la utilizaciéon del agua
para irrigacion.

La vertiente del atlantico, presenta los rios mas grandes
del pais y un gran potencial de agua superficial en zonas
todavias cubiertas con bosques, sin embargo, estan
amenazados por el despale y avance de la frontera
agricola. Estas cuencas cubren un area estimada en
118,136 km2, aunque en este extensién se incluye la
vertiente de los grandes lagos.

La mayoria de los asentamientos que poseen agua
potable estan ubicados principalmente en la regién del
pacifico, central y norte.

La empresa publica del pais encargada del abastecimiento
de agua potable es el INAA (Instituto Nicaragliense de
Acueductos y  Alcantarillado), asi como, las
municipalidades; sin embargo, ninguna de las instituciones
nacionales o municipales realizan actividades dirigidas a la
proteccion de las cuencas hidrogréficas, aunque cabe
sefialar que algunas municipalidades de los
Departamentos de Matagalpa, Nueva Segovia, Somoto,
Esteli, Boaco, entre otras, estdn alarmadas por el
secamiento casi total de las fuentes de agua superficial,
que es la principal abastecedora de agua para consumo
humano de los principales asentamientos humanos de los
departamentos sefialados.

Sector turistico:

El sector turistico en el pais no ha recibido la atencion
debida, a pesar de su alto potencial para contribuir a
mejorar la economia, basado en los amplios paisajes
naturales que combinan ecosistemas pristinos, lagos,
lagunas, montafias, volcanes, playas, etc. Sin embargo, se
han identificado una serie de éareas de importancia
ecoturistica, siendo la mas relevante, la ruta Granada,
Lago Cocibolca, Rio San Juan que se vincula con la gran
reserva SI-A-PAZ. Existen adicionalmente, otras areas de
importancia como es la regién del pacifico dad la amplitud
de sus playas, algunas de ellas como Chacocente y la Flor
en el Pacifico, presentan &reas de anidacién de tortugas
marinas. En el norte del pais, existen ecosistemas de
nebliselva que combinado con el clima fresco representan
alternativas turisticas de importancia.

En las regiones autbnomas obviamente, el potencial se
combina con un ecoturismo natural dadas las amplias
areas de bosque tropical himedos, combinado con rios
caudolosos como es el Rio Escondido, Rio Prinzapolka,
Rio Wawa, Rio Coco; adicionalmente, en algunos de esos
lugares existen ecosistemas lacustres aledafios de
importancia natural. En estas regiones se distribuyen
también grupos étnicos, tales como Los Sumos, Miskitos y
Ramas.

Se ha estimado que las divisas que puede generar el
turismo, segun version oficial del gobierno, es de mas de
USD 100 millones anuales, si se establecen las
condiciones minimas para tal aspecto, que es del orden de
los USD 25 millones en concepto de inversiones.

INTURISMO (Instituto Nicaragliense de Turismo) es la
entidad gubernamental encargada de promover vy
desarrollar el turismo en el pais. Recientemente, han
empezado a operar pequefias empresas dedicadas a esta
actividad tales como ECO-TUR.

A pesar de eso ninguna de estas entidades realizan una
actividad seria y notoria para la proteccion de los bosques
aledafios a esos lugares turisticos. Aunque tales
actividades pueden desempefiar una alternativa social y
economica para la poblacion.

Defensa nacional

Con la terminacion del conflicto bélico, se han clausurado
una serie de areas que fueron utlizadas para
entrenamiento militar, algunas de ellas ubicadas en tierras
forestales, sin embargo, esto ya no existe. Aunque no
existe informacion publica acerca de esta areas que
todavia estan siendo utilizadas para tales propositos.

El Ejército Nacional, es la institucion gubernamental
encargada de la defensa del pais sin embargo, también el
Ministerio de Gobernacién a través de la policia nacional,
realiza entrenamientos militares.

Actualmente con los cambios ocurridos en el pais y con la
pacificacion del pais el ejército y la policia prestan un
apoyo decidido a la proteccion y vigilancia de los recursos
naturales, proteccion forestal, reforestaciéon y regulacion y
control forestal. Esto se ha institucionalizado mediante la
firma de protocolos de colaboracion entre el MARENA y el
Ejército Nacional.

Situacion De Los Recursos Forestales
Recursos forestales

El uso mayor de la tierra que toma en cuenta aspectos
fisicos y econémicos, indica que el componente mas
importante lo constituyen las tierras de vocacién forestal,
que cubre cerca de 6.2 millones de hectareas, de las
cuales se considera 1.8 millones para fines de
conservacion y 4.4 millones para fines de produccién
sostenida. En la actualidad se encuentran solo 2.6
millones de hectareas de bosque para produccion, debido
principalmente a la expansion de la ganaderia a areas de
vocacion forestal (Ver Cuadro 11).

Del andlisis de la confrontacion entre el uso actual y uso
mayor de la tierra se desprende que las tierras forestales
han sido severamente dafiadas por la conversion de éstas
para fines agropecuarios. Dafios irreversibles en los suelos
con el subsiguiente impacto negativo sobre la
productividad agropecuaria, desestabilizacion en cuencas
hidrogréficas, alteraciones del microclima y de los
ecosistemas forestales son las secuelas de este proceso
gue se ha producido en las Ultimas décadas.

La composicién del bosques natural existente consiste
principalmente de bosque tropical himedo y pinares. El
bosque tropical seco casi ha desaparecido, salvo unas
pequefias areas relictas en el pacifico. EI Cuadro 12 ilustra
la distribucién del bosque por su tipo y funciéon. Segun
ECOT-PAF, (La Actividad Forestal y el uso de la tierra,
PAFNIC, 1992), el bosque de produccién comprende en
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total 2.6 millones hectéareas, de las cuales 2.1 millones son
de latifoliadas y 0.5 millén de coniferas.

Se ha estimado que del bosque de produccion 1.4
millones de hectareas estan en condiciones para
aprovechamiento durante las préoximas décadas,

correspondiendo 1.1 millones de latifoliadas y 0.3 millones
de pinares. El restante bosque de produccion, 1.2 millones
de hectareas, se encuentra en un estado de deterioro y
baja productividad haciendo necesario su restauracion
natural para poder contribuir a la produccién de madera en
el largo plazo.

Cuadro 11. Uso actual y Vocacion de la tierra. ( en miles de hectareas)

Clase de Uso de la Tierra Uso 1992 Vocacion |
Produccion
Agricultura 1900 2500
Ganaderia 4450 2250
Forestal 2600 4450
Sub-total Produccion 8950 9200
Conservacion y Proteccion
Bosque de conservacion * 1100 1200
Bosque de proteccion ** 600 6C0
Otras areas 500 600
Sub-total Conservacion y Proteccion 2200 2400
Otros (Pantanos, matorrales y tacotales sin 884 434
ganaderia,areas pobladas, etc.)
TOTAL 12034 12034
* Reservas

** Proteccion de cuencas, rios, etc.

Fuentes: WWF (1990), Marklund & Rodriguez (1990), (citado por ECOT-PAF, la actividad forestal y el uso de la

Tierra, PAFNIC, 1992).

Cuadro 12. El &rea de bosque 1990 distribuido por tipo y funcion.

Tipo De Bosque

Funcién Del Bosque

Produccion Proteccion Conservacion Total
LATIFOLIADAS 1,100
Denso - aprovechamiento
Raleo - restauracion 1,030
SUB TOTAL LATIFOLIADAS 2,130 600 1,070 3,800
PINARES 300
Productividad para manejo
Baja productividad 170
SUBTOTAL PINARES 470 30 500
TOTAL 2,600 630 1,070 4,300

Fuente: Marklund Rodriguez 1990 (citado por ECOT-PAF, La Actividad Forestal y el uso de la tierra, PAFNIC,

1992, PAFNIC, 19992).

Cuadro 13. Areas aptas para repoblacion forestal (miles de hectareas) por region y clase de productividad del

suelo.
Productividad del ‘ ‘ ‘ REGIONES ‘ ‘ ‘
suelo
I I M v Vv VI VI Vil IX Total
Alta 21 28 0 2| 488 | 189 80| 370 52| 1,230
Baja 322 | 192 94 170 | 122 | 216 68| 130 | 12| 1,326
TOTAL 343 | 220 94 172 | 710 | 405| 148 | 400| 64| 2,556
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Fuente: Plan de Desarrollo Forestal, 1985

En la actualidad, aproximadamente 1.1 millén de
hectareas de bosque tienen proteccion legal,
principalmente constituido por las dos grandes reservas,
SI-A-PAZ y BOSAWAS. En adicion, 630,000 hectareas no
deberian ser aprovechadas debido a restricciones de
pendiente y otras condiciones naturales que hacen dificil
Su manejo.

Los esfuerzo en términos de plantaciones forestales han
sido muy modestos, la superficie reforestada hasta el afio
1992 se estima en 21,000 ha. de las cuales 70 % son de
pino y en su mayoria ubicadas en la RAAN. De ellas,
segun evaluaciones del mismo afio, el 75 % ha tenido una
sobrevivencia del 80 % o mas, el 22 % de mas del 40 % y
el resto de menos del 40 % considerandose en malas
condiciones. (Bauch, 1991 citado por PAFNIC, 1992;
Centeno, 1993).

En los estudios del potencial forestal del pais, sefialado
por el Plan de Desarrollo Forestal (1985), se indica que el
mayor recurso no solo se refiere al bosque existente,
siendo mas importante destacar la superficie susceptible
para repoblacion forestal. Se ha estimado que existen
cerca de 2.5 millones de hectareas de tierras de vocacion
forestal actualmente sin cobertura boscosa (Ver Cuadro
13). Estas areas se encuentran actualmente bajo otro uso,
principalmente ganaderfa extensiva, y con vegetacion
arbustiva. Aqui se encuentra una gran parte de lo que una
vez constituyd el bosque tropical seco.

En cuanto a la disponibilidad de materia prima se estima
que el volumen en existencia del bosque de latifoliadas
susceptible para aprovechamiento, es de
aproximadamente de 45 millones de m® lo cual incluye
unas 45 especies con valor comercial y de dimensiones
iguales o superiores a 40 cm. Esto equivale a un volumen
de 40 m? por hectarea (ECOTPAF, Manejo de Bosques y
Desarrollo Industrial PAFNIC, 1992).

Se ha estimado que el volumen en existencia del bosque
de pino susceptible para manejo, corresponde a 4 millones
de m® Io gue equivale a un volumen de 13 m® por
hectarea.

Por constituir un puente en la distribucion de especies de
la flora y fauna tanto de norte como de suramérica,
Nicaragua contiene bosques con un gran potencial
genético, y en el caso del género Pinus por ser el limite
mas austral de su distribucion desde Norteamerica.
Igualmente, constituyen la distribucion mas boreal de una
gran diversidad de especies vegetales de origen
sudamericano. Sin duda alguna, este hecho que el
territorio nicaraguense haya servido, como un centro y
corredor a al vez del encuentro, para la distribucion de
especies en el continente, ha permitido crear un reservorio
genético con un gran potencial que podria servir para
diferentes fines aln no explorados.

Deforestacion y degradacion

La degradacion del bosque es principalmente debido a un
aprovechamiento inadecuado, como en el caso del bosque
tropical seco que durante el Ultimo siglo ha sido afectado
por un corte irracional de lefia y madera; ademas de
incendios forestales frecuentes. La presion sobre estos
bosques ha resultado en una sobreexplotacién, es decir,

un aprovechamiento mayor de la capacidad de reposicion
del bosque, y las pocas éareas que todavia quedan se
encuentran en un estado avanzado de degradacion.

Las quemas agricolas no controladas en el bosque para
promover el pasto hacen imposible la regeneracion,
ademas de causar dafios al suelo, a la productividad y
calidad de los arboles en pie. Sin embargo se han
obtenidos logros al respecto de los incendios forestales,
reduciéndose considerablemente. A nivel nacional de
273,000 ha. que se quemaron en 1990 en 1995 se
guemaron 25,000 ha., lo cual se ha logrado a través de
programas de extensién y capacitacion dirigido a los
duefios de bosque y los poductores, y de la campafia
nacional de incendios forestales. La ocurrencia de los
incendios en 1995 fue de 1,511 incendios.

En el bosque tropical himedo el método de
aprovechamiento tradicional ha sido el corte selectivo de
unas pocas especies valiosas en las cercanias de los rios.
Actualmente existe una politica que induce al manejo o en
su caso la reposicion del recurso forestal aprovechado.

Debido a una complejidad de causas anteriomente
sefialadas, la deforestacion histérica en Nicaragua y
particularmente durante las Ultimas cuatro décadas, ha
conducido a una reduccion sustancial de la cobertura
boscosa del pais. De las 7 millones de hectareas de
bosque que existian en 1950, (FAO, 1952 citado por el
PAFNIC, 1992) en el presente solamente quedan unas 4.3
millones de hectareas. Corrales (1983) y Peters (1985,
citado por ECOTPAF, PAFNIC, 1992) estimd la tasa de
deforestacion bruta en 100,000 hectéreas por afio. En los
Ultimos afios de la década de los ochenta, la tasa
disminuyé debido a la guerra, pero después de 1990
segun estimaciones del MARENA con las actividades de
colonizacion dirigida, aument6 drasticamente a un nivel de
aproximadamente 150,000 hectareas por afio.

Del andlisis historico, la deforestacion de grandes
extensiones del bosque tropical seco del Pacifico
constituyd el primer fenébmeno masivo de deforestacion en
Nicaragua y se remonta al periodo precolombino por la
presion poblacional y de la actividad agricola de los
indigenas. Continud con el contacto espafiol en el periodo
colonial y se agudiz6 a mediados de este siglo, con la
expansion de los cultivos de agroexportaciéon, como el
algodon y la cafla de azucar, y por el acelerado
crecimiento urbano (CORRALES, 1983).

La introduccion acelerada de la actividad algodonera y
cafiera en el Pacifico ocasiono el deterioro del sistema
campesino de produccion, que obligé a una buena porte
de la poblacién, que no fue absorbida por los nuevos
cultivos, a emigrar a las partes altas de la regién, hacia los
principales centros urbanos, y hacia la denominada
frontera agricola del pais. Este flujo se dirigid
especialmente hacia las tierras del tropico himedo en el
Atlantico sur, donde las actividades agropecuarias han
ocasionado severos dafios a los recursos naturales de esa
zona, por haberse trasladado practicas productivas
adecuadas para tierras con potencial agropecuario, a
suelos de vocacion forestal y/o a suelos de conservacion.
Esta situacion se agudizé con el avance de la frontera
agricola, por Las grandes migraciones campesinas de la
década de los sesenta y por los procesos de colonizacion



Diagnéstico Forestal de Nicaragua, 1997

impulsados por el Programa de Reforma Agraria del
Instituto Agrario de Nicaragua,lAN, a mediados de la
década de los sesenta y principios de los afios setenta
(Corrales, 1983).

La agricultura migratoria practicada por campesinos en las
zonas del trépico humedo, que consiste en la tumba y
guema, ha ocasionado la destruccion masiva de grandes
areas boscosas. Después de unos dos o tres afios de
cultivo, el area es abandonada para incursionar en nuevas
areas de bosque denso. Para completar la destruccién
forestal, la mayoria de las veces las tierras en barbecho
son ocupadas por la ganaderia extensiva que continua
usando el fuego como practica para establecer pastizales.
Debe sefalarse, que la fertilidad de estos suelos del
trépico humedo radica en el ciclo de nutrientes en donde la
vegetacion juega un papel determinante, una vez que
desaparece la vegetacion termina la fertilidad de dichos
suelos (CORRALES, 1983).

La deforestacion masiva del pais ha ocasionado un déficit
de productos forestales en algunas regiones,
desestabilizacion de cuencas, cambios microcliméticos,
deterioro de los suelos y pérdida de la biodiversidad.
Subsecuentemente, esto ha impactado negativamente en
la productividad de los suelos, en la produccion industrial,
en el volumen de exportaciones, y en los ingresos del pais,
provocando disminucion de fuentes de empleo vy
aumentando los riesgos de la desertificacion.

A pesar de lo anteriormente planteado, la produccién de
plantas entre el periodo 1993 a 1995 fue de 21,149,867 de
plantas lo que equivale potencialmente a una reforestacion
de 32,378 ha.

Cabe sefialar que otra de las acciones dentro de este
proceso de reforestacion con fines industriales es el
programa FONDOSILVA quien incentiva la reforestacion
tanto para pequefios y medianos productores a partir de
1993 a 1995 se han establecidos 2,435 ha. de
plantaciones entre energéticas e industriales en doce
departamentos del pais, ademas se ha efectuado 1,275
ha. de manejo de bosque en cinco Departamentos.

Ubicacion, extension y tipos de bosques
Bosques primarios:

Los bosques del pais han sido sometidos a un proceso
acelerado de deforestacién, ademas que no existen
incentivos suficientes y con una politica forestal adecuada
para motivar al propietario de la tierra a realizar un manejo
del bosque. Aun persiste el sistema de aprovechamiento
forestal ineficiente, muy desperdiciante, por el uso de
tecnologias inapropiadas para el aprovechamiento
forestal, a pesar del mejoramiento de la capacidad
instalada algunas industrias y de la introduccion del uso de
los planes de manejo.

Los principales ecosistemas forestales del pais, consisten
en bosque tropical himedo del cual existe 3.8 millones de
ha.; estos bosque estdn distribuidos en Las Regiones
Auténomas del Atlantico y el Departamento de Rio San
Juan.

El bosque tropical seco, se encuentra distribuido en las
zonas del pacifico, central y norte; sin embargo, debido a

la sobrexplotacién y a los frecuentes incendios estos
bosques se encuentran muy degradados. Solamente
guedan unas pequefias areas relictas.

Nicaragua constituye el limite mas austral de la
distribucion de pinos desde norteamérica; por lo
consiguiente, las especies que ocurren tienen un alto valor
genético para fines de reforestacion en los trépicos. Esto
ha sido estudiado intensamente por expertos de la
Universidad de Oxford. Actualmente, se estima que
existen unas 450 mil ha. de pinares, de las especies: Pinus
caribaea, P. oocarpa, P. pseudostrobus, P. patula subsp.
tecunumanii.

En la confluencia de dos o mas ecosistemas, se dan unos
ecotonos de transiciébn, como los que ocurren entre
pinares y bosque tropical himedo; o entre nebliselva y
bosque tropical himedo. Es dificil determiner el area que
ocupan estos ecosistemas de transicion, debido a falta de
informacién al respecto.

Los manglares constituyen un ecosistema de una gran
riqueza bioldgica, ademas de la proteccion de costas y de
servir para el desarrollo del estado larvario de una serie de
especies de importancia economica de crustaceos,
moluscos entre otros. A pesar de su potencial, estos
ecosistemas se encuentran muy degradados debido a la
sobrexplotacién, para fines energéticos. Actualmente se
desarrollan unos proyectos en pequefia escala impulsados
por UICN, en las costas del pacifico de Nicaragua.

Bosque latifoliado montano (nebliselvas) ocurren en los
Departamentos de Matagalpa, Jinotega y en otros macizos
como el volcdn Mombacho. Su extension es bien reducida
debido a su destruccion por diferentes causas.

Bosques secundarios:

El bosque tropical seco ha estado sometido a una sobre-
explotacion y una fuerte degradacion y en la actualidad
ocurre principalmente como un bosque secundario. En las
areas abandonadas por la agricultura se desarrollan
matorrales; sin embargo, no existe informacién actualizada
de la superfcie de estos bosques, esto es extensiva a los
otros ecosistemas. También son de capital importancia,
aquellas areas que fueron sometidas a una intervencion
para extraer madera preciosa y que se encuentran en la
zona de avance de la frontera agricola.

Plantaciones:

El &rea plantada con especies latifoliadas y de pino ha sido
muy modesta. Se han establecido un poco mas de 50 mil
ha. y segun evaluaciones hechas de 21,000 ha. plantadas
antes de 1993, result6 que el 70 % eran de pinoy el 75 %
tenia una sobrevivencia mayor del 80 %. Segun reportes
del Servicio Forestal Nacional durante los afios 93-95 se
plantaron en el pais 32,000 ha. adicionales, de las cuales
2,435 ha. bajo el programa conocido como FONDOSILVA.
De acuerdo al Plan de Desarrollo Forestal de Nicaragua
(1985), deberia plantarse al menos 15 mil ha por afio, con
el fin de satisfacer la demanda creciente de productos
forestales; tanto para consumo interno como para la
exportacion. En general las especies que se han utilizado
para reforestacion suman casi 40 especies forestales
predominando el pino y el eucalipto.
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Cuadro 14: Especies utilizadas en los proyectos de reforestacion

Nombre cientifico

Nombre comun

' Familia

Tabebuia rosea roble Bignoniaceae
Tecoma stans sardinillo Bignoniaceae
Crescentia alata jicaro sabanero Bignoniaceae
Cordia alliodora laurel Bignoniaceae
Bombacopsis quinatum pochote Bombacaceae
Cassia samea Caesalpinaceae
Caesalpinia eriostachys pintadillo Caesalpinaceae
Caesalpinia violaceae chocuabo Caesalpinaceae
Caesalpinia coriaria nacascolo Caesalpinaceae
Casuarina equisetifolia casuarina Casuarinaceae
Terminalia amazonia guayabon Combretaceae
Cupresus lusitanica ciprés Cupresaceae
Cajanus cajan Fabaceae
Erythrina sp. helequeme Fabaceae
Gliricidia sepium madero negro Fabaceae
Yucca elephantipes Liliaceae
Swietenia humilis caoba del pacifico Meliaceae
Swietenia macrophylla caoba del atlantico Meliaceae
Carapa guianensis cedro macho Meliaceae
Cedrela odorata cedro real Meliaceae
Azadirachta indica neem Meliaceae
Guarea glabra Meliaceae
Acacia mangium Mimosaceae
Enterolobium cyclocarpum guanacaste de oreja Mimosaceae
Leucaena leucocephala leucaena Mimosaceae
Calliandra calothyrsus caliandra Mimosaceae
Albizia guachapele gavilan Mimosaceae
Pithecellobium saman genizaro Mimosaceae
Lysiloma sp. Mimosaceae
Brosimum alicastrum ojoche Moraceae
Eucaliptus sp. eucalipto Myrtaceae
Pinus sp. pino Pinaceae
Colubrina arborescens sonzonate Rhamnaceae
Mastichodendron capiri tempisque Sapotaceae
Simarouba glauca acetuno Simaroubaceae
Guazuma ulmifolia guacimo de ternero Sterculiceae
Gmelina arborea melina Verbenaceae
Tectona grandis teca Verbenaceae

En el cuadro 15 se ilustra el registro de areas plantadas durante los Gltimos tres afios.
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Cuadro 15. Areas reforestadas, 1993-1995.

No. DE PLANTAS AREA REFORESTADA, ha. CERCOS VIVOS, km.

ANO

1993 7,832,632 7,605.30 972,60
1994 13,305,803 16,260.90 882.00
1995 11,432,636 8,512,80 1,000.00

Fuente: Direccion General Forestal, Marena.

Deforestacion

Se estima que la deforestacion en los ultimos 50 afios ha
ocurrido a una tasa anual de 100 mil ha. En éstas Ultimas
décadas se puede inferir que los ecosistemas mas
afectados han sido, el bosque de pinares, nebliselva,
bosque himedo, principalmente.

Al hacer la confrontaciéon del uso actual vs. capacidad de
uso se obtiene que existen al menos 21 mil km2 de tierras
de aptitud forestal que se encuentran bajo ganaderia
extensiva. Segun los datos histéricos, de no aplicar el
PAF-NIC el pais podria perder sus bosque productivos en
las préximas dos décadas.

Zonas de aprovechamiento

El aprovechamiento forestal se esta llevando a cabo a
partir de tierras potencialmente con recurso forestal
altamente productivo,se exceptlan las areas protegidas o
areas nucleos de estas zonas, basicamente se permite en
la zona considerada como amortiguamiento.

El aprovechamiento forestal se concentra en aquellas
zonas como Matagalpa, Jinotega, Rio San Juan, Nueva
Segovia, Madriz, Esteli, RAAN y RAAS. En el resto del
territorio nacional la estrategia es de reforestacion,
reposicion y proteccion del poco recurso existente como es
el caso del bosque seco.

Cabe resaltar, que el aprovechamiento basado en tierras
incorparadas a la agricultura tienen una estrecha relacion
con los flujos migratorios del pais y mas recientemente,
con la reintegracion de una cantidad sustancial de familias
de desmovilizados y repatriados, entre otros.

En general, las areas de bosque que estan siendo
sometidas a manejo forestal son las de los pinares de las
Segovias, sin embargo poco a poco se incorpora mas y
mas area del bosque latifoliado que son sometidas a
manejo forestal también.

En el bosque latifoliado en la actualidad se han aprobado
tres propuestas de manejo forestal que suman
aproximadamente 160,000 ha. De ellos dos estan bajo el
régimen de Concesion forestal otorgado por el estado pero

solamente uno esta en ejecucion, este es el Plan de
Manejo de la empresa MADENSA con un area de 42,000
ha. en una propiedad en conflico reclamada por la
comunidad indigena Sumo de Awas Tigni en la RAAN.

Productos de los bosques
Bienes maderables

Los volimenes de extraccion de madera se han
aumentado, en el afio 1995 se extrajeron cerca de
150,000 m°ssc de madera en rollo, de ellos el 50 %
madera de pino, lo que representa un poco mas del doble
de lo extraido en el afio 1991, cerca de 70,000 me.

La aceptacion de otras especies por el mercado
internacional ha tenido cambios importantes, pasando de
ocho especies mas comunes hasta treinta y nueve. Segun
reportes de la Direccion Forestal en el afio 1995 se
exportaron un total de 39 especies, 13 con voliumenes de
mas de 100 m® y 6 especies con mas de 500 m® entre las
que destacan; pino (Pino sp.), caocba (Swietenia
macrophila), cedro real (Cedrela odorata), cedro macho
(Carapa guianensis), guanacaste (Enterolobium
ciclocarpum) y guapinol (Hymenaea courbaril). Estas
especies se extraen del bosque tropical himedo en las
zones de avance de la frontera agricola y de
aprovechamientos forestales en Rio San Juan y Las
Regiones Auténomas del Atlantico.

El pino (Pinus sp.), se extrae principalmente de las
Segovias y de la RAAN. Este Ultimo se refiere a la sdbana
de pino (Pinus caribaea var hondurensis). El bosque de
pino se aprovecha principalmente, para la producciéon de
madera aserrada de diferentes dimensiones.

La madera generalmente es utilizada para la industria de
la construccion, muebles, puertas, artesanias, postes de
tendido eléctrico, etc.

Bienes no maderables

El bosque proporciona una serie de productos no
maderables a la poblacion rural y en particulas a las
comunidades indigenas. Aunque no es posible, con la
informacién existente, poder hacer una cuantificacion al
respecto, es bien sabido que entre los productos destacan;
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resina, mieles, frutos, semillas, tinte, y plantas medicinales;
ademas de la fauna. Aunque es posible presentar en
orden de importancia aquellos ecosistemas que tienen
mayor cantidad de productos para la poblacion, esto son:
el bosque tropical humedo que encierra una vasta
variedad de productos, lo mismo ocurre con la nebliselva,
bosque tropical seco, manglares, pinares y sdbanas.

Areas boscosas protegidas

El sistema de éareas silvestres protegidas, a pesar de ser
una iniciativa que data desde hace casi una década, aln
no se consolida, con gran debilidad institucional que
incluye escasez de recursos humanos y materiales.

Sin embargo, en el pais existen condiciones para impulsar
este tipo de programas. Con la legislacion vigente y
principalmente con la legislacion emitida en los ultimos dos
afos, el total de la superficie protegida por Decretos de
Ley cubre una extension superficial de mas de 1,6 millones
de hectareas, equivalente al 14 % del total de tierra firme
del pais. Esto coloca a Nicaragua como el pais que tiene
la mayor superficie protegida por ley en toda la region
Centroamericana.

Sin embargo, su mayor debilidad es la poca capacidad
ejecutiva efectiva para la proteccion y el manejo de las
areas. En la actualidad solamente se asiste una superficie
insignificante del total de las areas protegidas.

Por otra parte, todavia falta por definir con mayor
propiedad la categoria de manejo de esas areas, por
cuanto, en la legislacion vigente simplemente se han
declarado preventivamente tales areas, pero no se define
con certeza y claridad el tipo de uso de acuerdo a su
categoria de manejo, lo que es sumamente importante.

En relacion a la tenencia de la tierra de las areas
protegidas, para su solucién se requiere de un analisis
global del problema en el contexto del conflicto sobre la
tenencia de la tierra que enfrenta Nicaragua. Por lo que se
necesita de un estudio mas especifico de cada una de las
areas, aunque se supone que el grueso de las areas no

deberian tener problema de ese tipo, por cuanto se
refieren a tierras nacionales y/o comunales.

La conservacion de ecosistemas y biodiversidad

El documento Conservacion de la Biodiversidad
(ECOTPAF, Biodiversidad, 1992), indica que Nicaragua
posee una importante diversidad biol6gica, tanto de
especies como de ecosistemas. Los estudios realizados
han clasificado el territorio en 9 Zonas de Vida (Holdridge,
1963) y mas de 27 asociaciones ecosistémicas principales
(Salas, 1990). A través de diferentes estudios se han
identificado en el pais mas de 9,000 especies de plantas, y
se estima la existencia de unas 4 a 5,000 especies
adicionales aun no reportadas por la ciencia. Todas estas
especies demuestran la gran diversidad de especies que
existen en el pais y que contienen un valor intrinseco y
cientifico, a la vez que representa un potencial econémico
actual o futuro importante. Las condiciones ecologicas que
incluye diversos climas, suelos y cultura aut6ctona ha
permitido el desarrollo tecnoldgico y artesanal de mas de
1,500 variedades de 55 especies de plantas utilizadas
tradicionalmente en la produccion agricola del pais,
principalmente cultivos para la alimentacion humana
(granos alimenticios; raices, tuberculos y musaceas;
frutales y hortalizas; y cultivos de tropico himedo).

Del total de tierras de aptitud forestal, 6.2 millones de
hectareas, se estima que cerca de 1.7 corresponden a
bosques de proteccion y conservacion. Estas éareas
silvestres estan siendo afectadas por diversos factores. Al
respecto, en la region del Caribe la principal causa lo
constituye el avance de la frontera agricola. La ganaderia
no controlada, la extraccion de lefia, Los incendios
forestales y Las préacticas agricolas tradicionales son los
factores principales que han contribuido a la degradacién
del ecosistema, bosque tropical seco, en las zonas del
Pacifico y Central. La desapancion de estos ecosistemas y
los recursos que contienen, significa una pérdida
ireparable  del  patrimonio  natural del pais.

Cuadro 16. Areas del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (ha.).

MACROREGION Area Protegida legalmente Areas potenciales identificadas

Ndmero Superficie, ha. NUmero Superficie, ha.
Pacifico 24 167,369 4 8,880
Central 24 145,281 5 11,950
Atlantico 26 1,331,355 14 139,090
TOTAL 76 1,644,005 19 163,845

Fuente: ECOTPAF. PAFNIC. (1992).

Estado de los inventarios:

Una de las grandes debilidades que ha enfrentado la
planificacion forestal y especificamente el manejo forestal
ha sido la falta de actualizaciéon de la informacion de los
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inventarios. Al respecto puede decirse que no existe un
inventario nacional del recurso forestal, aunque se tiene
diferentes esfuerzos a nivel focal realizado en diferentes
zonas del pais y en diferentes afios.

A partir del afio 92 se han realizado una serie de
inventarios parciales, particularmente para los pinares.
Mas bien este tipo de inventario se ha elaborado para
proporer planes de manejo de unidades determinadas.

Es relevante destacar, que el pais se va apropiando de
nuevas tecnologias como lo son el uso del Sistema de
Informacion Geografico y el de sistema de teledecteccion,
con los cuales se facilita grandemente la elaboracion de
inventarios forestales, el monitoreo de la frontera agricola,
deteccion de fuegos, etc.

Actualmente se esta efectuando reposicion del recurso y
coordinando acciones con los Gobiernos Municipales a fin
de avalar cualquier aprovechamiento forestal en esta
areas.

Por otra parte, MARENA mantiene en moratoria forestal
los Departamentos de Chinandega, Leon, Carazo,
Masaya, Granada, Rivas, Managua, Boaco, Chontales y el
municipio del Rama, es decir que no se permite el
aprovechamiento forestal con fines comerciales a menos
gue este se efectue através de planes de manejo.

Politica y Legislacion Forestal.
Politica macroeconémica.

Como parte del proceso de desarrollo forestal la definicién
del marco politico-legal es vital para lograr que el sector se
establezca con fortaleza dentro de la economia nacional.
Tradicionalmente el sector forestal de Nicaragua ha sido
regulado mediante una legislacion forestal dispersa y en
algunos caso muy conservacionista, sin establecer una
relacion entre el recurso y su capacidad productiva.

Actualmente se encuentra en revision el anteproyecto de
Ley Forestal, lo cual es muy relevante, no solo por el
hecho en si, sino por el proceso de discusion que éste ha
tenido con diferentes sectores y agentes involucrados en
el quehacer de los recursos naturales y forestales en
particular.

Esto ha sido posible por la notable mejora en los
mecanismos de coordinacion para la implementacién de la
politica agraria y forestal, se han creado condiciones mas
favorables para el ordenamiento territorial mediante el
acercamiento entre los sectores involucrados, lo cual ha
sido posible con la participacion de la Comision Nacional
Agraria (CONAGRO), quien ha jugado un rol beligerante
en impulsar una mejor estrategia de integracion y de
estrecha coordinacion.

La presion por obtener tierras con vocacion forestal para
otros usos ha disminuido notablemente, y si bien no como
causa directa de las politicas implementadas, si es un
indicador de la evoluciéon de los mecanismos de
coordinacion de las politicas agrarias y forestales.

Durante el afio 92 se realizaron una serie de reuniones a
diferentes niveles, incluyendo una de mandatarios de la
region; con participacién de funcionarios de la banca
estatal y comercial, con el propésito de analizar la

posibilidad de promover el canje de la deuda externa por
naturaleza. Sin embargo, este esfuerzo no ha contado con
la atencién requerida y a pesar de que aln no existe nada
en concreto, se continlan presentado iniciativas para ese
fin.

Lineamientos de politica forestal:

El sector forestal representa una alternativa viable para la
economia nacional por la importancia de sus recursos. La
politica forestal con miras al afio 2000 se orienta a utilizar
el potencial del sector a fin de buscar respuesta a la
problematica y superar las limitaciones existentes, con un
objetivo global bien definido y basado en principos de
politicas sufiecientemente claros, concordantes con el
PAF-NIC y la necesidad de un desarrollo sostenible.

Esta politica esta basada en los principios siguiente:

-Hacer uso del recurso forestal para incrementar la
produccion forestal de productos maderables y no
maderables, proteger y conservar el medio ambiente en
beneficio de las comunidades locales y del pais.

-No cambio de uso de la tierra sin considerar su potencial
(forestal, ganadero, agricola y de proteccion).

-Manejar las tierras de vocacion forestal en base sostenida
y durable.

-El propietario de la tierra debe ser el propietario del
bosque y responsable de su manejo.

La aplicacion de incentivos forestales ha promovido
cambios a partir de la existencia de politicas claras que
conllevan a desarrollar el sector. Ejemplo de ello es el
programa conocido como FONDOSILVA, el proyecto
Socioambiental y de Desarrollo Forestal (NIC-0025)
financiado por el BID, el programa PROTIERRA con
financiamiento del Banco Mundial, ademéas de otros
proyectos regionales o municipales.

Los componentes financieros de estos proyectos ademas
de brindar asistencia técnica 'y capacitacion,
mayoritariamente estan dirigidos a: a) incentivar a los
productores forestales al manejo del recurso forestal
existente en sus tierras; b) establecer pequefias areas de
bosque con fines industriales y/o energéticos, mediante un
subsidio en efectivo.

Por otra parte la Financiera Nicaraguense de Inversiones
(FNI) ha promovido programas financieros que involucran
la actividad forestal de forma intensiva, tales como el
Programa de Credito Silvopastoril (descontinuado
actualmente) y el programa de renovacion de café.

Vale la pena mencionar lo referente a la politica financiera
para la industria (considera créditos para su rehabilitacion,
reconversion tecnolégica y para plantaciones), la cual esta
en proceso de analisis por el FNI con el proposito de
encontrar los mecanismos adecuados para su
implementacion.

Durante los ultimos cinco afios el mandato establecido por
el PAF-NIC de "manejar y conservar el recurso bajo el
concepto de sostenibilidad" se ha implementado,
existiendo hasta el afio 95 un area bajo manejo de cerca
de 200,000 ha., lo cual es importante de cara al estado del
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recurso existente, la econdémia del productor forestal y por
consiguiente para el pais.

En este esfuerzo es meritorio el papel desempefiado por el
Gobierno a través del extinto Servicio Forestal hoy
Direccion General Forestal del MARENA, que aunque de
manera "timida" y sin la fortaleza requerida ha promovido
un conjunto de iniciativas importantes en el marco de las
politicas de incentivos para el sector.

Especial atencién en la discusién del sector es lo
relacionado al tema de la propiedad del bosque en tierras
privadas, el cual independiente de lo consignado en la
legislacion vigente de que el bosque es propiedad del
Estado, en el anteproyecto del Ley Forestal se promueve
la aplicacion del concepto de que el propietario de la tierra
debe ser el propietario del bosque, y como tal reciba el
valor en pie por la venta del recurso y tenga la opcion de
dar en garantia prendaria forestal el bosque natural o
plantacién en pie.

Con la elaboracion concertada del PAF-NIC se considera
que se ha contribuido a establecer condiciones minimas
requeridas para promover el desarrollo sostenido del
sector forestal. Sin embargo, cabe resaltar que esto
requiere un gran esfuerzo y cordinacion inter-institucional,
por cuanto significa un viraje bastante sustancial en
términos de politica; asi como, de coordinacion
institucional, y participacion de la poblacién en su conjunto.

Este esfuerzo de planificacion ha sido complementado con
una vision macroeconémica que permita una vision mas
integral del sector forestal y que sea de utilidad en la toma
de decisiones politico-estratégica tanto para el Estado
como para el sector empresarial privado.

En cuanto a las politicas de concesiones forestales, ésta
ha dejado de ser un mito en el pais. Bajo el marco de los
lineamientos del PAF-NIC, se cred la Administracion
Forestal del Estado, ADFOREST, como ya se menciond
anteriormente, cuyo mandato es el de administrar las
tierras de vocacion forestal y los bosques del estado.
Mediante ella se deben establecer los procedimientos y
mecanismos para el otorgamiento y administarcion de las
concesiones forestales. En la actualidad esta es una
dependencia del MARENA, sin embargo en el
anteproyecto de ley forestal se propone su integracion al
Ministerio de Economia y Desarrollo, MEDE.

Hasta hoy el gobierno ha otorgado dos concesiones
forestales: una a la empresa Maderas y Derivados de
Nicaragua Sociedad Andnima, MADENSA, en la Region
Autonoma Atlantico Norte (RAAN) y la otra a la empresa
Productos Forestal Sociedad Anénima, PROFOSA, en la
Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS). Los
procedimientos para el otorgamiento de las mismas de
manera clara han sido incluidos en el anteproyecto de ley
forestal.

Legislacion forestal.
Aspectos Generales

Como se ha sefialado esta en proceso de concluirse el
anteproyecto de ley forestal el cual ha sido discutido con la
sociedad civil, instituciones del Estado, organismos no
gubernamentales involucrados con el sector, Gobiernos
Autonomos y Municipales, comunidades indigenas,

duefios de bosque, empresarios y productores forestales,
Comisibn de Recursos Naturales de la Asamblea
Nacional, etc.

Este esfuerzo de discusién del anteproyecto de ley ha
permitido armonizar las diversas opiniones alrededor de la
problematica forestal considerando criterios como la
capacidad productiva de los bosques y tierras forestales, el
respeto a los derechos de los pueblos indigenas, la
sostenibilidad con la conservacién del ambiente y los
recursos naturales.

El anteproyecto de Ley forestal existente debera contribuir
al desarrollo del sector forestal, ademas de conllevar a un
ordenamiento y uso de las tierras forestales, manejo,
proteccion, conservacion, aprovechamiento, promocion,
fomento, industrializacion de los recursos forestales del
pais, de acuerdo a los principios del aprovechamiento
racional y sostenible.

Cabe sefialar que el anteproyecto de Ley forestal tiene el
espiritu de contribuir a un equilibrio ecolégico, asegurar la
sostenibilidad econdmica e impulsar un impacto social
positivo.

Uno de los principales mandatos que el anteproyecto de
Ley forestal tiene es la incorporacion de la sociedad civil a
la economia forestal, creando las condiciones para
insertarlas en el sector forestal, permitiendo que éstos
tengan una mayor diversificacion y sustentabilidad del
sistema de produccion, logrando obtener mejores
ingresos.

Es importante destacar que el anteproyecto de Ley forestal
propone incentivos a las personas naturales o juridicas
que de manera certificada, se dediquen a la actividad
forestal sostenible, entre otros estos estan:

1. Dar en garantia prendaria forestal, el bosque natural
o plantacion en pie.

2. Exencion del pago del impuesto sobre la renta de los
ingresos provenientes de la comercializacion de
productos extraidos de plantaciones forestales
con financiamiento bancario o capital propio, hasta el
corte final de la plantacién forestal y cuyo
establecimiento se realice dentro de los veinte afios
contados a partir de la vigencia de ésta ley.

3. Se consideran gastos deducibles para los efectos del
impuesto sobre la renta, el cien por ciento de las
inversiones forestales efectuadas.

4. Seran consideradas como gastos deducibles para los
efectos del impuesto sobre la renta, en un cien por
ciento, las donaciones que se hagan para financiar
organizaciones, institutos privados o instituciones
educativas, que se dediquen a la investigacion de la
silvicultura, de la industria forestal o al fomento del
sector forestal.

5. Exencion del pago de impuesto de bienes inmuebles
y del impuesto de transferencia de bienes inmuebles,
las tierras dedicadas a la forestacion, reforestacion o
conservacion.

6. Exoneracion de impuestos de introduccion de
magquinaria, insumos y equipos para actividades de
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forestacion, reforestacién, industrializacion y manejo
de bosques naturales.

Como un efecto de los diferentes decretos tanto
legislativos como ejecutivos que legislan sobre los
recursos naturales, fue creado transitoriamente El
Reglamento Forestal para reglamentar el aprovechamiento
de los recursos forestal, creado bajo el Decreto Ejecutivo
45-93 publicado en la Gaceta diario oficial N0.197 del 19
de Octubre de 1993. La aplicacion de dicho reglamento ha
sido consecuente dentro de un marco de manejo y
proteccion de los recursos forestales existentes.

Un aspecto de relevancia y de caracter institucional ha
sido la falta de recursos humanos calificados, pero aun
asi el MARENA a través de una nueva mision se ha
tomado la tarea de capacitar y elevar el nivel de sus
funcionaros tanto a nivel Central como Territorial ademas
de capacitar a los productores forestales y técnicos de las
Alcaldias y Gobiernos Regionales.

En la actualidad se han establecido diferentes tipos de
incentivos en manejo forestal; por ejemplo no se grava con
el canon de explotacién a la actividad de raleo, otro de los
incentivos es la disminucion de los impuesto por valor en
pie y por servicio de marqueo, en bosque de pinar no se
efectlia marqueo ya que su aprovechamiento es por rodal,
asistencia tecnica y subsidio a pequefios y medianos
productores forestales para el manejo de su recurso.

Uno de los mayores incentivos es haber logrado una
organizacion de duefios de bosques, industriales y que el
recurso sea visto bajo una perspectiva de produccion
sostenible.

El MARENA establece los impuestos por aprovechamiento
forestal como el canon de explotacion y el canon por
servicio de marqueo. El valor en pie o tronconaje es
percibido por el propietario del recurso, y es establecido
entre el comprador y el duefio.

Como mencionamos anteriormente uno de los mayores
incentivos que el MARENA implement6 fue la disminucion
de los impuestos por aprovechamiento forestal, tal es asi
gue el canon de explotacion forestal es actualmente US$
2.58 y por servicio de marqueo US$ 3.68, ademés que por
tonelada de Lefia se paga como canon de explotacion
US$ 3.68.

Casi todas las municipalidades aplican un cobro del 2 %
adicional en términos de impuestos forestales que le
gqueda a la municipalidad, en vista que estos antes
también tienen de acuerdo a la ley, potestad para
establecer tal tipo de medidas.

Por otra parte dentro del reglamento forestal se contempla
en su Art. 88 que un porcentaje de los ingresos por la
venta de madera decomisada seran asiganados a las
Municipalidades donde se haya realizado el decomiso, lo
cual permite una mayor integracion de los Gobiernos
Municipales a la conservacién y proteccion de los recursos
forestales existentes.

Legislacion forestal y organizaciones forestales

La Constitucion de la Republica elaborada en 1995 en su
titulo VI, capitulo de Economia Nacional cita en su Art.102

" Los recursos naturales son patrimonio nacional. La
preservacion del ambiente y la conservacion,desarrollo y
explotaciom racional de los recursos naturales
corresponden al Estado: éste podra celebrar contratos de
explotacién racional de esto recursos, cuando el interes
nacional lo requiera”.

Desde finales de la década de Los cuarenta, han sido
promulgadas la mayoria de las leyes relacionadas con los
recursos naturales. En 1949, se establecié por ley el
Departamento Forestal, lo cual indica lo relativamente
joven de la institucionalidad forestal en Nicaragua. La ley
General sobre recursos explotacion de las riquezas
naturales fue emitida en 1958 y publicada en la Gaceta
No. 83 bajo el Decreto 316.

Las leyes forestales generales fueron promulgadas en
1960, 1967 y 1970.

El estableciemiento de organizaciones publicas para
atender el tema de la conservacion de areas silvestres es
todavia mas reciente, por cuanto solo hasta 1980, es que
se establece el Servicio Nacional de Parques, aunque ya
existian algunos pocos parques y reservas con
anterioridad a su creacion.

A partir de 1995, el MARENA implement6 cambios
estructurales, funcionales y de politica institucional
estableciendo una nueva VISION y MISION, la primera se
traduce en lo que se pretende alcanzar y la mision el rol de
la institucién ante los recursos naturales.

Estos cambios impulsados bajo el marco de la reforma del
Estado se tradujeron en la transformacion del Servicio
Forestal Nacional en lo que anteriormente era una
Direccion General Forestal, en la contraccion de sus
actividades y en la reduccion del personal a cargo de la
regulacion y control forestal.

Otras organizaciones publicas vinculadas al sector forestal
son Ministerio de Agricultura y Ganaderia, (MAG),
Ministerio de Economia y Desarrollo, (MEDE), Instituto
Nicaragliense de Energia, (INE), Instituto Nacional de
Acueductos y  Alcantarillado, (INAA), Instituto
Nicaragliense de Minas, (INMINE), Instituto Nicaragliense
de Pesca, (INPESCA), Instituto Nicaragiiense de Turismo,

(INTURISMO), Instituto Nicaragiense de Fomento
Municipal, (INIFOM), Municipalidades e Instituto de
Cultura.

El Instituto Nicaraguense de Cultura, por medio del Museo
Nacional y el Departamento de Patrimonio Historico, juega
un papel en la administracién de ciertas areas especificas
(sitios arqueoldgicos y otros monumentos nacionales).

INTURISMO administra éareas turisticas ubicadas en
escenarios naturales, tiene igualmente alguna relacion con
el uso y aprovechamiento de areas silvestres.

Los Gobiernos Municipales y Autbnomos tienen por ley
ciertos mandatos respecto a la conservacion y proteccion
del medio ambiente. La actual politica de descentralizacion
plantea fortalecer la accion de las municipalidades en
materia forestal, tal es asi que para todo aprovechamiento
forestal debe de contarse con el aval de los Gobiernos
Municipales o en su caso Autbnomos.
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Asi mismo dentro del ante proyecto de ley forestal se
contempla que las Municipalidades otorgen los permisos
de caracter doméstico siempre que cumplan con los
aspectos técnicos desarrollados por MARENA.

En 1992, se establecié la Comision Nacional Agorpecuaria
- CONAGRO, integrada por Los Ministros o Directores del
MAG, INRA, MARENA entre otros. Esta comisién es
responsable por la armonizacion de Las politicas inter-
sectoriales vinculadas al sector agropecuario.

En 1990 la Asamblea Legislativa establecié una Comision
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, que ademas
tiene dentro de su area de interés la salud ambiental y el
medio urbano. La comisién esta formada por siete de los
92 diputados de la Asamblea Nacional y los miembros
participan en la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo.

Las principales disposiciones legales relacionadas con el
medio ambiente y el manejo de los Recursos Forestales
hasta 1979, estan contenidas en la llamada Ley General
sobre la Explotacion de Las Riquezas Naturales
(Decreto No.316 del 24/03/58), relacionada con las
condiciones basicas que deben regir las actividades
tendientes al aprovechamiento del recurso forestal y que
ademas confiere al Gobierno la facultad de otorgar
concesiones en pesca, bosque, minas y petroleo,
excluyendo suelos y aguas.

Situacion legal del recurso forestal:

La situacion legal de la propiedad de la tierra y arboles
puede sintetizarse diciendo que el Estado, por ley, es el
duefio del bosque. Esto de acuerdo a los andlisis
realizados previo a este documento.

Debido a que los bosque fueron nacionalizados en 1979,
con la Revolucién Sandinista, desde entonces el duefio del
bosque ya sea sobre las tierras estatales o privadas es el
estado.

El estado posee 4.1 millones de ha., practicamente un 90
% de los bosques del pais, esto incluye todos los bosques
tropicales humedos que existen en las regiones del
Atlantico y de Rio San Juan, quedando afuera los bosques
de pino en las Segovias.

Las Comunidades indigenas que viven en los bosques
reclaman propiedad sobre esos bosques, lo cual se
reconoce mediante la Constitucion y la Ley No.28
"Estatuto de Autonomia de las dos Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua". Sin embargo aun no existe un
lineamiento politico del Gobierno central para delimitar y
titular las tierras pertenecientes a las Comunidades
indigenas, por lo que estas tierras aln no esta delimitado y
erréneamente  muchas veces se contabilizan como
bosques estatales.

Como es sabido, con la revolucion se realiz6 una
transformacion radical de la estructura de tenencia y
propiedad de la tierra. En la decada de los 80, se entregd
a campesinos demandantes de tierra una cantidad de 2
millones de hectareas que han beneficiado a 113.000
familias campesinas. A partir de 1990, el gobierno actual
ha entregado unas 500.000 ha. a campesinos individuales.
Por tanto el sector reformado hasta 1992, constituye el 21
% de la superficie total del pais, ( ECOTPAF/IRENA, -
UNCED, 1992). Aunque este esfuerzo es muy notorio

todavia existen demandantes de tierra. Mas desde el
punto de vista forestal, hasta la actualidad toda esas
reformas agrarias han tenido un impacto negativo sobre el
bosque, en vista que los diferentes sistemas politicos
vieron a las tierras forestales cubiertas con bosque como
una reserva de tierras para solucionar la presiéon social
sobre la tierra, mas nunca incluyeron clausulas respectivas
para que el beneficiario de la tierra hiciera un uso
adecuado de ese recurso. Con el proceso de planificacion
del PAFNIC se ha abordado este tema con CONAGRO,
que incluye al INRA, MAG e IRENA, y los funcionarios
correspondientes han anunciado que la entrega de tierras
forestales sin su debida regulacion serd terminada para
evitar mayores estragos al bosque.

Mas todo el procedimiento de entrega de tierra durante la
revolucion influyé en el mercado de tierra disminuyendo
sustancialmente el valor de tales propiedades.

Capacitacion, Investigacion Y Documentacion.
Aspectos Generales

El pensamiento que fue establecido para 1992 que existia
una carencia de recursos humanos calificados para la
investigacion y falta de informacion sobre el manejo
forestal sostenible, se ha convertido en parte de la historia
del desarrollo del sector forestal en el pais. Esto gracias a
la colaboracion y coordinacion con instituciones
Regionales como CATIE, CEMAPIF, UICN, DIGEBOS al
igual que instituciones Nacionales como INTECFOR, UNA
y la colaboracién de la donacion de ASDI, GTZ, Gobierno
de Argentina y Britanico entre otros que han colaborado
para la preparacion de cuadros técnicos que actualmente
desarrollan una funcién dentro del sector forestal sea esta
en el Estado o con la inicitiva privada.

Lo antes mencionado ha contribuido a que en el pais
exista actualmente una metodologia establecida para el
manejo forestal de pinares y una recien establecida
metodologia simplificada para el manejo en bosque de
latifoliado.

Es importante destacar la coordinacién institucional entre
las entidades que intervienen en el sector forestal lo que
permite  una retroalimemtacion e intercambio de
experiencias entre las mismas.

Referente a la investigacion actualmente se conjugan
esfuerzos entre proyecto de investigacion donde se integra
la Univesidades y MARENA.

Cabe sefialar que la integracion de nuevas tecnologias
con alta capacidad de resolusion como el sistema de
informacién geogréafico (SIG) y el monitoreo por satelite
también contribuyen al proceso de desarrollo del sector
forestal, de tal manera que a través del uso de imagenes
de satelite del sistema NOAA (National Oceanographic
Atmospheric Admnistration) se puede monitorear el
avance de la frontera agricola, incendios forestales entre
otras funciones.

Instituciones de capacitacion.

En el pais existe solamente un Centro de Educacion
Superior encargada de la formacion de ingenieros
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forestales, esta es la UNA (Universidad Nacional Agraria),
la cual tiene relevancia nacional. La Escuela de Ciencias
Forestales, ECFOR, dentro de la Facultad de Recursos
Naturales y Ambiente, fue creada en 1983, y desde
entonces ha graduado aproximadamente 177 ingenieros.
Esta escuela ha recibido ayuda financiera de Holanda, y
de SAREC (Suecia). La UNA, a través de la Escuela de
Ciencias Forestales, imparte dos carreras, Ingenieria
Forestal que recién se inici6 en 1991, e Ingenieria
Agronémica con orientacion en Ciencias Forestales, la
cual estd en proceso de cancelacion. La Escuela de
Ciencias Forestales tiene dos departamentos, Silvicultura y
Aprovechamiento Forestal.

Existen otras universidades también que forman recursos
humanos en carreras conexas, tal es el caso de la UCA,
que tiene una Escuela de Ecologia y Recursos Naturales,
que se encarga de formar ecologos generalistas.
Igualmente, existe un facultad de Biologia de la UNAN.

A nivel técnico, existe el tnico centro INTECFOR, ubicado
en el departamento Esteli, financiado por ASDI. Este
Centro de relevancia nacional, fue establecido en 1985, y
desde esa fecha se han formado unos 120 técnicos. Por el
momento INTECFOR tiene 90 estudiantes, representando
todos los departamentos del pais. El Instituto cuenta con
14 profesores, de los cuales 8 son Técnicos Forestales, 5
son Licenciados con una formacién béasica de Técnico
Forestal y uno es Ingeniero Forestal. INTECFOR cuenta
con una infraestructura nueva, dimensionada para 150
alumnos, con aulas, cocina, comedor, biblioteca,
laboratorios, taller, bodegas, dormitorios para estudiantes
y viviendas para profesores.

No existe ninguna institucién que se especialice en la
formacion de postgrado en ciencias forestales.

La principal debilidad de los egresados parece ser que su
formacion no corresponde a la demanda de recursos
humanos, unido a lo anterior, la crisis que vive el pais,
también afecta a los formados en vista que el alto
desempleo ha afectado también a los egresados
forestales. Es necesario actualizar el Curriculum, y para
ese fin se percibe que la Universidad esta en constante
preocupacion para su actualizacion.

Educacion, capacitacion y extensio:

Existen en Nicaragua dos instituciones vinculadas
directamente en la formacién de recursos humanos para el
sector forestal, tales instituciones son la Universidad
Nacional Agraria, UNA, y el Instituto Nacional Técnico
Forestal, INTECFOR. Este Ultimo esta coordinado por el
Instituto Nacional Tecnoldgico, INATEC.

Actualmente, el sector forestal dispone de un ndmero
reducido de ingenieros con formacion y experiencia
forestal. Esto significa dificultades de encontrar personas
calificadas para puestos de alto nivel dentro del sector
forestal.

La situacion, en cuanto a Los técnicos forestales, se ha
mejorado significativamente debido a la cantidad de los
egresados de INTECFOR en los Ultimos afios, y
actualmente hay un balance entre oferta y demanda de
técnicos forestales.

Se estima que para el afio 2000 se necesitaria
aproximadamente 150 ingenieros, significando un
incremento anual de unos 10 ingenieros forestales y 5-6
ingenieros para proyectos industriales.

La demanda total de técnicos medios forestales para el
afio 2000 es aproximadamente 300, siendo la necesidad
de formar por lo menos 30 técnicos por afio.

En cuanto a obreros calificados se ha estimado que la
necesidad actual es de casi 3,000, los cuales necesitan
una formacién basica en conocimiento forestal o industria
forestal, demanda prevista a subir a unos 10,000 hasta el
fin del siglo.

En vista de la demanda futura de personal para el sector
forestal, la formacion de ingenieros y técnicos forestales,
tanto como encargados y obreros calificados, sera de gran
importancia para el desarrollo del sector.

Centro de Investigacion y Documentacion

Una de Las grandes limitantes del sector es la ausencia
total de centros de investigacion forestal. La poca o escasa
investigacion que se realize en el pais es desarrollada por
MARENA, la UNA y la UCA. Existe una modesta
coordinacion para fines de investigacion.

Los centros de documentacién son escasos con material
poco actualizado, ademas también la bibliografia
disponible es muy escasa, sin embargo, también tales
centros no estan vinculados a las principales redes de
centro de documentacioén Internacionales o regionales.

Entre los centros de documentacién del pais se pueden
nombrar: el MARENA, la UNA, la UCA, INTA (proyecto
Madelefia), ICA y Banco Central.

Investigacion

La investigacion forestal que se ha realizado en Nicaragua
ha sido modesta, por tanto se require que esta sea
impulsada y que responda a los objetivos, metas, acciones
y proyectos establecidos en el PAF-NIC. La investigacion
forestal en Nicaragua la realiza principalmente la UNA,
UCA y MARENA y siempre ha tenido el caracter de
investigacion basica en el sentido de que los objetivos han
sido de aumentar el conocimiento en general. La carencia
de investigacion aplicada para resolver los problemas del
sector forestal es bastante escasa, siendo mas relevante
en el tema de arboles de uso mdltiple.

La investigacion forestal realizada por las universidades es
fundamentalmente mediante trabajos de tesis y su
orientacion responde mas a la disponibilidad de fondos y
profesores guias que a las necesidades priorizadas en un
plan. La existencia de un plantel docente joven e inexperto
combinada con una pesada carga académica en areas
para las cuales el personal docente no esta especializado,
asi como Las inadecuadas bibliotecas, hacen que la
investigacion muchas veces sea ineficiente. Los proyectos
de investigacion béasica conducidos por las universidades
es sobreel manejo de bosque tropical seco (UNA) y el de
manejo de bosque tropical himedo (UCA).

El MARENA dentro de la Direccion General Forestal se
encuentra la Direccion de ordenamiento forestal la cual
genera una investigacion aplicada por otra parte también
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esta el proyecto agroforestal quien efectua investigacion
dentro del area agroforestal, los estudios agroforestales
tienen financiamiento por SAREC y son coordinadas por el
CATIE.

El Laboratorio de Tecnologia de la Madera quien ha
realizado investigacion de las propiedades fisico
mecanicas de la madera y ha investigado un total de 60
especies forestales, equipado con fondos suecos y es el
mas moderno del America Central.

Por otra parte, esta el Centro de Mejoramiento Genético
del Banco de Semilla Forestal desarrolla investigacion en
tipos de procedencia de semillas forestales. Los estudios
genéticos son realizados bajo la cooperaciéon del DANIDA,
tanto financiero como de asistencia técnica.

Si bien INTECFOR es una institucion cuya funcion
principal es la formacién de técnicos forestales, a través de
los trabajos de sus alumnos puede constituirse en un
aparte importante en el futuro cercano para la
investigacion forestal.

Situacion del empleo profesional.

La situacion del empleo profesional dentro del sector es
muy dramatica . Resulta que se ha indicado el amplio
potencial forestal del pais, sin embargo, debido que no se
ha permitido crear Las condiciones minimas para el
desarrollo forestal, que incluya la integracion bosque-
industria, la demanda de empleo por parte de las
empresas es insignificante. Como resultado de esto se
percibe que hay un gran desempleo de profesionales y
técnicos, no solo de los que se graduaron en el pais sino
también de aquellos que se graduaron en el exterior. Es
oportuno aclarar que no existen las cifras o estadisticas
adecuadas para tal afirmacion.

Sin embargo la situacion tiende a dar un giro importante,
por cuanto la elaboracion de planes de manejo demanda
el uso de conocimientos técnicos propfesionales y de
hecho el uso de personal técnico se ha incrementado.
Ademés la lucha por la sobrevivencia dentro del sector
forestal productivo y la demada del estado de cumplir con
normativas y reglamentos que demanda conocimiento
técnico ha mejorado las condiciones para el empleo de
recursos humanos capacitados en la materia.

Existe preocupaciéon que esta relativamente gran cantidad
de profesionales y técnicos se estén dedicando a otras
actividades y desvinculandose coda dia mas de la
actividad forestal.

El perfil profesional mas requerido, seria el que pudiera
interpretar tanto los intereses productivos del empresario
como Los intereses de la conservacion. Esto ademas, que
puede tener en cuenta el manejo integrado de recursos,
debido a que tradicionalmente, el enfoque forestal ha sido
demasiado especifico dirigido al desarrollo industrial sin
tener en cuenta otros aspectos importantes del bosque.

Puede decirse que el mayor empleador del sector es el
estado, los proyectos financiados por ONG, por el poco
desarrollo de la industriay de gestion empresarial.

Marco Institucional

Aspectos generales

A partir de los ultimos tres afios se ha venido efectuando
una campafia para establecer una mejor coordinacion
institucional, en vista que cada institucion desarrollaba sus
propias acciones acorde con su objetivos intitucionales.
Muestra de esto es la coordinacion que se efectua con
CONAGRO que através de su programa agricola que
efectua un estudio de la cadena forestal donde se vincula
la actividad forestal al desarrollo agropecuario.

Por otra parte,las organizaciones no Gubernamentales
como MOPAFMA, FUNCOD, el movimiento ambientalista
entre otras han sabido desempefiar su papel referente al
fomento, reforestacion y educacion del campesinado en
cada zona que estas se desarrollan.

La descentralizacion de la entidad rectora como MARENA
en la cual através de su nueva vision y mision a logrado
incertar a la sociedad civil y con gran preponderancia a los
Gobiernos Autonomos y Municipales en la proteccion,
control y regulaciéon de los recursos existentes en cada
Departamento o Municipio.

Otro logro dentro del proceso de coordinacion institucional
es el haber integrado al Ejercito Nacional y a la Policia
Nacional a la actividad de Regulacion y control forestal,
ademas de incluir en los planes de capacitacion del
MARENA a los miembros de cada una de las entidades
mencionadas, esta capacitacion se ha venido
desarrollando en los aspectos de regulacion y control, al
igual que en la prevencién y control de incendios
forestales.

Por otra parte con el INRA, institucion que ha sido quien
ha manejado las politicas gubernamentales de distribucion
y entrega de las tierras de vocacion forestal promoviendo
cambio de uso, se ha insistido que durante el proceso de
titulacion se respete areas con vocacion forestal y las
areas protegidas legalmente establecidas.

Como un elemento mas que demuestra el deseo de
armonizar las acciones que deben desarrollar las
instituciones, ministerios y entes autonomos del Estado
referente a la proteccién y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales se ha elaborado una propuesta de ley
gue establesca las normas que regiran el sector publico
ambiental, la cual esta en proceso de discusion.

Estos esfuerzos mencionados anteriomente son los
indicadores para poder definir el grado de coordinacion
existente en la actualidad, a pesar del poco recurso
ecoénomico existente.

Instituciones relacionadas al sector:

MARENA-
Naturales:

Ministerio del Ambiente y los Recursos

Las principales instituciones relacionadas al sector forestal
comprenden es el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales(MARENA), el cual es el organismo rector del
Estado de la politica ambiental y de los recursos naturales.

El MARENA es el ente normador y regulador del Estado
en materia del ambiente y los recursos naturales
existentes, quien de acuerdo con su nueva vision la que
pretende alcanzar que la sociedad nicaragiense asuma
con dinamismo su responsabilidad y participacion en la
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proteccion del medio ambiente y en la conduccién de un
desarrollo sostenible que asegure el mejoramiento de la
calidad de vida de las nuevas generaciones.

Por otra parte el MARENA también plantea una mision la
gue pone a la disposicion de la sociedad civil los
conocimientos, politicas, estrategia, normas, regulaciones,
leyes y otros instrumentos relacionados a la proteccion del
ambiente y el uso de recursos naturales a través de un
proceso participativo que conduzca al desarrollo
sostenible.

MED - Ministerio de Educacion

Funciones: Este ministerio es el encargado de establecer
la politica, planificacion y regulacién de la educacion
primaria y media del pais.

Para la educaciéon técnica existe el INATEC (Institute
Nacional Técnico), que a través del INTECFOR esta a
cargo de la formacion forestal técnica.

UNA -Universidad Nacional Agraria

Funciones: es la universidad encargada de la formacién de
ingenieros en Las ramas agropecuaria y forestales. Para
tal fin, fue creada la Escuela de Ciencias Forestales.

Otras instituciones.

Existen otras instituciones de menor importancia que
tienen relacién con el sector forestal, principalmente la
Asociacion de Profesionales y Técnicos Forestales,
AFONIC. Esta es una asociacion gremial sin fines de lucro,
que fue creada durante 1992.

- Asociacion de Madereros -ASOMADER, que es una
asociacion empresarial de Los madereros. Esta tiene
capitulos en las principales regiones del Pais.

Situacion del PAFT:

La elaboracion del PAFT en Nicaragua fue conducido con
un enfoque integral y de caracter participativo denominado
ECOTPAF (Estrategia de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible, Ordenamiento Ambiental del Territorio y Plan
de Accion Forestal). Este esfuerzo culmindé con un
maghnifico ejercicio de Planificacion calificado por expertos
como uno de los mejores de los mas de 80 Planes de
Accion Forestal elaborados.

El 7 de septiembre de 1992, el Gobierno de la Republica
aprobé y di6 su aprobacién al PAF-NIC, adoptandolo como
su politica en materia forestal. Sin embargo no ha tenido
el apoyo requerido y la acogida necesaria por las
instituciones del estado en general. A pesar de ello los
programas y proyectos en materia forestal y ambiental
toman como referencia para su planificacion y ejecucion
los planteamientos hechos en sus documentos.

El Plan de Accion Forestal fue incorporado en el Plan de
Accién Ambiental aprobado en 1993 mediante el Acuerdo
Presidencial N0.261-93.

El PAF-NIC ha tenido efecto en la dindmica del sector en
los Ultimos cinco afios, su progreso se manifiesta a través
de los logros alcanzados, concluyéndose que bajo su
influencia se han creado condiciones para garantizar la

aplicacién de los compromisos adquiridos en el Programa
21. Bajo sus lineamientos se han puesto en practica un
nuevo planteamiento en materia de politica forestal que
promueve el manejo forestal, la reforestacion, la proteccion
forestal y la restauracion del bosque; lo cual sera
complementado con una nueva Ley Forestal que es
encuentra en proceso de aprobacion.

La propuesta del PAF-NIC en materia financiera han
representado para la cooperacion internacional una guia
para priorizar sus inversiones en el sector.

La gestion de recursos financieros para la implementacion
de las propuestas del PAF-NIC, ha dado como resultado
un total de USD $ 203.5 millones de ddlares desglosados
asi:

Recursos contratados.....USD $ 19.7
Recursos reservados....... USD $ 124.4
Recursos en gestion...... .USD$ 594
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Anexo 1

Sintesis del estado del Sector
Forestal de Nicaragua.

con aportes de la Direccion General Forestal, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA),

Nicaragua

1. ESTADO ACTUAL DEL SECTOR FORESTAL DE NICARAGUA

La progresista vision "Producir para conservar" no avanza a un ritmo suficientemente rapido para llegar
a aprovechar todo el potencial del sector forestal en el desarrollo de la economia nacional.

2. PRINCIPALES PROBLEMAS

P1. El manejo forestal no es una alternativa rentable

P2. La deforestacion es muy alta (100.000 ha/a)

P3. La ndustria forestal no puede responder a la alta demanda de productos ni al manejo forestal
P4. La débil planeacion estratégica del sector (la cual no propone soluciones, no utiliza

instrumentos econdmicos, y donde no hay estrategias de capacitacion o investigacion)

3. CAUSAS DE LOS PROBLEMAS

P1.

P2.

P3.

El manejo forestal no es una alternativa rentable
P1C1 Escasez de créditos aptos para la actividad forestal (mucho tiempo de recuperacion y tasa
de interés muy blanda) debido a la politica crediticia de altas tasas de intereses y a la pronta

recuperacion de los préstamos

P1C2 Falta de incentivos en el manejo forestal, debido a la falta de voluntad politica para operativizar
los planteamientos de la politica forestal actual.

P1C3 Falta de capacidad técnica forestal

P1C4 Carencia de capacidad empresarial

Deforestacion muy alta (100.000 ha/a)

P2C1 Alta demanda de lefia

P2C2 Colonizacién espontanea

P2C3 Entrega de tierras forestales para la agricultura

La industria forestal no puede responder a la alta de demanda de productos, ni al
manejo forestal

P3C1 Baja produccion (subutilizacion de la capacidad instalada) debido a falta de materia prima.
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P4,

P3C2 Baja competitividad internacional debido al poco conocimiento del mercado, a los altos costos
de produccion y a la baja calidad de los productos

P3C3 Falta de inversion industrial por falta de capital, incentivos y créditos.

Débil planeacion estratégia del sector

P4C1 Carencia de informacion basica del sector (la investigacion forestal es limitada y dispersa, los
sistemas para las estadisticas forestales son inadecuadas y no existe un inventario nacional
forestal)

P4C2 Inestabilidad de los cuadros profesionales debido a la falta de definicion en la organizacion
institucional del estado

P4C3 Baja asignacion presupuestaria por la falta de una voluntad politica para operativizar los
planteamientos de la politica forestal actual.

P4C4 Falta de coordinacion interinstitucional, intrainstitucional y coordinacién institucional-sociedad
civil

P4C5 El marco juridico existente no favorece el desarrollo del sector forestal (Legislacion forestal es
dispersa, antigua y preservacionista y la reglamentacion actual no resuelve todos los
problemas), dado que no existe una voluntad politica para operativizar los planteamientos de
la politica forestal actual.

4. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

P1C1

P1C2

La escasez de créditos aptos para la actividad forestal (mucho tiempo de recuperacion y tasas de
intereses blandas) debido a la Politica crediticia de altas tasas de intereses y la pronta recuperacion de
los préstamos

-Estudiar las posibilidades ofrecidas por el Programa de Crédito Forestal desarrollado por la Financiera
Nicaragliense de Inversiones (Fondosilva y proyecto BID NI0025)

-Gestionar la inclusion de créditos para productos no-maderables en el Programa de Crédito Forestal
-Revisar el estado de estudios nacionales sobre la rentabilidad de plantaciones forestales y manejo del
bosque natural, y si fuera necesario, promover tal investigacion para demostrar las posibilidades de
actividad forestal como inversion.

-Establecer un mecanismo para la elaboracion y actualizacion continua de cifras econémicas y
estadisticas del sector forestal

Falta de incentivos al manejo forestal, lo cual se debe a la falta de voluntad politica para operativizar los
planteamientos de la politica forestal actual.

-Buscar un consenso para finalizar, oficializar e instrumentar la politica forestal nicaragiiense.
-Solicitarle a CCAB-AP la elaboracion de un estudio urgente sobre las experiencias adquiridas en la
incentivacion del manejo forestal en la region centroamericana.

-Desarrollar incentivos forestales integrales tomando en cuenta las experiencias adquiridas en
Centroamérica

-Establecer mecanismos para dar seguimiento a los impactos en los incentivos forestales integrales del
sector forestal

-Fortalecimiento institucional para facilitar el seguimiento del impacto de los incentivos forestales
integrales
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P1C3

P1C4

P2C1

P2C2

P2C3

Falta de capacidad técnica forestal

-Evaluar los curriculums de las instituciones de capacitacion a la demanda real de profesionales
forestales y gestionar una actualizacion de los mismos.

-Revisar la situacion de los centros de documentacion forestal del pais; formular y gestionar el
establecimiento de un centro nacional de documentacion forestal, basandose en la capacidad existente.
-Fortalecer la capacidad instalada de universidades, centros e institutos técnicos para la formacion
sélida de recursos humanos.

-Ampliar la capacidad de los centros experimentales para el fomento del manejo forestal.

-Gestionar el fortalecimiento de la Asociacion de Forestales (AFONIC)

-Elevar el nivel de la gestion estatal forestal

Carencia de capacidad empresarial

-Inventariar las experiencias nicaragiienses de empresas forestales comunales y sistematizar las
experiencias adquiridas

-Reconocer y evaluar las experiencias de las empresas existentes.

-Identificar algunas organizaciones comunales con mayor potencial para desarrollar la gestion de la
empresa campesina forestal

-Formular y gestionar proyectos pilotod de empresas forestales comunales, dandole especial énfasis al
manejo empresarial

-Fortalecer las asociaciones de los industriales, duefios de bosques y a la Camara

Forestal de Nicaragua

Alta demanda de lefia

-Hacer un inventario de los ONGs y otros organismos que trabajan con la problemética de la lefia para
definir los vacios y llenarlos con proyectos.

-Estrechar lazos con diferentes organizaciones salvadorefias para intercambiar experiencias adquiridas.
-Formular y gestionar proyectos de plantaciones de uso mdltiple y promover el uso de cocinas que
ahorren lefia y hornos solares ante la cooperacion internacional.

-Actualizar el diagnostico sobre energia tomando como base que la lefia es una fuente de energia no
convencional.

-Formular una estrategia forestal para la solucion al problema de la lefia como fuente de energia no
convencional

Colonizacién espontanea

-Estimular a los pequefios productores agricolas mecanismos efectivos, para que combinen sus labores
tradicionales con nuevos sistemas de produccion agroforestales o sistemas de produccién apropiados.
-Elaborar campafias informativas y educativas encaminadas a eliminar aquellas practicas
agropecuarias nocivas para la sostenibilidad del recurso del bosque, y estimular el desarrollo de
practicas compatibles con el ambiente.

-Buscar que las politicas agropecuarias mejoren la situacion econémica del campesino para que éste
pueda tener acceso a ciertos avances tecnologicos y al crédito o financiamiento agropecuario, para
hacer mas sostenible la produccion agropecuaria.

-Tratar en lo posible de titular todas las tierras entregadas, y eliminar la inseguridad de la propiedad.
-Realizar un catastro nacional de las tierras forestales estatales.

-Establecer programas de educacion ambiental con el fin de promover una cultura

forestal

Entrega de tierras forestales para la agricultura

-Gestionar un foro nacional entre el sector forestal, sector agropecuaria y entidades encargadas en
propiedades, para la busqueda de un acuerdo sobre los lineamientos para la entrega de tierras.
-Estudiar y buscar las formas de fortalecer la capacidad de negociacién de la Direccion General
Forestal ante las entidades de otros sectores.
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P3C1

P3C2

P3C3

P4AC1

-Gestionar la elaboracion de criterios bases para la delimitacion y titulacion de las tierras de las
comunidades indigenas (apoyo en los gobiernos autonomos)

-Establecer programas de educacion ambiental con el fin de promover una cultura

forestal

Baja produccion (subutilizacién de la capacidad instalada) debido a falta de materia prima.

-Buscar un consenso politico para agilizar la demarcacion y titulacion de tierras de comunidades
indigenas y tierras privadas entregadas

-Tomar en consideraciéon la demanda de inversiones industriales del sector forestal, e
introducir mecanismos de seguimiento hacia los sectores sujetos a crédito (agricola, ganadero y otros)
para que éstos involucren la reforestacion dentro de sus actividades

-Redefinir la propiedad del bosque, dandole mayor participacion al sector privado para que se
valore mas el recurso.

-Reorientar el soporte financiero que proviene de la cooperacién extranjera hacia las
comunidades con el fin de apoyar y promover la producciéon comunitaria de madera.

-Plantear la modernizacion y la readecuacion de la industria forestal para que sea mas
eficiente, mas competitiva, menos desperdiciada y pueda apoyar al manejo forestal sostenible.

Baja competitividad internacional debido al poco conocimiento del mercado, altos costos de produccion
y baja calidad de los productos

-Realizar un diagndstico rapido para identificar las empresas con mayor potencial de competitividad y
qué tipo de apoyo necesitan.

-Realizar una reunién con los principales donantes del pais con el fin de introducir la reconversién de
industria forestal en sus agendas

-Formular y gestionar proyectos de reconversion de industria forestal ante la cooperacién internacional.
-Promover la implementacién de un proyecto de investigacion sobre los mercados potenciales para los
productos forestales nicaragiienses.

-Revisar los planes de desarrollo de infraestructura vial a la luz en el transporte de madera y proponer
cambios necesarios.

-Incentivar la reubicacion de industrias forestales (més cerca del recurso boscoso).

Falta de inversion industrial por falta de capital, incentivos y créditos.

-Incluir parte de las politicas para industria forestal en la gestion de la politica forestal nicaragiiense,

con énfasis en incentivos en la inversion industrial forestal.

-Estudiar el estado del Programa de Crédito Forestal desarrollado por la Financiera Nicaragiiense de

Inversiones y apoyar su gestionamiento.

-Estudiar y buscar las formas de fortalecer la capacidad de negociacion de Direccion General Forestal
y a la Camara Forestal Nicaragliense para que tengan mejores posibilidades de influir en las politicas
industriales del pais.

-Dar atencion especial al esquema de concesiones y asegurar una posicion equitativa a las empresas
nacionales ante la competencia internacional.

Carencia de informacion basica del sector (Investigacion forestal es limitada y dispersa, los sistemas
para estadisticas forestales son inadecuadas y no existe un inventario nacional forestal)

-Formular y gestionar un proyecto de Inventario Nacional Forestal ante los donantes internacionales,
incluyendo un fuerte componente de capacitacion
-Solicitar al CCAB que incluya en su agenda un estudio de las posibilidades para establecer un sistema
regional de monitoreo y colecta de estadisticas del sector forestal centroamericano
-Estudiar las diferentes posibilidades de establecer una coordinacion eficiente en la investigacion
forestal.

-Revisar los documentos basicos de planificacion forestal a partir de la actualizacion del
Diagnéstico Forestal, elaborado en 1996.

-Centrar la investigacion del sector en elementos de mayor relevancia estructural.
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P4C2

P4AC3

PAC4

PACS5

Inestabilidad de los cuadros profesionales debido a la indefinicion en la organizacion institucional del
estado

-Someter a MARENA a una revision de estructural organizativa para identificar vacios y traslapes y
proponer cambios necesarios.
-Aprobacion de la Asamblea Nacional la Ley de Estabilidad Laboral

Baja asignacion presupuestaria por la falta de apoyo politico

-Estudiar y analizar profundamente la valoracién e importancia econdémica del recurso bosque para
elevar la importancia del sector forestal a las agendas politicas.

-Estudiar y buscar las formas de fortalecer la capacidad de negociacion de la Direccion
General Forestal ante las entidades de otros sectores.

Falta de coordinacion interinstitucional, intrainstitucional y coordinacion institucional-sociedad civil

-Organizar la coordinacion intrainstitucional de planificacion en MARENA.

-Apoyar a la gestion de MARENA a estrechar lazos con las ONGs para delegar responsabilidades con
el fin de asegurar que se establezca mecanismos de coordinacion.

-Fortalecimiento institucional del CONAFOR, como ente de coordinacion interinstitucional en lo forestal.

El marco juridico existente no favorece el desarrollo del sector forestal (Legislacion forestal es dispersa,
antigua y preservacionista, y no estd debidamente reglamentada), dado que no existe una politica
forestal que promueva el desarrollo del sector forestal.

-Buscar un consenso para finalizar y oficializar la politica forestal nicaragiiense.
-Apoyar a la gestion del anteproyecto de la nueva ley forestal y su reglamentacion.
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La progresista vision "Producir para conservar" no avanza a un ritmo
suficientemente rapido para llegar a aprovechar todo el potencial del sector
forestal en el desarrollo de la economia nacional
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Anexo 2

Mapas

Mapa 1. Cobertura Forestal de El Salvador
Mapa 2. Areas Protegidas en El Salvador

Mapa 3. Corredores Bioldgicos Propuestos
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Mapa 1. Cobertura Forestal de El Salvador
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Mapa 2. Areas Protegidas en El Salvador
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Mapa 3. Corredores Biolégicos Propuestos
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Anexo 3

Acronimos y abreviaciones.

ADFOREST
AFONIC
APP

ASDI
ASOMADER
BCN

BID
BLUMCO
BM
BOSAWAS
CATIE
CEMAPIF
CEPAL
cm.
COMABLUSA
CONAFOR
CONAGRO
COREXSA
CORFOP
CORNAP
DANIDA
DIGEBOS
ECFOR
ECOTPAF
EMANICSA
EUA

FAO
FIDEG

FNI
FONDOSILVA
FUNCOD
GTZ

ha.

hab.

IAN

IICA

Administracion Forestal Estatal

Asociacion de Profesionales Forestales de Nicaragua

Area Propiedad del Pueblo

Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional

Asociacién de Madereros

Banco Central de Nicaragua

Banco Interamericano de Desarrollo

Bluefields Lumber Company

Banco Mundial

Reserva de Bocay Saslaya y Waspuc

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Centro de Manejo y Pequefia Industria Forestal

Comisién Econémica para América Latina

Centimetro

Compafiia Maderera de Bluefields Sociedad Anénima
Comision Nacional Forestal

Consejo Nacional Agropecuario

CORFOP Extracciones Sociedad Anénima

Corporacion Forestal del Pueblo

Corporacién Nacional de Administracion de Empresas del Sector Publico
Agencia Danesa para el Desarrollo Internacional

Direccion General de Bosques

Escuela de Ciencias Forestales

Estrategia de Conservacion y Ordenamiento Territorial
Empresa Maderera Nicaragiiense Sociedad Andnima
Estados Unidos de América

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fundacion Internacional para el Desafio Econdémico Global
Financiera Nicaragiiense de Inversiones

Fondo para la Silvicultura

Fundacion Nicaragiiense para la Conservacion y el Desarrollo
Agencia Alemana de Cooperacién Técnica

Hectarea

Habitantes

Instituto Agrario Nicaragliense

Instituto Centroamericano de Cooperacion para la Agricultura

IMADSA Industria de Madera Sociedad Anénima

INAA
INATEC
INCAE

INE

INEC
INIFOM
INMINE
INPESCA
INRA
INTECFOR
INTURISMO
IPC

IRENA

kg.

km?
MADECASA
MADENSA
MAG
MARENA

Instituto Nicaragtiense de Acueductos y Alcantarillados
Instituto Nacional Tecnolégico

Instituto Cantroamericano de Administracion de Empresas
Instituto Nicaragiiense de Energia

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto NIcaragliense de Fomento Municipal

Instituto Nicaragliense de Minas

Instituto Nicaragiiense de Pesca

Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria

Instituto Técnico Forestal

Instituto Nicaragtiense de Turismo

Indice de Precios al Consumidor

Instituto de Recursos Naturales y del Ambiente
Kilogramo

Kilbmetro cuadrado

Maderas de Centroamérica Sociedad Andnima
Maderas y Derivados de Nicaragua Sociedad An6nima
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
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MED
MEDE
MIDINRA
MIFIN

MJ

Mwh

m3

m3ssc
mz.
NOAA
OEA
ONGs
ONU
PAFNIC
PEA

PIB
PLYNIC
PNUD
PNUMA
PROFOSA
PROTIERRA
RAAN
RAAS
SAREC
SFN
SI-A-PAZ
SIG
SOLCARSA
SPP
UCA

UE

UICN
UNA
UNCED
UNESCO
uUsD
VIMASA
WWF

Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia y Desarrollo

Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria
Ministerio de Finanzas

Mega Joul

Mega watt hora

Metro cubico

Metro cubico sélido sin corteza

Manzana

Administracion Nacional Atmosférico-oceanografica
Organizacion de Estados Americanos

Organismos No Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Plan de Accion Forestal de Nicaragua

Poblacion Econdmicamente Activa

Producto Interno Bruto

Plywood de Nicaragua

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Productos Forestales Sociedad Anénima

Proyecto de Recursos Naturales y Pobreza Rural

Region Auténoma del Atlantico Norte

Region Auténoma del Atlantico Sur

Agencia Sueca de Cooperacion para la Investigacion
Servicio Forestal Nacional

Sistema de Internacional de Areas Protegidas para la Paz
Sistema de Informacion Geografica

Sol del Caribe Sociedad An6nima

Secretaria de Planificacion y Presupuesto

Universidad Centroamericana

Union Europea

Union Mundial para la Naturaleza

Universidad Nacional Agraria

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura
Dolar de los Estados Unidos

Viguetas de Madera Sociedad Anénima

Fondo Mundial para Conservacion de la Naturaleza
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