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Presentacion

a fruticultura en Panamd tiene un enorme potencial

de desarrollo, por las condiciones de-clima y de suelos

del pais, asi como por las oportunidades que ofrece
el mercado internacional. Ese potencial se hace patente en
el crecimiento que ha experimentado la exportacion de
sandias, melones y pifias, gracias al impulso de las politicas
publicas de estimulo a la agroexportacion. Basta senalar
que en el quinquenio 2002-2006 la exportacion de frutas
se duplico, al pasar de 154,2 millones a 312,8 millones de
dolares, cifra que ese ano represento el 30% del total de las
exportaciones de bienes del pais.

La fruticultura, sin embargo, todavia se practica a
pequena escala en el pais. Por eso, el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA) consider6 pertinente
convocar a organizaciones de productores, agroindustrias,
comercializadores, distribuidoras de insumos y organismos
internacionales de cooperacion para preparar un plan
de acciéon que promoviera el desarrollo de los rubros
fruticolas.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) atendid la solicitud de colaboracion del
MIDA vy prest6 su apoyo al trabajo de la Comision de técnicos
del MIDA vy del IDIAP que prepard este documento.

El documento incluye un analisis de la situacion actual de
la fruticultura en Panam4, un vistazo a las posibilidades de
desarrollo del sector y una propuesta de plan de accién,
que senala las medidas que habria que tomar y los entes
responsables de ejecutarlas.
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Queremos dejar constancia del valioso aporte brindado por
OIRSA, por intermedio del Programa fitosanitario de apoyo a
la cadena agroalimentaria de citricos y frutas, en la elaboracion
de este documento.

La propuesta del “Plan de accion para la competitividad de la
cadena de frutales de Panama” se elabor¢é con la participacion
de productores, agroindustriales, comercializadores y
funcionarios de los servicios de apoyo a la produccion, en
una serie de talleres que tuvo lugar en David, Divisa y Las
Tablas. Finalmente, estas propuestas deberan ser validadas
y consensuadas por actores de la cadena, publico y privado,
a fin de definir los acuerdos de competitividad de la cadena
a través del Plan de Accion.

Esperamos que este documento sirva de referencia para el
mejoramiento de la fruticultura en Panama.

Guillermo Villanueva
Representante del IICA en Panamd

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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INntroduccion

1 presente documento, “La fruticultura en Panamd:

potencial socioecondmico e iniciativas-para impulsar su

desarrollo, es el resultado del trabajo de un equipo
técnico de funcionarios de las Direcciones de Agricultura,
Desarrollo Rural, y de Sanidad Vegetal del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, asi como del Instituto de
Investigacion Agropecuaria de Panamd. Los coordinadores
agricolas y los extensionistas relacionados con la fruticultura
hicieron aportes valiosos, incluida la recolecciéon de
informacion de campo.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) colabord con ese equipo técnico en la
preparacion de este documento, que tiene como proposito
impulsar el desarrollo de la fruticultura en Panama.

El documento recoge los planteamientos de organizaciones
de productores, de representantes de la agroindustria, de
comercializadores, de agroexportadores y de otros actores
de esta cadena agroalimentaria, los cuales participaron
en una serie de talleres en David, Divisa y Las Tablas, con
el proposito de identificar, tanto la problemética de la
fruticultura, como las acciones que debian tomarse para
impulsarla a nivel nacional.

El documento esta divido en tres partes. La primera se
refiere a la situacion actual de la fruticultura en Panama;
la segunda, a sus posibilidades de desarrollo, y la tercera,
a la propuesta de un plan de accién para darle impulso
al sector.

La fruticultura en Panama:
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En la primera parte se presenta un andlisis de la demanda
y de la produccion de frutales, asi como de la situacion
de las exportaciones. Se identifican las organizaciones
de productores, las politicas y los programas existentes,
y los avances alcanzados en la organizaciéon de la cadena
agroalimentaria de frutales. Se concluye con un estudio de
las oportunidades y amenazas del sector, asi como de sus
fortalezas y debilidades.

En la segunda parte se analizan las prospecciones del
sector en cuanto al fomento de las exportaciones, dada
la estrechez del mercado local. Se hace un planteamiento
sobre la zonificacion agroecolégica de los frutales, y sobre
las iniciativas del gobierno para impulsar el sector. Se cierra
esta seccion con un resumen de los desafios por superar.

La tultima parte contiene la propuesta del “Plan de accion
para la competitividad de la cadena de frutales de Panama”,
que fue elaborada con la participacion de productores,
agroindustriales, comercializadores y funcionarios de los
servicios de apoyo a la produccién, en una serie de talleres
que tuvo lugar en David, Divisa y Las Tablas.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura



Primera parte:
Situacion actual de la

fruticultura en Panama

En esta primera parte del documento se presenta un analisis
de la situacion actual del mercado nacional de frutas en
Panamd, poniendo énfasis en la producciéon y el consumo
de frutas, el estado de las exportaciones, el potencial de esta
cadena y sus limitaciones de esta cadena.

Panama es un pais tropical con una biodiversidad amplia,
la cual incluye una rica variedad de frutas de distintos
sabores y colores. Y, en efecto, las frutas forman parte de
la dieta diaria del panameno, especialmente en las areas
rurales. Como lo demuestran las estadisticas, la mayoria de
los hogares tiene un huerto con distintos tipos de frutales,
pero esa produccion es para el hogar mismo. Hay pocas
plantaciones comerciales de frutas, salvo las que son para
exportacion (banano, meldn, sandia, pifia), y los citricos
y el platano, pues hay productores que los cultivan para
comercializarlos, pero en el mercado nacional.

a. Consumo nacional de frutas

Segun datos proporcionados por la Contraloria General de
la Republica, en el 2004 el consumo per capita de frutas
de los panamenos fue de 64,2 kilos. Sobresale el consumo
de platano, pina, banano y naranja, que aporta 50 kilos

La fruticultura en Panama:
potencial socioeconémico e iniciativas para impulsar su desarrollo
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per capita al afio y representa el 78% del consumo total
de frutas.

Cuadro 1
Consumo interno de frutas en el 2004 (en kilos al afio)

Fruta ‘ Consumq anual Porcentaje
por habitante del total
Pifia 9,2 14,3
Platano 24,8 38,6
Derivados de platano 0,1 0,2
Banano 7,5 11,7
Naranjas 8,5 1,2
Aguacate 1,1 1,7
Meldn 0,4 0,6
Sandia 0,3 0,5
Mamey 0,1 0,2
Mango 1,6 2,5
Papaya 2,0 3,1
Manzana 2,1 3,3
Pera 0,8 1,2
Uva 1,5 2,3
Pasas 0,3 0,5
Otras frutas tropicales 0,2 0,3
Otras frutas no tropicales 0,1 0,2
Frutas en conservas 315 54
Frutas secas 0,1 0,2
TOTAL FRUTAS 64,2 100.0

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo. Hoja de balance de alimentos.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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Cabe destacar el bajo consumo de frutas como el aguacate,
el meldn y la sandia, y el alto consumo de frutas de clima
templado, como las manzanas, las uvas y las peras. El
menor consumo de ciertas frutas puede estar asociado a la
estacionalidad de su producciéon mas que a las preferencias
de consumo o a la disponibilidad del producto en los puntos
de venta.

En la mayoria de los hogares panamenos, las frutas se
consumen frescas, como postre o como merienda para los
ninos y para las personas con dietas especiales; también
se emplean en la preparacion de bebidas y licuados para
acompanar las comidas. El mayor consumo se da en
restaurantes y hoteles, donde se ofrecen frutas frescas y
en jugo para el desayuno, como almuerzos livianos, en
ensaladas y licuados, o se utilizan en la preparacion de
postres para los almuerzos y las cenas.

La dieta del panameno incluye un alto consumo de grasas
y carbohidratos, lo que resulta nocivo para la salud,
por el desequilibrio con respecto al consumo de frutas y
vegetales. Se observa un consumo igualmente alto de
bebidas embotelladas de sabor artificial, en detrimento de
las bebidas naturales.

El Estado puede incrementar el consumo de frutas por
medio de campanas educativas y de promociéon. En
particular, podria inculcar el habito de consumo de frutas
en los ninos por medio de programas de nutricion en las
escuelas. También se puede estimular el consumo de frutas
en la poblacion en general, si se destacan sus beneficios,
por ejemplo:

1. su alto valor nutricional (vitaminas y minerales)
2. su bajo costo
3. su fdcil y rapida preparacion

La fruticultura en Panama:
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4. su variedad: tanto de frutas como de formas de
prepararlas

En el cuadro 2 se presentan las cifras de consumo total
de frutas (en toneladas métricas) para el 2004, asi como
el volumen correspondiente a importaciones. El consumo
de frutas en conserva (todas importadas) es significativo,
mientras que el procesamiento artesanal de frutas, por
ejemplo para jugos, mermeladas y dulces, es minimo.

Cuadro 2
Consumo total de frutas y volimenes importados en el 2004
(en toneladas métricas)

Fruta Consumo Importaciones
Pifia 29124,50
Platano 78 698,20
Derivados de platano 198,90
Banano 23 860,60
Aguacate 3341,70 54
Naranjas 27 011,80 196,1
Meldn 1382,70 10,8
Sandia 887,30
Mamey 415,40
Mango 5044,40
Papaya 6 371,60
Manzana 6 595,10 6 595,10
Pera 2 526,30 2 526,30
Uva 4 850,70 4 850,70
Otras frutas tropicales 672,30 672,30
Otras frutas no tropicales 460,00 460,00
Frutas en conserva 11 164,00 11 164,00
Frutas secas 333,30 333,30

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo. Hoja de Balance de Alimentos.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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El reducido mercado local y la tendencia a un lento
crecimiento en el consumo de frutas en Panamda deben
llevar al sector productivo a enfocarse en el mercado
internacional.

Cuadro 3
Consumo anual y consumo per capita de frutas en Panama de 1997 a 2004

Consumo anual Consumo per capita
(toneladas métricas) de frutas (kg/afno)
1997 167 274 61,5
1998 157 552 57,0
1999 170 923 60,8
2000 189 353 66,3
2001 171 905 60,5
2002 201171 65,7
2003 207 813 66,7
2004 192 582 60,7

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo. Hoja de balance de alimentos.

Grafico 1
Consumo aparente de frutas en Panama 1997 - 2004
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Fuente: Direccion de Estadistica y Censo. Hoja de balance de alimentos
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b. La produccién nacional

La produccion de frutas en Panamad esta poco desarrollada,
salvo los rubros de exportaciéon. El censo agropecuario
registra un gran numero de arboles frutales en las fincas de
los agricultores; algunos son improductivos, otros producen
pero para consumo familiar, y hay unas pocas plantaciones
destinadas al mercado nacional, como es el caso del
platano, la pifia y los citricos. Seguidamente se presentan
las estadisticas de frutales correspondientes al tultimo
Ccenso agropecuario:

Cuadro 4
Numero de fincas y de arboles, produccion y venta de frutales (Censo 2001)

N° de fincas Produccion
Frutal Con Con arboles | N° érboles
Banano 1670 64921 | 19384 769 | 21 513 468 racimos | 18 704 254
Platano 4161 82764 | 13050 064 1610 167 cientos 1253517
Papaya 205 41 389 434 260 | 1855 404 unidades | 1286 821
Naranjas 1363 105132 | 3250916 | 2 052 494 cientos 856 821
Cacao 519 11802 | 2052432 663 123 libras 476 019
Pifia 853 22722 16689031 | 6438 739 unidades | 5 790 365
Aguacate - 78 262** 357 259 | 226 804 cientos 90 080
Limén - 68 239** 312 447 | 292 914 cientos 116 390
Toronja - 20 980** 64 090 | 49 808 cientos 13208
Mango - | 135127+ 702 038 | 552 281 cientos 49 047
Guanabana - 56 297** 206 868 | 392 948 unidades 75651
Maracuya - 9 690** 126 328 | 1148 792 libras 1106 124
Pixbae - 44 924** 478 304 | 782 445 racimos 211 658
Guayaba 24 730** 293 557 - -
Marafion - 82 277+ 963 253 | - -

**Se refiere al total de fincas, ya sea que tengan plantaciones establecidas o
drboles dispersos.
Fuente: Direccion de Estadistica’y Censo. Censo Agropecuario 2001

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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La produccion de frutas se ha incrementado en la tltima
década, en especial la de cucurbitaceas (melon y sandia) y
pina, las cuales se exportan sobre todo a Estados Unidos y
a Europa. Esta produccion se ha concentrado en Azuero y
Panama Oeste, con lo que se han dinamizado las economias
de estas regiones y se ha impulsando el crecimiento del
Producto Interno Agropecuario.

A continuacion se ofrecen las estadisticas mas recientes
sobre la produccion de frutales en el pais, proporcionadas
por la Direccion de Agricultura del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

Guadro 5
Plantaciones comerciales de frutales en Panama en el afio 2007

21

Zonas de Superficie sembrada :
Rubro o : Observaciones
produccion (comercial)
Chiriqui 25,95 ha
Aguacate Coclé 3 ha
Darién Arboles dispersos
Herrera 4 Guayaba taiwanesa
Guayaba Capira n.d. Guayaba taiwanesa
Chiriqui n.d. Guayaba roja
Coclé, n.d. Tecnologia
Limén criollo | Herrera, tradicional
Los santos Arboles dispersos
Chiriqui 213 ha
o Coclé 595,5 ha
Limon Persa .
Panama 4,5 ha
Los Santos 1 ha

La fruticultura en Panama:
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Zonas de Superficie sembrada :
o : Observaciones
produccion (comercial)

Chiriqui 2 ha

Herrera 20 ha
Mango .

Coclé 10 ha

Los Santos 7 ha
Maracuya Chiriqui 109ha

Chiriqui 400 ha Horconcito
Marafion Veraguas 6 ha Las Palmas

Coclé n.d.

Chiriqui 5830 ha

Veraguas 50 ha tecnificadas

1 500 ha tradicionales
Naranja Coclé 1 344,5 ha mejoradas
4 500 ha tradicionales

Panama 121 ha tecnificadas

Darién Naranjas injertadas
Naranijilla Chiriqui 3,1ha

Panama 144 ha Panama Oeste
Papaya Herrera

Los Santos 5,5 ha

. Darién

Pixbae o

Chiriqui

Darién
Platano Sl

Bocas del

Toro
Rambutan Chiriqui 41 ha

Chiriqui 39 ha
Guanabana Panama 2,25 ha

Los Santos 0,5 ha

Fuente: Direccion de Agricultura, Direcciones Regionales, MIDA, IDIAP.
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c. Especies frutales establecidas en Panama

Muchas especies se adaptan a las caracteristicas climaticas
de Panama; asi, se observan frutas propias, como la
guandabana; frutas introducidas de paises cercanos, como
el maranon, y frutas provenientes de regiones lejanas,
como el mango, el rambutdn, la naranja y la lima 4cida,
entre otras.

Tradicionalmente, la fruticultura se ha desarrollado en
huertos familiares que cumplen una doble funcién. Por
un lado, sirven para complementar la dieta diaria y, por
otro, constituyen una fuente de ingreso adicional para
las familias, que comercializan esos frutos por medio
de intermediarios. Los intermediarios se encargan de
transportar los frutos y de venderlos en el mercado
de abasto a comerciantes mayoristas, supermercados,
fruterias, etc.

El banano y la naranja dulce son casos excepcionales.
El cultivo del banano fue incentivado por compafias
transnacionales en las provincias de Chiriqui y Bocas del
Toro, y el comercio de la naranja dulce tom¢é impulso en la
provincia de Chiriqui con el establecimiento de la empresa
Citricos de Chiriqui, que hoy cuenta con mas de 2000
hectareas de citricos.

Lamentablemente las ventajas que tiene Panamd en los
entornos regional y mundial, tanto por sus condiciones
climaticas como por su posiciéon geografica, no se han
sabido aprovechar en su totalidad. Por eso, la fruticultura
no ha tenido un desarrollo pleno, ni siquiera a nivel
nacional, ya que el pais no posee una cultura de consumo
de frutas.

Panama tiene un enorme potencial filogenético, y presenta,
ademas, una gran diversidad de especies frutales, tanto en
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los huertos familiares como en las pocas plantaciones que
se han establecido con fines comerciales. Ejemplos de esa
variedad son las especies que se enuncian seguidamente,
de acuerdo con su clasificacion taxonoémica:

Guadro 6

Especies frutales establecidas en Panama

Anacardiaceae

Mango (Mangifera indica, L., Marafion
(Anacardium occidentale, L.), ciruelo (Spondias
purpurea, L.), Mangostin (Spondias cytherea,
Sonnera), jobo (Spondias sp.)

Anonaceae Guanabana (Annona muricata), anona blanca
(Annona  squamosa), chirimoya  (Annona
cherimola), toreta (Annona purpurea), anona
de pantano (Annona glabra), anén (Annona
reticulata)

Arecaceae Coco (Cocus nucifera), pixbae (Bactris gasipaes)

Bromeliacea Pifia comosus

Cactaceae Pitahaya (Hylocereus spp.)

Caricaceae Papaya (Carica papaya)

Chrysobalanaceae

Icaco (Chrysobalanus icaco)

Clusiaceae Mangostan (Garcinia mangostana, L.), mundu
(Garcinia dulcis)

Combretaceae Almendro (Terminalia catappa)

Fabaceae Tamarindo (Tamarindus indica)

Lauraceae Aguacate (Persea americana)

Malpighiaceae

Nance (Byrsonima crassifolia), acerola (Malpighia
glabra, L.)

Moraceae Fruta de pan (Artocarpus altilis), pan de fruta (
Artocarpus sp.), jaca (Artocarpus heterophyilus,
Lam) ), higo (Ficus carica)

Musaceae Banano (Musa sapientun), platano (Musa

paradisiaca)
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Myrtaceae

Guayaba (Psidium guajava), guayaba fresa
(Psidium cattleianum), pitanga (Eugenia
uniflora), pomarosa (Eugenia jambos), marafion
de curazao (Eugenia malaccensis), manzana de
agua (Eugenia javanica).

Oxalidaceae

Carambola (Averrhoa carambola, L.), pepinillo
(Averrhoa bilimbij), araza (Eugenia stipitata)

Passifloraceae

Maracuya (Passiflora edulis), granadilla (Passiflora
quadrangularis)

Protaceae

Macadamia (Macadamia integrifolia)

Punicaceae

Granada (Punica granatum)

Rosaceae

Nispero japonés (Eriobotrya japonica)

Rubiaceae Boroj0  (Borojoa  patinoi), jagua (Genipa
americana), noni (Morinda citrifolia)
Rutaceae Naranja (Citrus sinensis), lima d&cida (Citrus

aurantium) , limén (Citrus limon), toronja (Citrus
paradisi), mandarina (Citrus reticulata), etc.

Sapindaceae: Mamoén (Melicoccus  bijugatus), rambutan
(Mephelium lappaceum, L), litchi (Litchi chinensis,
Sonn)

Sapotaceae: Nispero (Manilkara zapota), caimito
(Chrysophyllum  cainito), canistel  (Pouteria
campechiana), mamey (Pouteria sapota)

Cacao (Theobroma cacao), capuazu (Theobroma
grandiflorum)

Sterculiaceae:

Estas especies se adaptan a regiones especificas del pais,
donde encuentran las condiciones adecuadas para su
desarrollo vegetativo y productivo. Asi, Panama tiene
frutales de tierras bajas y calientes, como el mango y el
maranon, y frutales de clima de altura y temperatura fresca,
como el litchi.
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d. La comercializacion de frutas

La mayor parte de las frutas comercializadas se transporta
a granel a los mercados Central y Regional, sin ninguna
transformacion o agregacion de valor. Las pérdidas
poscosecha son significativas debido al manejo deficiente del
producto. Por otra parte, el precio varia considerablemente
dependiendo del volumen de produccion que llega a los
mercados, en particular al Mercado Agricola Central (MAC)
de la ciudad de Panama. Ese centro de distribucién juega
un papel relevante en el establecimiento de los precios
a nivel del consumidor y del productor. Las cadenas de
supermercados han organizado su propia cadena de
suplidores.

También cabe agregar que una parte de la produccion se
consume en los hogares de los productores y otra se pierde,
por el bajo precio del producto en finca.

Los flujogramas de la comercializacion de las frutas que
se seleccionaron para este estudio, y que se presentan
seguidamente, permiten analizar los circuitos de
comercializacion y, por tanto, identificar a los actores claves
que conforman las cadenas agroalimentarias de esas frutas.

Circuito de la cadena agroalimentaria del aguacate

Los actores clave que se identifican en la cadena del
aguacate son: a) en la fase de produccion: los productores, y
los proveedores de insumos y de maquinarias; b) en la fase
de comercializacion: los intermediarios, los comerciantes
del Mercado Agricola Central (MAC), los supermercados,
los minoristas y los consumidores; en este proceso surge un
actor de fuera del pais: los comerciantes de la Republica de
Costa Rica.
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La comercializacion del aguacate fluye, principalmente, a
través de la figura del intermediario, que es el que distribuye
el producto. El intermediario adquiere el producto en
la finca del productor y lo traslada al Mercado Agricola
Central (MAC) o a los supermercados. También lo vende
a minoristas y comerciantes en el drea fronteriza con Costa
Rica. Hay algunas organizaciones de productores de Darién
que comercializan el aguacate en puestos de venta dentro
del MAC, lo que les permite obtener un mejor precio.

Grafico 2
Circuito de la comercializacion del aguacate

Proveedores
d insumos y

maquinarias

Costa Rica

Mercado
Productor Intermediario Central Minorista Consumidor
Abastos

Super
mercados

El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) reporta que
el 70% de la produccion de aguacates que llega al MAC
proviene de la provincia de Chiriqui vy el 27%, de la
provincia de Darién. Entre ambas representan el 97% del
total que llega al MAC.
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Grafico 3
Aguacate Comercializado en el Mercado Central
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W Chiriqui

Darién
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[ Panama

Circuito de la cadena agroalimentaria del maracuya

En la cadena del maracuya se identifican los siguientes
actores clave: a) en la fase de produccién: los productores,
y los proveedores de insumos y maquinarias; b) en la fase
de comercializacion: los intermediarios, los comerciantes
del MAC, los supermercados, las plantas industriales, las
refresquerias, los minoristas y los consumidores.

Elproductorjuegaunpapelimportante enlacomercializacion
del maracuyd, pues un alto porcentaje de la produccion
lo vende a las plantas industriales, y otra parte, a los
comerciantes del MAC. La figura del intermediario también
es relevante: adquiere los productos en la finca y los vende
a supermercados y comerciantes del MAC.
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Grafico 4
Circuito de la comercializacion del maracuya
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Circuito de la cadena agroalimentaria de la papaya

En la cadena de la papaya se identifican los siguientes
actores clave: a) en la fase de produccion: los productores,
y los proveedores de insumos y maquinarias; b) en la fase
de comercializacion: los intermediarios, los comerciantes
del MAC, los supermercados, las plantas industriales, los
minoristas, las refresquerias y los consumidores.

En esta cadena, el productor y el intermediario compiten
por la misma clientela, ya que ambos les venden a las
plantas industriales, a los comerciantes del MAC y a los
supermercados. En este caso, el productor lleva ventaja,
pues puede ofrecer mejores precios. Los minoristas se
abastecen del MAC.
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Grafico 5
Circuito de la comercializacion de la papaya
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La mayor parte de la produccion de papaya que se
comercializa en el MAC (un 82%) proviene de las provincias
de Chiriqui y Panama (sector oeste).

Grafico 6
Papaya Comercializada en el Mercado Central
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Circuito de la cadena agroalimentaria del platano

Los actores claves que participan en la cadena del platano
en el pais son: a) en la fase de produccion: los productores, y
los proveedores de insumos y maquinarias; b) en la fase de
comercializacion: los intermediarios, los comerciantes del
MAC, los supermercados, los minoristas y los consumidores;
en este nivel también participa un actor de fuera del pais:
los comerciantes de la Republica de Costa Rica

Los productores de platano, generalmente, venden la
producciéon a los intermediarios; no obstante, algunos
grupos organizados de la provincia de Darién les venden
a los comerciantes del MAC y en puestos de ventas que
han adquirido en el mercado. También abastecen a los
supermercados. En la zona fronteriza con Costa Rica, los
productores y los intermediarios de Bocas del Toro les
venden a los comerciantes de ese pais.

Grafico 7
Circuito de la comercializacion del platano

Proveedores

d insumos y
maquinarias

Costa Rica

Mercado

Abastos

Super
mercados

La fruticultura en Panama:
potencial socioeconémico e iniciativas para impulsar su desarrollo

N

/_\ - -

31

Minorista Consumidor



~——

32

Circuito de la cadena agroalimentaria del maraiién

La cadena del maranén es una de las mas reducidas.
Participan los siguientes actores clave: a) en la fase de
produccion: los productores, y los proveedores de insumos
y maquinarias; b) en la fase de comercializacion: los
intermediarios o recolectores, las plantas procesadoras, los
supermercados y los consumidores.

Laproduccion del maranon estd dirigida a la comercializacion
de la semilla o pepita, que es procesada en plantas
agroindustriales y vendida por supermercados y minoristas.
Los consumidores también la adquieren en puestos de ventas
estacionarios. En esta cadena participan los recolectores
(intermediarios) que, al igual que los productores, venden
el producto a las plantas agroindustriales.

Grafico 8
Circuito de la comercializacién del marafion

Proveedores
d insumos y

magquinarias

Productor Intermediario Supermercado Consumidores

recolector

Planta

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura




—

Circuito de la cadena agroalimentaria de la guayaba

En la cadena de la guayaba participan los siguientes actores
clave: a) en la fase de produccion: el productor, y los
proveedores de insumos y maquinarias; b) en la fase de
comercializacion: laplanta agroindustrial, los supermercados
y los consumidores.

En esta cadena no interviene, de momento, la figura del
intermediario, principalmente porque la produccion todavia
se halla en etapa incipiente y el productor se encarga de
venderla a supermercados y plantas agroindustriales.

Grafico 9
Circuito de la comercializacion de la guayaba
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Circuito de la cadena agroalimentaria
del limén persa y la naranja (citricos)

En la cadena de los citricos (limon persa y naranja de
jugo) participan los siguientes actores clave: a) en la
fase de producciéon: el productor, y los proveedores de
insumos y maquinarias; b) en la fase de comercializacion:
los intermediarios, las plantas agroindustriales, los
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comerciantes del MAC, los supermercados, los minoristas
y los consumidores.

La produccion de citricos en Panama es considerada como
una de las actividades fruticolas mejor organizadas; por
ende, es una de las que mas apoyo ha recibido por parte de
las instancias estatales y de los organismos internacionales.
La comercializacion como fruta fresca, sin embargo,
estd destinada al mercado interno debido a las normas
fitosanitarias que rigen para la exportacion. La figura del
intermediario es muy importante, pues, al igual que los
productores, se encarga de abastecer a los comerciantes del
MAC vy a los supermercados. Las plantas agroindustriales
son abastecidas por los productores mismos.

Grafico 10
Circuito de la comercializacion de los citricos
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La mayor parte de la produccion que se comercializa en el
Mercado Agricola Central de la ciudad de Panama proviene
de las provincias de Chiriqui y Coclé; por lo tanto, esas
provincias ejercen una gran influencia en la determinacion
de los precios del producto.
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Grafico 11
Naranja Comercializada en el Mercado Central
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Circuito de la cadena agroalimentaria del mango

Enlacadenadelmangoparticipanlossiguientesactoresclave,
todos en el &mbito nacional: a) en la fase de produccion: los
productores, y los proveedores de insumos y maquinarias;
b) en la fase de comercializacion: el intermediario, los
comerciantes del MAC, los supermercados, los minoristas
y los consumidores.

Tradicionalmente, los productores de mango han vendido
la fruta a los intermediarios y estos la distribuyen a los
supermercados y a los comerciantes del MAC. Sin embargo,
en los tltimos tiempos, los productores estan surtiendo estos
mercados directamente, lo que les ha permitido obtener
mejores precios.
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Grafico 12
Circuito de la comercializacion del mango
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El mango comercializado en el Mercado Agricola Central
de la Ciudad de Panama proviene en su mayoria de las
provincias de Azuero (70%) y Coclé (27%).

Grafico 13
Mangos Comercializados en el Mercado Central
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e. Limitaciones y potencial del mercado local

El mercado local de Panamd es de 3,3 millones
de habitantes (2007); el crecimiento demografico
nacional es inferior al 2% anual, como resultado de la
reduccion en la tasa de fecundidad, y el pais vive un
periodo de expansién econémica que se traduce en un
aumento significativo en los ingresos y en la cantidad
de empleos. Se observa, ademads, un creciente proceso
de urbanizacion.

El mercado nacional de frutas crecié un 2% anual en el
periodo analizado (1997-2004). El consumo de frutas
se estim6 en una media de 65 kilos al aflo en el ultimo
quinquenio analizado. El platano, la pifia, el banano y
las naranjas destacan como las frutas mas consumidas
por los panamenos, pues representan el 80% de las
frutas consumidas.

Grafico 14
Consumo aparente de Platano y Pifia en Panama 1997 - 2004
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El consumo de frutas en Panama puede y debe
estimularse, por los beneficios que trae a la salud y
por la economia que le puede aportar a los hogares.
Las frutas tienen un valor nutricional importante, no
necesitan coccion, ni mucho tiempo de preparacion,
y son alimentos de bajo costo. Su consumo se puede
incrementar notablemente por medio de campanas de
promocion y concienciacion, sobre todo porque en la
poblacién panamena se observa un interés creciente
por alimentarse de manera mas saludable.

Elconsumo de frutas de clima templado, principalmente
de manzanas y uvas es significativo, pese a que son
mas costosas que las nacionales. De hecho, este tipo de
frutas se consume mads que algunas frutas nacionales.
Un factor que habria que tener en cuenta es su
disponibilidad en los puestos de venta a largo de todo
el afno.

Grafico 15
Consumo aparente de Manzanas y Peras 1997 - 2004
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5. Pesealescasodesarrollodelasagroindustriasnacionales,
el consumo de frutas procesadas se ha incrementado;
de ahi que se dependa de las importaciones para
satisfacer la demanda local.

Grafico 15
Consumo aparente de Frutas en Conserva 1997 - 2004
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2. Las exportaciones de frutas

Gracias a su condiciéon de pais tropical, Panama tiene un alto
potencial para la producciéon de frutales. El banano ha sido
el principal rubro de exportacion; sin embargo, en fechas
mas recientes se han promovido las cucurbitaceas y la pina,
en respuesta a las politicas de estimulo para diversificar
la agroexportacion. Solo en el Gltimo quinquenio (2002-
2006), el valor de las exportaciones de frutas se duplico, al
pasar de 154,2 millones en el 2002 a 312,8 millones en el
2006, lo que representd el 30,6% de las exportaciones de
mercaderias del pafs.
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Cuadro 7
Exportacion de frutas durante el periodo 2002 - 2006
(en miles de balboas)

Bananos 113180 | 112787 108 471 96515 | 109437
Melones 28 034 26 683 49178 78 878 96 205
Sandias 12726 20917 21746 38 141 70 226
Pifias 293 4 004 11900 21 051 36 922
Total Frutas 154233 164391 191295 234585 | 312790

Total Mercaderias =~ 759613 804990 891105 963216 1021820

30,6

% del total | 203 204 215 244

Fuente: Direccion de Estadisticay Censo.

3. Organizacion de los productores:
estado actual

En Panama existen pocas agrupaciones dedicadas a
la fruticultura. En este estudio se analiz6 su situacion
organizativa y productiva, asi como los problemas que
enfrentan actualmente. A pesar de que el analisis se hizo por
rubro, es comtun que los pequenios productores organizados
no se dediquen exclusivamente a la producciéon de una
fruta en particular, sino a varios rubros combinados. Como
resultado de este estudio se identificaron las debilidades y el
potencial de estas organizaciones.

En términos generales, las organizaciones estudiadas
carecen de vida organica, debido, probablemente, a que los
asociados no tienen una vision empresarial clara. Por esta
razén, no cuentan con un plan de trabajo que les permita
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cumplir con sus propositos. Este hecho se hizo evidente
en las discusiones que tuvieron lugar durante los talleres
de consulta para la formulacion de un “Plan de accion de
frutales”.

En relacion con el rubro del aguacate, los propios
productores manifestaron que sus organizaciones carecian
del ordenamiento necesario. Consideraron indispensable
recibir capacitaciéon en materia de vision empresarial y que se
creara conciencia de lo que significa carecer de proyecciones
en relacion con la estructura de la organizacion o de un plan
de trabajo que les indique su funcionalidad y les permita
alcanzar sus metas satisfactoriamente.

Igual criterio compartieron los productores de citricos,
quienes reconocieron una gran debilidad organizativa.
En algunos rubros, como el de la papaya, ni siquiera
hay organizaciones de productores. Los productores
recomiendan su promocién en el drea de Chiriqui, pues
esta se ajusta a los requerimientos de dicha actividad.

En términos generales, se puede concluir que la actividad
de la fruticultura en Panama tiene una base organizativa
muy débil.

Las siguientes asociaciones estan inscritas como
organizaciones de productores en la Direcciéon Nacional de
Desarrollo Rural del MIDA:

- La Asociacion de Productores de Pldtanos y Agricola de Barii.
Con sede a en la comunidad de Manaca Norte, en el
distrito de Bart, Chiriqui, esta agrupacion se establecio
en 1991, con una membresia de 28 socios. Su ultimo
cambio de directiva se realizé en el 2004, con lo cual
qued6 como representante legal el sefor Guillermo
Correa. Desde este afio no renuevan su directiva; con
esto demuestra poca consistencia organizativa, pues
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sus estatutos sefialan que cada 2 afios deben realizar
este proceso.

La Asociacion de Productores de Granos y Frutales de Bugaba.
Ubicada en la comunidad de Camarén arriba, en el
distrito de Bugaba, Chiriqui, esta organizacion se fundo
en abril de 1992 y tuvo como representante legal al
sefior Luis Rodriguez. Desde entonces no ha realizado
cambio de directiva; por tanto, puede considerarse que
no han tenido un desempeno adecuado.

La Asociacion de Productores Calobreiios Exportadores
y Comercializadores de Sandia y Otros. Constituida en
noviembre de 1999, con una membresia de 22 socios,
esta agrupacion tuvo como presidente al senor Dimas
Pérez. Se encuentra activa, pues cambio de directiva
en diciembre de 2007. Se mantienen los 22 socios y su
presidente es ahora el sefior Pérez Cisneros.

La Asociacion de Citricos de Toabré. Localizada en el distrito
de Penonomé, se establecié en enero de 1991, con una
membresia de 334 socios. Su representante legal
en ese momento fue el senor Delfin Atencio. Desde
entonces no se ha renovado la junta directiva, lo que
no se considera como funcional.

La Asociacion de Productores de Citricos de la Comunidad
de Barrigon. Ubicada en el distrito de la Pintada, Coclé,
se fundé en septiembre de 1995 y su presidente fue
el sefior Agapito Arcia. El altimo cambio de directiva
se realiz6 en julio de 2006, y su representante legal
continua siendo el senor. Arcia. La membresia actual
es de 47 socios.

La Asociacion de Productores de Lequmbres y Frutas de

Panamad Oeste. Se estableci6 en junio de 1994, con 10
socios, y el senor. Dionisio Sanchez fue electo como
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su representante legal. No han renovado su junta
directiva desde entonces.

- La Asociacion de Productores de Papaya Sector Oeste. Con
sede en la comunidad de Pueblo Nuevo, distrito
de Capira, se fundé en diciembre de 2002, con una
membresia de 18 socios. El tltimo cambio de directiva
fue en mayo de 2006, por lo que se considera una
organizacion activa. Mantiene su membresia inicial.

- La Asociacion de Frutas Exoticas y Tropicales. Ubicada en
Capira, se constituyd en septiembre de 2005, con una
membresia de 26 socios; fue electo el sefior. Omar
Nunez como su presidente y representante legal. El
ultimo cambio de directiva se realizé en abril de 2006,
por lo que se considera actualizada. Su membresia
también se mantiene.

- La Asociacion de Citricultores de Coclé. Con sede en
la comunidad de Churuquita Grande, distrito de
Penonomé, se fundo en agosto de 2003. Su presidente
actual es el senior German Chacin. Tiene 21 socios y se
considera una organizacion activa.

- El Gremio de agroexportadores de Panamd, GANTRAP.
Agrupa a productores y agroexportadores de productos
agricolas no tradicionales, principalmente frutales
(cucurbitaceas, pifa). Es un gremio que ha tenido
liderazgo en el desarrollo de la fruticultura; ademas,
en esta organizacion se encuentran los productores
con mayores recursos econémicos y mayor capacidad
empresarial.

Su proposito es incrementar la actividad fruticola en la
region de las provincias centrales, drea donde concentran su
actividad. Consideran que para lograrlo es imprescindible
contar con la participacion de todos los sectores:
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productores, empresa privada y en especial el Gobierno.
Este debe implementar politicas de apoyo a la produccion
fruticola y fomentar su comercializacion en el mercado
interno y externo; debe enfocarse principalmente en el
crédito y en los subsidios para la inversion y los insumos
de la produccion. De esta manera, el productor tendra un
respaldo para producir en condiciones mas seguras.

GANTRAP ha identificado los rubros con potencial
productivo dentro del area; sin embargo, sus dirigentes
manifiestan que son los propios productores quienes deben
determinar los rubros de interés, ya que, sin el conocimiento
adecuado, podrian tener resultados adversos al incursionar
en una actividad productiva nueva. Para contrarrestar estos
riesgos, consideran prioritario que el Gobierno informe al
productor sobre temadticas relacionadas con el desarrollo de
la actividad fruticola.

Para GANTRAP es indispensable crear conciencia entre
los productores sobre el papel determinante que juegan
la calidad de la fruta y el volumen de produccion en la
sostenibilidad del mercado.

Esta organizacion considera prioritario que el Gobierno tome en
cuenta el planteamiento presentado por los agroexportadores
en el reciente “Foro Nacional sobre Competitividad”, a saber:

a.  “Continuar con los esfuerzos para que el Gobierno Nacional
adopte la actividad exportadora como Politica de Estado, y
declare oficialmente a las exportaciones como prioridad,
dentro del marco de la Politica Nacional de Desarrollo.

b.  Crear centros de capacitacion para el sector agroindustrial y
productivo, que le permita a la fuerza laboral rural adquirir
las destrezas y los conocimientos necesarios para cumplir con
las expectativas de eficiencia y productividad que de ella se
esperan.
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c.  Promover el desarrollo de una red de frio y centros de acopio
en puntos estratégicos para los pequerios productores, de forma
tal que se incentive la asociatividad y el encadenamiento de
ellos como una manera de incorporarlos al sector exportador,
convirtiéndolos en suplidores de materia prima que generen
nuevos procesos de valor agregado, creando nuevos productos y
ofertas de exportacion.

d. Crear fuentes de financiamiento dgiles y efectivas, que
asequren la disponibilidad de los recursos en el momento
adecuado. Corregir las distorsiones en el reglamento para
la ejecucion de leyes y fondos existentes, para que puedan
ser de facil acceso para los que lo requieran. Reduccion de
los costos financieros en la cadena de financiamiento de los
proyectos, para no convertirlos en algo muy costoso y por
ende, inalcanzable. Eliminar los mdximos que aplican a la
subvencion agropecuaria del 3.5%. Insistir en la creacion de
un Fondo de Financiamiento y Fomento a las Exportaciones.

e.  Crearun paquete financiero de apoyo total a las exportaciones,
que incluya, entre otras cosas, a) declarar todas las ganancias
y dividendos provenientes de las exportaciones libres de
impuesto, b) extender los subsidios a las exportaciones, hasta el
maximo permitido por la Organizacion Mundial de Comercio,
d) reducir a arancel cero los impuestos de importacion a todos
los insumos y bienes de capital que requieren la industria y la
agricultura para la produccion de exportacion

. Eliminar las distorsiones provocadas por los altos costos de
la energia. Crear un subsidio de energia para las empresas
exportadoras, el cual consistiria en el reembolso de un
porcentaje del costo de la facturacion anual o mensual.

g. Estudiar la viabilidad de crear una ventanilla unica de
tramites generales de exportacion en los puertos, de tal forma
que la entrada de los contenedores a los puertos se haga de
una forma expedita, lo que ayudaria a bajar los costos y
traumas del proceso. Extender los horarios de las oficinas de
Aduana en los puertos.
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Crear un sistema de coberturas y polizas de sequros de las
exportaciones, que abarquen todo el proceso de principio
a fin para que ayuden en la obtencion de los créditos y
financiamiento requeridos.

Crear programas de incentivos para el reemplazo y
modernizacion de maquinarias agricolas, que permita tener
un parque automotor agricola actualizado, eficiente y no-
contaminante.

Ayudar a la empresa privada a establecer programas de
investigacion de nuevos cultivos de exportacion y los métodos
de produccion de los mismos.

Impulsar la creacion de medidas que resuelvan una de
las principales barreras a la competitividad de nuestras
exportaciones: el transporte y la logistica. Para ello es necesaria
la ejecucion del proyecto del Hub Multimodal Latinoamericano,
el cual consiste en el desarrollo de facilidades portuarias y
aeroportuarias especializadas en el manejo, almacenamiento,
distribucion y trasbordo de la carga de importacion y exportacion
del sector productivo nacional, como los productos del mar y el
manejo de la carga a granel.”

Politica ministerial

El Estado panameno, por medio del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, ha establecido las siguientes orientaciones,
acciones y politicas con miras a sentar las bases para impulsar
el desarrollo del sector fruticola del pais:

Introduccién y promocion de cultivares mejorados
y tecnologia de punta en la produccién de frutales,
orientados a los mercados de exportacion.
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Incorporacion de nuevas areas de produccion, sujetas
a ser certificadas libres de problemas sanitarios,
problemas que son considerados como limitantes para
el comercio local e internacional.

Desarrollo de las cadenas de frio y de los centros de
acopio para la captacion de las frutas y su posterior
distribucion a los diversos mercados, al consumo
directo y a las plantas procesadoras.

Diversificacion de la canasta de productos de mayor
valor agregado.

Promocion e introduccién del producto panameno a
los mercados potenciales.

Promocién del consumo de frutas a nivel local.
Desarrollo de la investigacion tecnoldgica y difusion de
sus resultados.

Ampliacion y mejoramiento de las infraestructuras
nacionales.

Fortalecimiento de las organizaciones de productores.
Fortalecimiento de las instituciones relacionadas con
las negociaciones comerciales internacionales.

Promocion e incorporacion gradual pero creciente de
los productos citricos y sus derivados en el mercado
internacional.

Estas medidas estdn encaminadas a crear las bases necesarias
para el establecimiento de una fruticultura sostenible,
socialmente aceptable y econémicamente viable.

Politica sanitaria de apoyo a la cadena
agroalimentaria de frutales. Monitoreo de areas
para el establecimiento de areas libres de plagas

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la
Direccion de Sanidad Vegetal y las Direcciones Ejecutivas

La fruticultura en Panama:
potencial socioeconémico e iniciativas para impulsar su desarrollo

47



e

48

Regionales, ha llevado a cabo un trabajo de diagndstico y
seguimiento del comportamiento de plagas. Por ejemplo,
se ha monitoreado, mediante trampeo, el comportamiento
de la Mosca del Mediterraneo (Ceratitis capitata) y se han
establecido claramente las areas de baja prevalencia y las
areas libres de mosca. Este trabajo le permiti6 al pais iniciar
el proceso que concluiria con la declaracion de las zonas
de Azuero y Sur de Veraguas como zonas libres de esta
plaga. Se espera conseguir a corto plazo el reconocimiento
internacional de esta condicion.

El trabajo de diagndéstico y monitoreo, por medio de “fincas
centinela” y haciendo uso del sistema de posicionamiento
global ha sido intenso. El estudio cubre 1033 fincas en
tres provincias, 17 distritos, 125 corregimientos y 704
comunidades. En este momento hay 1653 trampas que se
revisan periédicamente a fin de identificar, con el apoyo de
los laboratorios, los especimenes que se encuentren.

Al lograr la condicién de éarea libre de plagas, al pais se le
abre la oportunidad de iniciar un plan agresivo de cultivo
de frutas para colocar sus productos hortofruticolas en los
mercados internacionales. Anteriormente, las restricciones
fitosanitarias impedian la exportaciéon de estos productos,
pero con la declaracion del Gobierno Nacional de las zonas
de Azuero y el sur de Veraguas como libres de la Mosca del
Mediterraneo, el pais dispondra de 800 000 hectareas para
cultivos destinados al comercio externo.

Resta senalar que es de interés nacional definir los nuevos
cultivos que se puedan desarrollar en el area. Igualmente
prioritaria resulta la preparacién de un proyecto de fomento
de la fruticultura para la region de Azuero.
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Politicas de apoyo a la competitividad,
aplicables a la produccion de frutas

Panama ha venido elaborando una estrategia para
incentivar la producciéon agropecuaria por medio de
instrumentos legales, buscando que el proceso sea integral
y se aprovechen las ventajas comparativas del pais en los
mercados internacionales.

El subsector de frutas esta conformado por 2230 productores
y 11 150 beneficiarios indirectos. Se ubican principalmente
en las areas rurales del pais, donde enfrentan limitaciones
productivas, debido la escasez de asistencia técnica y a la falta
de vias adecuadas de comunicaciéon. No obstante, tienen
un gran potencial de produccion gracias a su ubicacion
geografica. En su mayoria estan agrupados en asociaciones
de productores con personerias juridicas emitidas por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Estas agrupaciones
han manifestado lanecesidad de recibir apoyo para fortalecer
el gremio y dotarlo de capacidad de autogestion.

A partir de 2001, el Estado inicia un proceso de adecuacion
de las normas relacionadas con el desarrollo del sector
agropecuario. Para ello, emite una serie de instrumentos
legales que fortalecen y promueven la productividad y la
competitividad; a saber:

e Mediante la ley N° 25, del 6 de junio de 2001, que
dicta disposiciones sobre la politica nacional para
la transformacion agropecuaria, se establecen los
mecanismos legales para que las empresas y los
productores panamenos formulen proyectos de
inversion. Una comision técnica especializada se encarga
de aprobar los proyectos, a los que se les reconoce hasta
el 50% de la inversion en infraestructura y tecnologia
para mejorar la productividad.
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Mediante el Decreto de Gabinete N° 37, del 6 de
septiembre de 2006, se aprueba la creacion del
Consejo de Ministros para la Agenda Complementaria
y la Competitividad como un organismo asesor del
Organo Ejecutivo y del Consejo de Gabinete en
materia de formulacién de politicas y programas para
el mejoramiento de la competitividad nacional.

Mediante la Resolucion de Gabinete N° 117, del 11 de
septiembre de 2006, el Consejo de Gabinete aprobd
la creacion del “Programa para la competitividad
agropecuaria”. Su propésito es brindar asistencia
financieraynofinancieraalosproductoresagropecuarios,
en los rubros que requieran elevar la competitividad.
Para ello se cre6 un fideicomiso, a través de un contrato
con el Banco Nacional de Panama4; estos fondos estan
disponibles para fortalecer la producciéon agropecuaria.

De igual forma, el Estado, como responsable del
desarrollo nacional, cre6 mediante el Decreto Ejecutivo
N° 419, del 2 de febrero de 2005, el “Programa de
garantias para la actividad agropecuaria” (Fondo de
Garantias), para que los productores agropecuarios que
no sean sujetos de crédito puedan tramitar préstamos
en la Banca Nacional con el aval de este fondo.

e

Formacion de profesionales en fruticultura

El desarrollo de la fruticultura se ve seriamente limitado
por la escasez de profesionales especializados en el area. Las
instituciones del sector realizan un esfuerzo encaminado a
resolver esta situacion en el corto, mediano y largo plazo.

En el corto plazo, se trabaja en planes de capacitacion
de técnicos en los sectores publico y privado, mediante
pasantias especializadas por cultivo. En cuanto al sector
publico, se contempla la capacitacion de técnicos del
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Ministerio de Desarrollo Agropecuario, responsables de
brindar la asistencia técnica a los pequenos productores.

En el mediano plazo, se estructura una carrera de Técnico en
Fruticultura, que se estableceria en el Instituto Nacional de
Agricultura de Divisa, con el apoyo del IICA y de la Facultad
de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de Panama.

En el largo plazo, se plantea formar un equipo técnico
especializado con nivel de posgrado, a fin de garantizar la
sostenibilidad de la actividad.

Proyecto de desarrollo de la fruticultura en Panama

El “Proyecto de desarrollo de la fruticultura en Panama”
se enmarca en la “Plataforma de desarrollo nacional de
crecimiento econdémico y competitividad” y en el “Eje
estratégico de apoyo a la competitividad”.

Los objetivos de este proyecto son:
Objetivo general

Contribuir con el desarrollo socioeconémico y con
el medio ambiente, por medio del incremento y el
mantenimiento de la cobertura arbérea de especies
frutales, y del fortalecimiento de las cadenas comerciales
agroproductivas de frutas.

Objetivos especificos
- Ejecutar una estrategia para la actividad productiva de

frutas que permita acceder a los mercados de manera
competitiva.
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Ampliar, diversificar y renovar las areas de produccion
de frutas con especies y variedades que contribuyan
a la sostenibilidad de la fruticultura, en base a las
exigencias y oportunidades de los mercados.

Identificar las especies fruticolas potenciales, de
acuerdo con las condiciones edafico-climaticas de las
diferentes zonas en el pais.

Fortalecer las fuentes de germoplasma certificado de
especies frutales.

Mejorar la calidad de la produccion en los viveros,
para que sirvan de base para el establecimiento,
mantenimiento y desarrollo de los cultivos fruticolas.

Fortalecer las organizaciones de productores y las
agroempresariales.

Mejorar las condiciones socioeconémicas de los
productores y de sus familias.

Componentes

El Proyecto de desarrollo de la fruticultura en Panamd se llevara
a cabo por medio de:

Capacitacion de los productores
Actualizacion de los técnicos
Parcelas demostrativas

Confeccion y distribucion de informacion por escrito.

e

Capacitacion y actualizaciéon

Se brindara actualizacion a los técnicos y a los productores
con el fin mejorar los sistemas productivos. Se hara una
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divulgacion masiva de las tecnologias necesarias para la
produccion competitiva de los cultivos, por medio de eventos
de extension como charlas, demostracion de métodos y
dias de campo. Para ello, se contard con la participacion de
equipos interdisciplinarios de técnicos. Ademas, se apoyara
a los seis grupos de productores establecidos para que, por
medio de la autogestion, puedan enfrentar organizadamente
la administraciéon, la produccién y la comercializacion de
sus productos.

Establecimiento y manejo de parcelas demostrativas

Se estableceran parcelas demostrativas de los siguientes
rubros: naranja, aguacate, papaya, guanabana, mango,
naranja, lima persa, guayaba. En estas parcelas se
incorporardn nuevos componentes tecnoldgico como
cultivares promisorios y tecnologias de producciéon que
incluyan el manejo integrado del cultivo, desde la fase de
establecimiento hasta la de poscosecha. De igual forma,
se realizaran actividades grupales de capacitacion y de
evaluacion de los resultados de las distintas etapas de
los cultivos. En el manejo se integrara a los técnicos del
IDIAP, de Sanidad Vegetal, de Agricultura, y a los
productores. Cada parcela tendra una superficie aproximada
de 0,5 a1 ha.

La seleccion del sitio para el establecimiento de las parcelas
demostrativas se hara segtiin los requerimientos edéfico-
climaticos de cada especie y cultivar elegido. La Direccion de
Agricultura del MIDA, como responsable de promocionar
la produccion de frutales, se encargard de suministrar los
insumos necesarios (semillas, fertilizantes, herramientas de
trabajo, entre otros) y los productores aportaran el terreno
y llevaran a cabo las labores culturales, con la orientacion
técnica de MIDA.
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Distribucién de informacién por escrito

Se contempla la elaboracion de material técnico para
distribuirlo a los productores beneficiarios durante los eventos
de capacitacion y asesoramiento técnico. Asimismo, se
contempla la confecciéon de material didactico para emplearlo
en los diversos eventos de capacitacion a los productores.

Proyecto de fortalecimiento de los viveros

El MIDA es consciente del papel que cumple el Estado en
la promocién de la fruticultura en un contexto de tratados
comerciales, firmados y en negociacion; por ello, a través
de la Direccién Nacional de Agricultura, en 2007 inici6 un
proceso de fortalecimiento de los viveros que incluye los
viveros de Capira, de Penonomé, del Instituto Nacional
de Agricultura y de Bugaba. Ademas, se esta valorando la
posibilidad de reubicar las infraestructuras del vivero de la
Region 3, Provincia de Herrera.

El proceso de fortalecimiento de los viveros inicia con la
asignacion presupuestaria de B/. 114 000,00 destinados a
la compra de herramientas, insumos y semillas de distintos
rubros: mango, pixbae, aguacate, guayaba, maranon,
limén, papaya, naranja de jugo, guandbana, tamarindo,
arbol de pan y otros. La idea es poner a disposicion de
los productores los diferentes cultivos fruticolas a costos
accesibles. También se contempla la produccion de
plantones de las especies mencionadas anteriormente, y la
capacitacion de los injertadores, mediante pasantias, para
que conozcan las mejores técnicas de reproduccion. De esa
forma se puede garantizar el abastecimiento de plantones
de 6ptima calidad.

El proceso que busca introducir cultivares de citricos de
la Universidad de Riverside, California, es otro paso en
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firme en la tarea estatal. Con el apoyo de los organismos
internacionales y con la representaciéon en nuestro pais,
se pretende establecer las bases de una fruticultura que
garantice no solo una mayor exportacion sino una fruta
de calidad tal que permita competir en los mercados
internacionales.

Panamad recibird proximamente los cultivares de interés para
el desarrollo de los citricos, los cuales seran manejados por
el IDTAP de Rio Hato y por Sanidad Vegetal, en coordinacion
con la Direccion Nacional de Agricultura. Para garantizar
el manejo de los cultivares se repararan, con el apoyo de
OIRSA, dos casas de cultivo en las instalaciones del IDIAP de
Rio Hato y se construird una nueva instalacion con fondos
de la Direccién Nacional de Agricultura.

Proyecto de fruticultura de la
Direccion de Agricultura

Citricos

Mediante la asignacion de un presupuesto de B/. 117 000,00,
en el 2007 la Direccion Nacional de Agricultura del MIDA
logré que se establecieran 26 parcelas de naranja de jugo de
una hectarea cada una, en los distritos de Penonomé, Ol4 y la
Pintada. Los beneficiarios recibieron los plantones certificados
y los insumos necesarios para establecer dichas parcelas.

De igual manera, con la colaboracién de la Direccion de
Sanidad Vegetal y con personal técnico de la Direccion
Ejecutiva de la Region 4, en Coclé se impartieron
capacitaciones sobre el establecimiento y manejo de las
plantaciones de citricos y sobre el tratamiento fitosanitario
de los citricos. Para el 2008, se contempla, dentro de un
presupuesto de B/. 96 500,00, el establecimiento de 13
parcelas de naranja de jugo en la provincia de Coclé. Todo
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el apoyo esta dirigido a los pequenos productores de las
asociaciones de fruticultores de la provincia de Coclé, que
no disponen de los recursos necesarios para establecer o
renovar sus plantaciones.

Papaya y mango

El proyecto contempla el establecimiento de 7 parcelas
demostrativas de papaya y 4 parcelas demostrativas de
mango en las regiones de Veraguas, Coclé y Capira, con la
finalidad de promover el cultivo de estas frutas y servir de
centros de capacitacion para los productores

Entre las acciones programadas, se han planeado las
actividades de capacitaciéon y extension necesarias para
garantizar el establecimiento de las parcelas y para que
los productores fortalezcan sus conocimientos sobre el
manejo de las plantaciones. Se planea que las actividades
de establecimiento de plantaciones y de capacitacion de los
productores contintiien durante el 2009.

El Estado panamenio, por medio del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, como el lider del sector agroalimentario
rural, esta tomando las medidas necesarias para consolidar
y fortalecer las comisiones nacionales consultivas por rubro
para que operen mas eficientemente. En estas instancias
participan actores de los distintos eslabones de la cadena
agroalimentaria de frutales. La conformacion de las
comisiones se sustenta juridicamente en un resuelto, mas
no en una ley.
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Los comisiones que hay hasta el momento son las de: flores
y follajes, cultivos no tradicionales, sal, azticar, arroz, maiz
y sorgo, leguminosas, cebolla, papa, hortalizas, raices/
tubérculos, leche, porcino, oleaginosas/aceites/grasas y
apicola. La Comisién consultiva de frutales, aunque existe
juridicamente gracias al Resuelto Ministerial N° ALP — 39,
del 6 de noviembre de 1989, atin no se ha activado.

El IICA le ha estado proporcionando apoyo técnico al
MIDA por medio de las comisiones nacionales consultivas
de lacteos, maiz, sorgo y arroz, y se avanza en la de
frutales. No obstante, se estim6 oportuno utilizar la
metodologia desarrollada por el IICA que se explica en el
documento “Enfoque de cadenas y didlogo para la accion”,
a fin de acelerar el transito hacia cadenas organizadas,
representativas de los sectores productivos, en el marco de
lo que se conoce como “Acuerdo de competitividad”.

El objetivo del “Enfoque de cadenas” es lograr que
los actores que participan en un determinado negocio
agroalimentario se integren como cadena. Esto significa
que puedan disponer de una estructura permanente, un
“Comité de cadena”, integrado por representantes de los
distintos eslabones, el cual seria el responsable de orientar,
junto con el Gobierno, el fortalecimiento y desarrollo de la
competitividad de la cadena. Actualmente, los actores de
la cadena se encuentran en proceso de preparar un Plan
de Accion y el Gobierno Nacional design6 una Secretaria
Técnica como brazo técnico ejecutivo.

Conviene sefialar que las comisiones consultivas nacionales
velan fundamentalmente por temas relacionados con el
comercio exterior, las importaciones y el abastecimiento. El
“Comité de cadena” se constituiria en un ente de trabajo
permanente de apoyo técnico a la comision consultiva
y estarla orientado al fortalecimiento integral de la
competitividad de la cadena.
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Por esta razon, este documento insta a la activacion
de la Comision Nacional Consultiva de Frutales y a la
conformacion de un “Comité de cadena” que permitan el
desarrollo de un “Plan de accion para el subsector frutales”.
Con ese apoyo, el Plan podrd “aterrizar” y traducirse en
proyectos que moldeen una competitividad sostenible; es
decir, que permitan acciones a corto, mediano y largo plazo.
Ahora bien, es fundamental disefiar mecanismos técnicos
que permitan darle seguimiento al Plan, todo ello en el
marco de un “Acuerdo de competitividad”.

a. Principales debilidades y amenazas

Las barreras fitosanitarias

Los gobiernos de los paises exportadores deben cumplir
con una serie de normas fitosanitarias que emanan de
los gobiernos importadores. Si desea exportar, el pais
debe contar con normas de vigilancia y control sanitario
equivalentes a las de los paises importadores. Al respecto, la
Direccion de Sanidad Vegetal del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario trabaja, en coordinacién con el sector privado,
en el disenno de un sistema de vigilancia y control sanitario
que permita “abrir” los mercados internacionales a los
productos agricolas de Panam4, entre ellos, a los frutales.

Los precios

Los precios de los productos agricolas son muy sensibles a los
cambios que experimentan la oferta yla demanda por desastres
naturales, plagas y enfermedades, a cambios en el clima y a
factores politicos. Por otra parte, los mercados agricolas tienen
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caracteristicas muy particulares, como la participacion de un
gran numero de oferentes, la relativa homogeneidad de los
productos y la estacionalidad de la produccion, lo que hace
que sean bastante competitivos en cuanto a precios.

Los precios de los productos agricolas tienen una tendencia
ciclicaaalzas seguidas de bajadas: cuando hay un incremento
en la demanda, los precios suben, y luego, como respuesta
de los productores a aumentar la oferta de productos,
los precios bajan. Al bajar los precios, los productores se
desmotivan y reducen su oferta, lo que conlleva a alzas en
los precios nuevamente. De igual forma, durante un ciclo de
produccion, los preciosbajan al acercarse la época de cosecha,
y luego suben cuando la oferta de productos se reduce como
resultado de la estacionalidad de la produccion.

Panamd tiene la ventaja de ser un pais pequeno, cuyos
volimenes de exportacion tienen una incidencia marginal en
el mercado mundial. Esto quiere decir que se pueden exportar
muchos productos, siempre y cuando los productores sean
competitivos en relacion con los precios internacionales.

Cambio climatico

El cambio climatico es un factor de riesgo que afecta la
agricultura, particularmente en los tropicos, porque incide en
las enfermedades y plagas que atacan los cultivos. Algunos
ejemplos de este fenémeno son las inundaciones, las sequias,
y los cambios en las temperaturas y en los regimenes de lluvia.
Si la produccion mundial de una especie se ve afectada por
estas condiciones, seguramente se observard un incremento
en su precio en el mercado internacional.

A continuacion presentamos un cuadro resumen de las
principales debilidades y amenazas de la fruticultura en
Panama:
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Debildades

— Bajo consumo de frutas. — Barreras fitosanitarias
en el mercado

Patron de consumo de frutas internacional.

importadas de clima templado.

- . — Cambio climatico.
— Tamano reducido del mercado

nacional. — Alto costo de la energia.

— Poco desarrollo organizativo de los | — Transporte y logisticas

pequefios productores. inadecuadas para la
exportacion.

— Factores tecnolégicos limitantes en
cuanto a cultivares que retinan los
requerimientos  establecidos  por
el mercado internacional. Manejo
sanitario en precosechay poscosecha;
practicas de manejo agrondémico
economicamente  viables, social-
mente deseables y ambientalmente
sostenibles.

— Poca articulacion de la cadena de
frutas.

— Agricultores y trabajadores agricolas
poco preparados para el manejo de
cultivos y plantaciones de frutales.

— Ausencia de una red de frio y centros
de acopio.

— Poco acceso a financiamientos agiles
y efectivos.

— Parque de maquinaria agricola
obsoleto y poco eficiente.

— Falta de una politica de Estado para
la promocion de las exportaciones de
frutales.
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b. Principales fortalezas y oportunidades

Nichos de mercado

El pais debe aprovechar los nichos de mercado que se
presentan. Un ejemplo es el caso de las cucurbitaceas:
gracias a su condicion de pais tropical, en Panama se pueden
producir durante todo el ano.

Biocombustibles

Los altos precios del petrdoleo han llevado a los gobiernos
a incentivar la produccion de combustibles a partir de
la agricultura. Este fenémeno ha provocado cambios
estructurales en los mercados agricolas mundiales, debido al
desviodelaproducciéndegranos (maizysoyaprincipalmente)
y cana de azicar para la obtencién de biocombustibles. En
consecuencia, los precios internacionales de estos produc-
tos agricolas se han incrementado significativamente vy
se ha estimulado su produccién en paises emergentes
como Panama.

Crecimiento econémico de China e India

El crecimiento econdmico sostenido mostrado por las
economias asiaticas emergentes como China e India, que
representan casi un tercio de la poblacion mundial, ha
estimulado la demanda mundial de productos alimenticios.
Consecuentemente, se ha producido un incremento en los
precios internacionales de productos como los aceites, la
leche y las carnes.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de las
principales fortalezas y oportunidades de la fruticultura
en Panama:
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Oportunidades

- Atributos de los frutales: valor | - Sustituir las impor-
nutricional, de bajo costo, de facil taciones de frutas.

preparacion, gran variedad. . ) .
g - Incidencia positiva del

- Condiciones climaticas favorables que turismo en el mercado
permiten su produccion todo el afio. local de frutas.

- Aumento del consumo
de frutas por medio de
campafias educativas y
de promocion.

- Nicho de mercado:
produccion fuera de
estacion
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Segunda parte:

Perspectivas

del desarrollo fruticola
de Panama

La fruticultura tiene un gran potencial de desarrollo en
Panamd, principalmente en funcién de las perspectivas de
exportacion y de las ventajas competitivas del pais.

Si bien el comercio internacional de frutas representa
solamente una pequena parte del mercado agricola mundial,
las exportaciones de frutas han mostrado un crecimiento
importante, superior incluso al aumento de la poblacion
en los mercados de Europa y Estados Unidos, pues se les
considera alimentos saludables, de facil preparacion y de
precio accesible. En estos mercados, las frutas tropicales,
con excepcion del banano, se clasifican como productos
exoOticos y poco conocidos; no obstante, las comunidades
inmigrantes han favorecido su introduccién, y poco a
poco la poblacion local se ha ido familiarizando con ellas e
incrementando su consumo.

Al igual que ocurre en otras cadenas agroalimentarias, las
grandes transnacionales lideran el comercio de frutas en
los paises desarrollados. Los paises de clima calido, por su
parte, compiten entre si por satisfacer las necesidades de
esos mercados.
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Por esta razon, el desarrollo de la fruticultura en Panama
debe ser planificado y organizado de forma integral,
tomando en cuenta aspectos como la zonificacion de los
cultivos de frutales.

2. El mercado internacional
de frutas tropicales

Las frutas tropicales tienen una pequena participaciéon en
el mercado mundial; no obstante, su consumo en Estados
Unidos y Europa ha mostrado un crecimiento importante
en las dos ultimas décadas.

En Estados Unidos, durante la década 1995-2005, la
importacion de aguacates se incrementé en mas de un 30%
y las de mango en un 7% anual, en el mismo periodo (véase
el siguiente cuadro).

Cuadro 8
EEUU: Importaci()n de algunas frutas 2002 - 2006
(en miles de balboas)

Crecimiento

Naranjas 40235 152 196 14%
frescas

Limones 25 055 76 339 12%
frescos

Aguacates 40953 582 468 30%
Mangos 316 589 606 804 7%
Marafion 58 410 91 886 5%
(pepitas)
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Cocos 132 441 170 181 3%
(pulpa)

Bananos y 8 469 311 9053 817 1%
platanos

Jugo de 9 555 24 486 10%
limon

Jugo de 188 698 355 603 7%
naranja

Fuente: Economic Research Service, USDA.

La tendencia del consumo de frutas en Europa es similar a
la de Estados Unidos. En ambas regiones las importaciones
de frutas tropicales se han incrementado significativamente,
como se puede observar en el siguiente grafico:

Grafico 17
Evolucion de las importaciones 1997-2002

"1352 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1995 2000 2001 2002
P RIA S [ TCH| ==eMANGO  PAPAYA ==mAGUACATE ==t IMA

Las importaciones de papaya crecieron un 3,5% vy las
de mango un 3,2% anual, superior al crecimiento de la
poblacion.
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Considerando el ciclo de desarrollo comercial de un
producto desde su ingreso al mercado, se pueden identificar
las siguientes etapas: introduccion, crecimiento, madurez y
declive. La figura 5, explica la fase en que se encuentran
las frutas tropicales en Europa. La papaya, el maracuya vy el
tamarindo estan en fase introductoria, por lo que registran,
a un tiempo, un alto crecimiento y un bajo volumen. El
aguacate, el mango y la pifia se consideran rubros en fase
de crecimiento: pasada la fase introductoria, presentan
un crecimiento mas moderado y un mayor volumen de

comercializacion.
Grafico 18
Ciclo de vida de un producto
Introduccion Crecimiento Madurez Declive
| Naranja
Manzana
5 Banano
; Papiya Aguacate Pina
/ Pina
Mango
Phahaya, Lichi
Maracuya,
Tamarindo,
Granadifa,
| | |
Tiempo

En conclusion, las perspectivas de exportacion de frutas
tropicales a los principales mercados son buenas, pero es
necesario salvar algunos obstaculos y satisfacer algunas
exigencias.
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3. Tratados de libre comercio

El Estado Panameno ha firmado tratados de libre comercio
y de promocién con sus socios comerciales para impulsar
la exportacion, entre ellas, la de frutas y sus derivados.
Al respecto, el pais tiene acuerdos con Centroamérica,
Singapur, Taiwan y Chile. También concluyé la negociaciéon
del tratado de promocion comercial con Estados Unidos y se
estan dando los primeros pasos para una negociacion con la
Unién Europea. Con estos acuerdos, el pais busca facilitar
el acceso de las frutas panamenas a esos mercados.

4., Zonificacion agroecologica
de frutales

El desarrollo de la fruticultura en Panama debe tomar en
cuenta la zonificacion de los cultivos. Muchas especies pueden
crecer en diferentes ambientes, pero no todos los ambientes
presentan las condiciones 6ptimas para un buen desarrollo
vegetativo y productivo. Por lo tanto, la disposicion de los
frutales debe hacerse en funcién a los requerimientos edéfico-
climaticos de cada especie (zonificacion).

De forma general puede decirse que en Panama existen seis
grandes zonas potenciales para la explotacion comercial de
especies frutales. Esta zonificacion se basa en la altitud de
las tierras:

- Tierras bajas de la Vertiente Pacifica Central.
- Tierras de altitud media.

- Tierras montanosas, Cordillera Central y Comarca
Gnobe Buglé.
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- Tierras altas (Chiriqui).
- Tierras bajas de la V777ertiente Caribena.

- Zonas especiales en areas de conservacion.

Tierras bajas de la Vertiente Pacifica Central

La zona baja de la Vertiente Pacifica Central comprende
el area que se extiende desde el oeste de la Provincia de
Panamd hasta la Peninsula de Azuero. Son tierras bajas
y medias de 0 a 700 msnm; la mayoria se destina al uso
agropecuario intensivo, su fertilidad es entre mediana y alta
y la precipitacion oscila entre los 900 y 1100 mm/ano.

En las dreas costeras de esta zona se observan manglares
y albinas. La superficie estimada es de 5 582,60 km2 y
en ella habitan unas 251 279 personas. Los suelos, en su
mayoria, presentan textura franco arcillosa, arcillosa y
franco arenosa, son poco profundos y con bajo contenido
de materia organica, aunque presentan una saturacion
de aluminio con niveles tolerables para la mayoria de los
cultivos. Segun el sistema de clasificacion de la USDA
predomina, principalmente, el siguiente orden de suelos:
alfisoles, inceptisoles, vertisoles y algunos entisoles (Mapa
de clasificacion de suelos del IDIAP).

La region presenta un clima tropical de sabana, con una
precipitacion promedio cercana a los 1000 milimetros
anuales, distribuida de forma irregular y caracterizada por
enérgicos y cortos aguaceros. A pesar de ser considerada
como la mejor zona para la agricultura de entre todas las
tierras bajas del pais, sufre el efecto de los vientos y una
elevada evapotranspiracion, factores que limitan en el
desarrollo de las actividades agropecuarias y aumentan la
demanda de recursos hidricos superficiales y subterraneos.
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Las malas practicas agropecuarias, la tala del bosque, las
quemas descontroladasy el pastoreo excesivo han contribuido
a la degradacion de los recursos naturales de algunas de estas
areas, lo que ha traido como consecuencia la alteracion del
régimen hidroldgico de los principales rios y la disminucion
en la recarga de los acuiferos subterrdneos de la region. Este
desequilibrio se manifiesta mas agudamente en la época de
sequia y en presencia del fenomeno de El Nifo.

Se encuentran aqui representados el bosque seco tropical,
el bosque seco pre-montano, el bosque himedo tropical y
el bosque hiimedo premontano transicion a seco.

El drea costera se caracteriza por una topografia de irregular
a casi plana, con suelos de clase II y III en las areas planas a
casi planas, y de clase VI y VII en las colinas bajas y en las
estribaciones montafnosas.

El periodo lluvioso se extiende de siete a ocho meses, con
niveles de precipitacion variables y con un periodo seco
oscilante, de cuatro a cinco meses.

Aqui se observan especies cuya fase de floracion vy
fructificacion coincide con la época seca, y este clima resulta
optimo para su desarrollo vegetativo y productivo. Entre
ellas estan las anacardiaceas: mango (Mangifera indica, L.),
maranoén (Anacardium occidentales, L.), ciruela (Spondias
purpurea, L.) y jobo (Spondias sp.); las caricaceas: papaya
(Carica papaya, L.); las cactaceas: pitahaya (Hylocereus spp.);
las rutdceas: lima acida; las anonaceas: guanabano (Annona
muricata, L.), anona blanca (Annona squamosa, L.); y las
sapindaceas: mamoén; Fabaceae: tamarindo (Tamarindus
indica, L.), acerola (Malpighia glabra, L.), maracuya (Pasiflora
edulis, f. Flavicarpa), nispero (Manilkara zapota, L.), carambola
(Averrhoa carambola, L.) y pitanga (Eugenia uniflora).
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Tierras bajas de la Vertiente Pacifica Occidental

Esta zona se ubica en la Provincia de Chiriqui y se caracteriza
por tener suelos profundos, buen contenido de materia
organica, buen drenaje y una precipitacion promedio
superior alos 1200 mm anuales. Aligual que la Zona Pacifica
Central, presenta un régimen de precipitacion variable, con
cuatro meses secos. En esta region crecen especies como
el mango (Mangifera indica, L.), el guandbano (Annona
muricata, L), el rambutan (Nephelium lappaceum, L.), el
aguacate antillano, la papaya (Carica papaya, L.), el pejibaye
o pixbae (Guilielma gasipaes), la fruta de pan (Artocarpus
altilis), el pan de fruta (Artocarpus sp.), la jaca (Artocarpus
heterophyllus), el mangostan (Garcinia mangostana, L.), el
mangostin (Spondias cytherea) y la granadilla (Pasiflora
quadrangularis).

Tierras de altura media

Las tierras de altura media aptas para la explotacion de
especies frutales se encuentran en el borde de la cordillera
central de las provincias de Coclé, Veraguas, Chiriqui y el
oeste de Panamd. Presentan una altura superior a los 400
msnm, y suelos medianamente profundos.

Coclé y Veraguas son areas de produccion citricola en las
que se observan explotaciones horticolas de tipo familiar,
ademads de las nuevas plantaciones comerciales. En esta zona
se produce la naranja de mejor calidad del pais, gracias la
alternancia de dias calurosos y noches frescas, lo que ayuda
al desarrollo de un mayor porcentaje de solidos solubles.

Las caracteristicas climaticas y de suelo de estos territorios
favorecen el cultivo de especies citricas dulces como
la naranja, la mandarina, la lima &acida, la toronja y los
pomelos. Otras especies como maracuyd, granadilla
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(Pasiflora quadrangularis), banano criollo, platano, pina,
aguacate antillano, mangostan (Garcinia mangostana, L.),
mangostin (Spondia cytherea) y guaba también presentan
un buen desarrollo.

Zona montanosa, Cordillera Central
y Comarca Gnobe Buglé

Esto suelos no son adecuados para la agricultura; son mas
bien de vocacion forestal o propicios para las reservas hidricas
(el 85% pertenece a las clases VI, VII y VIII); no obstante,
son los uUnicos suelos de que disponen las comunidades
indigenas para su subsistencia. En el sector del Pacifico, la
vegetacion predominante estd compuesta por agricultura
de subsistencia, rastrojos, bosques altamente intervenidos y
unos pocos bosques secundarios maduros.

La erosion y la degradacion de la superficie son palpables
y deben ser atendidas prontamente pues estas tierras dan
sustento a una de las poblaciones mas pobres del pais. En
su mayoria, los suelos se clasifican como ultisoles, muy
superficiales y erosivos.

Algunos de los suelos con vocacion forestal son propicios para
cultivar especies dotadas de un sistema radical fuerte, como
el maranén (Anacardium occidentales, L.) y el nance.

Tierras altas de Chiriqui

Las tierras altas de la provincia de Chiriqui poseen un
clima templado htimedo de altura, con suelos profundos y
tértiles, derivados de las cenizas volcanicas. Estas cualidades
han permitido el desarrollo de una agricultura basada en
el cultivo de hortalizas, flores y café, asi como de una
importante actividad lechera.
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Elsuelo se distingue por ser franco arenoso, por su coloracion
negra, su textura liviana vy su alto contenido de materia
organica. Se reconocen como los suelos mas fértiles del
pais, y se hallan dispersos practicamente en toda la zona, en
forma de mantos de cenizas, de diferente espesor.

Son suelos profundos (de hasta mas de un metro de
profundidad), con alta capacidad de infiltracion (20 a 40
cm en 60 min) y se han desarrollado en condiciones de alta
meteorizacion y lixiviacion (Oster, 1981). Son permeables
pero muy susceptibles a la escorrentia de aguas superficiales,
porque tienen muy poca resistencia a la socavacion. El golpe
de las gotas de lluvia compacta los suelos desnudos (sin
cobertura) y las particulas salpicadas provocan el sellado
superficial. Esta impermeabilizacién hace que la escorrentia
superficial sea mayor con el consecuente arrastre de suelos
y de erosion hidrica.

En las tierras altas, la temperatura disminuye y reina el
llamado clima “tropical de la altura”. Las temperaturas
son templadas, inferiores a los 18°C durante todo el ano.
Se observa una estacion bastante seca entre enero y abril,
la cual coincide con el invierno astronémico. Este tipo de
clima representa las tierras altas templadas de los tropicos y
se observa en las tierras altas de las provincias de Bocas Del
Toro, Chiriqui y parte de la de Veraguas.

Segun la clasificacion de “zonas de vida” de Holdridge,
se observan aqui los bosques muy humedos y pluviales,
caracteristicos del piso altitudinal pre-montano.

Las especies frutales que se presentan en esta zona son muy
diferentes a las de las zonas bajas. Son zonas aptas para la
produccion citricola, aunque se pueden presentar problemas
de calidad en citricos dulces, debido a la baja fijacion de
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solidos solubles (°Brix), por la poca diferencia en temperatura
entre el dia y la noche, asi como la alta incidencia de
nubosidad. Especies como la maracuya, el aguacate de altura
(guatemalteco y mexicano), el nispero japonés, la fresa y la
zarzamora presentan un buen desarrollo.

También habria que tomar en consideracion especies
menos conocidas en el mercado nacional, como la curuba
(Passiflora mollissima), que se cultiva entre 1800 y 2700
msnm, la granadilla (Pasiflora ligularis), el litchi (Litchi
chinensis), la macadamia (Macadamia sp.), el babaco (Carica
pentdgona), la naranjilla (Solanum quitoense) y el tomate de
arbol (Cyphomandra betacea). Algunas de ellas se encuentran
en el mercado local, pero son importadas.

Grafico 19
Mapa de clasificacion taxondmica de suelos de Panama
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Grafico 20
Mapa de fertilidad basado en analisis de muestras de suelos
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5. Estatus fitosanitario, normas vy
acuerdos para la exportacion

La Reptblica de Panamé tiene condiciones favorables,
desde el punto de vista fitosanitario, porque esta libre de
un gran numero de plagas que constituyen restricciones
para la exportacion, pero este hecho debe ser demostrado
cientificamente para poder cumplir con los requerimientos
fitosanitarios que imponen los socios comerciales.

Al revisar la lista de las plantas y frutas que, segtin el punto de
vista fitosanitario, podrian exportarse a los Estados Unidos de
América, se observan mas de cincuenta plantas y productos
vegetales, pero esto no se ha aprovechado al maximo.
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La “Comision de apoyo fitosanitario
a la cadena agroalimentaria de frutales”

Esta comision se formo con la finalidad de contar con un
grupo técnico de consulta que se encargara de analizar,
discutir y aprobar acciones encaminadas a proteger e
impulsar el patrimonio fitosanitario en apoyo a la cadena de
frutales. Esta integrada por la Direccion de Sanidad Vegetal
del MIDA vy el OIRSA, ente encargado de su coordinacion.
También la integran el USDA, el IDIAP, la Direccion Nacional
de Agricultura, el MINSA, diversas asociaciones y empresas
privadas y Cuarentena Agropecuaria.

Ademas, como parte de la politica del Estado panamerio,
se han firmado algunos acuerdos bilaterales o planes de
trabajo para potenciar la exportacion de algunos rubros.
Por ejemplo, se aprobaron y estan vigentes los planes de
trabajo para la exportacion de papaya y de tomates rojos
y rosados a Estados Unidos. También, con el fin de incluir
nuevos rubros de exportacion a ese mismo mercado, se
estd trabajando para llevar a buen término otros planes de
trabajo o protocolos bilaterales. Se trata en este caso de la
exportacion de pimenton y culantro.

Es importante destacar que estos acuerdos o planes de
trabajo asi como las reglamentaciones nacionales del
proceso de certificacion de agroexportacion se basan en
las Normativas Internacionales de Medidas Fitosanitarias
(NIMF) de la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF), de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), por
lo que las acciones del Estado, en este sentido, estan en
consonancia con las disposiciones internacionales. Este
hecho permitira negociar con otros paises otros planes de
trabajo que favorezcan la ampliacion de los mercados de
exportacion.
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Otro aspecto primordial es que en el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y, especialmente, en la Direccion Nacional de
Sanidad Vegetal, se estan haciendo esfuerzos por consolidar
la capacidad técnica y normativa para apoyar el desarrollo
de la fruticultura en el area de la agroexportacion. La
Direccion de Sanidad Vegetal cuenta con la capacidad
técnica para ejecutar las acciones de campo, de laboratorio y
de registro de informacion, asi como con la reglamentacion
nacional sobre el proceso de certificacion fitosanitaria de
agroexportacion. Esto permite una mejor organizacion del
sistema de certificacion fitosanitaria y, a mediano y largo
plazo, incrementa la credibilidad de los socios comerciales
en lo que respecta al cumplimiento de los requisitos
fitosanitarios por ellos establecidos.

El Estado panameno ha firmado tratados de libre comercio
(TLC) con Estados Unidos, Chile, Taiwan, Singapur y tiene
programado un tratado con la Union Europea. Dichos
tratados contemplan el capitulo de medidas sanitarias y
fitosanitarias y se pone énfasis en que la implementacion
de la temadtica fitosanitaria debe fundamentarse en
la normativa internacional de las organizaciones
correspondientes, especificamente de la CIPE. En este
sentido, la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal ha
avanzado considerablemente, pues ha incorporado en la
legislacion nacional las disposiciones de esta entidad. De esa
forma se podrd cumplir con lo establecido en los tratados
arriba indicados y en otros que se quiera concertar.

Panama posee ventajas con respecto a otros paises; por
ejemplo, su posicion geografica y su condicion de pais
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tropical le permiten producir productos hortofruticolas
durante todo el afio. Sin embargo, en la actualidad no se ha
logrado implementar una politica de desarrollo armonica
que les permita a los agricultores tener un mejor ingreso
per capita. Esto obedece, sobre todo, a las restricciones
impuestas por los paises importadores, a la falta de incentivos
para la siembra de frutas y vegetales para la exportaciéon y a
la presencia de la mosca del Mediterraneo (Ceratitis capitata,
Wiedeman), conocida también como la Moscamed.

La mosca del Mediterraneo se detecté en la provincia de
Chiriqui a principios de la década de 1960. Hoy dia se halla
circunscrita a esa provincia y al Valle de Antén, en Coclé,
lo que quiere decir que mas del 75% del territorio nacional
esta libre de esta plaga.

En este contexto y a través de la Direcciéon Nacional de
Sanidad Vegetal, desde el afio 2005, el MIDA, se encuentra
trabajando en la redaccion de un Protocolo Bilateral con el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)
para liberar esta area especifica del pais (Azuero), que tiene
caracteristicas, como el aislamiento natural, sus condiciones
agroecoldgicas y su tradicion agroexportadora, favorables
para la exportacion de frutas a ese mercado.

Como un primer paso en esta direccion, la Republica de
Panamd, mediante el Resuelto N° DAL-012-ADM-2008,
del 5 de marzo de 2008, la Republica de Panama declara
oficialmente a la Peninsula de Azuero como “Area Libre
de la Mosca del Mediterraneo”, y se inician las gestiones
pertinentes para lograr el reconocimiento internacional de
la zona, con el propdésito de facilitar la comercializacion de
productos hortofruticolas de exportacion.

Como actividad complementaria a la declaracion oficial,
en la actualidad se gestionan recursos financieros para
instalar cinco puestos de cuarentena interna para proteger

La fruticultura en Panama:
potencial socioeconémico e iniciativas para impulsar su desarrollo



_\

78

e

el area. Ademads, se prevé que el Estado aportara los
recursos necesarios para garantizar la sostenibilidad y el
mantenimiento del estatus de “Area libre de mosca del

Mediterraneo”.

Beneficios del area libre de Moscamed

Los beneficios que pueden derivarse de esta iniciativa
gubernamental se resumen de la siguiente forma:

840 000 hectareas certificadas como libre de
Moscamed.

Mayor area disponible para la produccion agricola de
hortalizas y frutas.

Ampliacion de la oferta exportable en cantidad y
diversidad de productos.

Disminuciéon de los costos de produccion, por la
eliminacién de la aplicaciéon de medidas fitosanitarias
para moscas de la fruta (tratamientos quimicos, fisicos,
otros).

Posibilidad de comerciar con nuevos mercados en
paises donde no exista la Mosca del Mediterraneo.

Mayor aprovechamiento de los Tratados de Libre
Comercio (TLC) y de los Tratados de Promocion
Comercial (TPC)

Producciéon de frutas para el consumo local y de
excedentes para la agroindustria.

Mayor cantidad de empleos directos e indirectos para
los azuerenses.

Mas ingresos y una mejor condiciéon socioeconémica
para los habitantes de la region.

Disminuir la migracion de azuerenses a otros puntos
del pais.
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- Mayor posibilidad de inversion extranjera.

- Imagen fitosanitaria favorable para el pais.

Actualmente se generan alrededor de 80 millones de dolares
anuales por concepto de exportacion desde la Peninsula de
Azuero, y se espera que con el desarrollo de esta iniciativa
gubernamental, se incremente, de forma exponencial,
el valor de la agroexportacion y de la diversificacion de
la hortofruticultura de exportaciéon. Esta es ademas,
una excelente opcion para la inversion extranjera, pues
incorpora recursos financieros frescos.

Sin embargo, la declaracion de Azuero como territorio
libre de Moscamed requiere, ademas, de una estrategia de
promocion que incentive la produccion yla diversificacion de
productos hortofruticolasy que permita unaprovechamiento
6ptimo de las ventajas comparativas de un Area Libre de
Plaga (ALP).

Adicionalmente, con la intencion de optimizar los beneficios
que genera la ALP, el Gobierno Nacional, mediante los
mecanismos correspondientes, debera realizar las gestiones
para que Azuero sea reconocida como darea libre de
Moscamed por paises como Japon, Taiwan, Chile, Europa y
otros, para poder ampliar, asi, el rango de exportacion.

La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal, como resultado de
una serie de consultas efectuadas durante el primer trimestre
del ano a los sectores productivos, a la empresa privada y
a las instituciones del sector publico agropecuario, definié
de manera consensuada, los cultivos que inicialmente se
producirdn en el area libre de plaga y que tienen acceso
al mercado de los Estados Unidos. Estos productos son,
a corto plazo, pimentdn, tomate rojo y tomate rosado; a
mediano plazo, papaya; a largo plazo, citricos, mango (con
tratamiento)
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También se podria aprovechar la condicion ventajosa
de productos procedentes de areas libres de Moscamed
y que actualmente se admiten en Estados Unidos, como:
pimentones (Capsicum spp.), tomate rojo y rosado, pitaya o
pitahaya (Hylocereus spp.), mangostan (Garcinia mangostana),
litchi (Litchi chinensis), longan (Dimocarpus longan), fruta de
tuna/higo (Opuntia spp.), fruta de pan y jaca (Artocarpus
spp.), arandano (Vaccinium spp.), datiles (Phoenix dactylifera),
granadilla amarilla o maracuya (Pasiflora spp.), carambola
(Averrhoa carambola) y chirimoya o anona (Annona spp.)

Enlostalleres de consulta se analizé la situacion y los factores
que limitan la produccion hortofruticola, y se emitieron las
siguientes recomendaciones:

e  Reorganizar el uso dela tierra e impulsar la horticultura
y la fruticultura intensivas; con respecto a la ganaderia
extensiva se recomienda la estabulacion.

e  Construir sistemas de riego con tecnologia de punta
(tipo Remigio Rojas) que constituyan un polo para la
produccion hortofruticola.

e Instalar plantas de tratamientos hidrotérmicos para
frutales como el mango, para controlar otras moscas
de la fruta.

e Impulsar inversiones para la agroindustria y para que
se aprovechen los excedentes de las cosechas asi como
las frutas de temporada, propias de la region.

e Instalar infraestructura de alta tecnologia para la
producciéon y la agroexportacion (invernaderos,
cuartos refrigerados, centros de empaques).

e  Fomentar las facilidades crediticias mediante politicas
solventes e intereses blandos.

En apoyo a esta propuesta para impulsar el desarrollo de la
fruticultura en Panama, se senald que es necesario establecer
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una “Cadena agroalimentaria de frutales”, conformada por
instituciones gubernamentales del sector agropecuario y por
representantes de la empresa privada. Esta cadena apoyara
su gestion en diversas comisiones de trabajo, por ejemplo,
una Comision de apoyo a los asuntos sanitarios, y otras.

/. Propuestas de proyectos vy
actividades gque contribuiran al
desarrollo de la fruticultura

a. Proyecto de manejo de especies
frutales del IDIAP

Este proyecto tiene como meta el desarrollo tecnoldgico,
un factor que se considera fundamental para fomentar
la competitividad en la produccion de distintos frutales.
Se centra en la solucion de problemas de la cadena agro
productiva y abarca temas como manejo de germoplasma,
de huerto y de poscosecha, asi como la creacién de opciones
agroindustriales, acordes con la mision institucional del
IDIAP, “Fortalecer la base agro tecnoldgica nacional para
contribuir a la seguridad alimentaria, a la competitividad
del agro negocio, y a la sostenibilidad de la agricultura en
beneficio de la sociedad panamena.”

El proyecto tiene su sede en la Finca Experimental Rio Hato
Sur del Centro de Investigacion Agropecuaria en Recursos
Genéticos, y contempla actividades como:

- Manejo de germoplasma

- Establecimiento de un jardin botadnico de especies
frutales
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Seleccion, caracterizacion y manejo de genotipos
criollos de mango (Mangifera indica, L.)

Introduccion y  establecimiento de cultivares
comerciales de mango

(Mangifera indica, L.) en un bloque de reserva

Seleccion, propagacion y establecimiento de genotipos
promisorios de maranon (Anacardium occidentale, L.) en
bloques de reserva y trabajo

Seleccion y establecimiento de genotipos criollos de
guanabano (Annona muricata, L.)

Introducciéon y manejo de material vegetativo
certificado de diversas especies citricas. En esta actividad
se colabora en conjunto con otras instituciones y
organismos internacionales

Manejo de huerto
Evaluacion de produccion forzada en mango

Evaluacion del efecto de porta injerto e interinjerto en
la reduccion de la altura del arbol

Agroindustria

Evaluaciéon de genotipos de maranoén en la produccién
de maranon deshidratado

Evaluacion de genotipos de mango en la produccién
de mango en almibar, y hojuelas deshidratadas

Produccion de manzanita de agua en rebanadas
deshidratadas

Capacitacion de los productores de citricos sobre el
manejo del cultivo de naranja

Actualizacion de los estudiantes y productores sobre el
cultivo del papayo, mango y otros frutales
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b. Introducciéon y manejo de genotipos
de especies citricas

En esta actividad participan el IDIAP, el MIDA (Direccion
Nacional de Sanidad Vegetal, Direccion Nacional de
Agricultura, Comité Nacional de Semillas, Direccion
Nacional de Cuarentena) y organismos internacionales
como OIRSA y USDA.

Se contempla la introduccion de material vegetativo
certificado de diversas especies citricas, provenientes de
la coleccion de citricos de la Universidad de Riverside,
California, Estados Unidos, asi como la difusion de
informacion sobre portainjertos recomendados, establecidos
y manejados en “casas de vegetacion”’con una estricta
aplicacion de controles sanitarios. Su propésito es servir de
base a un proyecto de certificacion de citricos e impulsar el
desarrollo de una citricultura mas sana en el pais.

Para iniciar esta actividad y garantizar el manejo de los
cultivares con los mejores controles sanitarios posibles,
el OIRSA reparard dos casas para vegetacion en las
instalaciones del Centro de Investigacion Agropecuaria en
Recursos Genéticos (CIARG) del Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panamd, situadas en Rio Hato. Con los
fondos de la Direcciéon Nacional de Agricultura se construira
la primera de las cuatro instalaciones que se necesitan para
albergar el Bloque de Reserva (2), el Bloque de Trabajo
(1) y el Bloque de Multiplicacion Masiva (1) de Especies
Citricas. Ademas, se planea elaborar las normas que regiran
la clasificacion y el manejo de las distintas categorias de
plantas-madre.
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c. Proyecto de fruticultura de la Direccién
Nacional de Agricultura - MIDA

Proyecto de fortalecimiento de viveros:

El MIDA, con ayuda de la Direccion Nacional de Agricultura,
consciente del papel del Estado en el desarrollo de la
fruticultura y de las oportunidades que se presentan en los
procesos enmarcados en los tratados comerciales, firmados
y en negociacion, inici6, a partir de 2007, un proceso de
fortalecimiento de viveros, en el que se incluyen los viveros
de Capira, Penonomé, Instituto Nacional de Agricultura,
Bugaba, y de la Region 3, la Provincia de Herrera.

El proceso de fortalecimiento comienza con una asignacion
presupuestaria de B/. 114 000,00 destinados a la compra de
herramientas, insumos y semillas de rubros como mango,
pixbae, aguacate, guayaba, maranon, limon, papaya, naranja
de jugo, guanabana, tamarindo, drbol de pan y otros, con los
que se busca tener disponibles diferentes cultivos fruticolas,
para que los productores de las diferentes areas tengan
acceso a plantones de frutales a costos accesibles.

Lapropuesta supone laproduccion de plantones de las especies
mencionadas anteriormente. De igual manera, incluye la
capacitacion de los injertadores por medio de pasantias,
para que aprendan las mejores técnicas de reproduccion y
garantizar asi el buen abastecimiento de los plantones.

Citricos

En 2007, la Direccion Nacional de Agricultura del MIDA,
mediante la asignacion de un presupuesto de B/. 117 000,00
logré establecer 26 parcelas de naranja de jugo, de una
hectarea cada una, en los distritos de Penonomé, Ola vy la
Pintada. A los beneficiarios se les entregaron los plantones
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certificados y los insumos necesarios para que establecieran
dichas parcelas. También, con la colaboracion de la Direccion
de Sanidad Vegetal y el personal técnico de la Direccion
EjecutivadelaRegion4 (Coclé), seimpartieron capacitaciones
sobre establecimiento y manejo de plantaciones de citricos y
sobre mantenimiento fitosanitario. Para el 2008, dentro del
presupuesto de B/. 96 500,00 se contempla la creacion de
13 parcelas de naranja de jugo en la provincia de Coclé. El
apoyo esta dirigido en su totalidad a pequenos productores,
miembros de asociaciones de fruticultores de la provincia
de Coclé, que no cuentan con los recursos necesarios para
establecer o renovar sus plantaciones.

Papaya y mango

Este proyecto contempla el establecimiento de 7 parcelas
demostrativas con cultivo de papaya y 4 con cultivo de
mango en las regiones de Veraguas, Coclé y Capira, con
la finalidad de promover su cultivo y servir de centros de
capacitacion para los productores.

Entre las acciones programadas estan las actividades de
capacitacion y extension necesarias para garantizar el
establecimiento de las parcelas y para que los productores
fortalezcan sus conocimientos sobre manejo de plantaciones.
Las actividades de establecimiento de plantaciones y
capacitacion continuaran durante el 2009.

d. Proyectos de la Direccion Nacional
de Desarrollo Rural del MIDA

Convenios MIDA-Cooperativas, para el desarrollo de
plantaciones de cultivos en areas de pobreza y extrema
pobreza
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Antecedentes

- Lapobreza afecta a mas de un millon de panamenos, o
sea, a un 36,8% de la poblacion total del pais.

- La pobreza se concentra en el drea rural y en las zonas
indigenas.

- En las areas indigenas la pobreza supera el 96,3%. En
la comarca Ngobe-Buglé la situacion es atin mas grave:
la pobreza supera el 98,1%".

- El principal inconveniente del sector rural es la falta
de fuentes permanentes generadoras de ingresos y de
empleo en su medio. En consecuencia, es necesario
crear fuentes generadoras de ingresos permanentes: este
es un elemento fundamental para reducir la pobreza.

- Los pobres rurales e indigenas, por lo general, cuentan
con recursos como tierra, mano de obra y habilidades
que podrian aprovechar para generar ingresos y
empleos en sus propias comunidades.

Justificacion

El gobierno nacional tiene el compromiso de impulsar
programas y proyectos que fortalezcan el desarrollo de la
economia de los habitantes de las comunidades rurales. El
propésito de orientar recursos financieros a las familias de
comunidades rurales e indigenas de Panama es disminuir
sus altos indices de pobreza y exclusion, integrarlos al
desarrollo nacional de forma participativa e impulsar el
desarrollo socioeconémico de sus hogares y comunidades.

1 Mapa de pobreza y desigualdades a nivel de distrito y corregimiento. Ministerio de
Economia y Finanzas, Direccion de Politicas Sociales, aio 2005.
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En este sentido, es necesario incentivar a estas familias a
que desarrollen, de forma individual, proyectos econémicos
rentables, aprovechando el potencial de sus territorios, y
estableciendo alianzas estratégicas que les permitan obtener
volimenes de produccién adecuados y fortalecer el tejido
social de sus comunidades. De este modo, podran sacar
ventaja de las oportunidades que tienen a su alcance y salir
del circulo de la pobreza.

La ejecucion del proyecto parte de la valoracion del
potencial del territorio, de las experiencias productivas de
los habitantes y de la identificacién de cultivos que puedan
generar empleo e ingresos en el medio rural. Deberan ser
cultivos con buena demanda y buen precio en el mercado
internacional, como el café, el marandn, el cacao, el
palmito y el coquillo, entre otros. Asi, estas familias podran
salir de su situacion actual y acceder a un estado de mayor
bienestar econémico y social.

La promocion del crecimiento econémico, especialmente
en el sector mas desfavorecido del pais, demanda recursos
econdémicos que brinden una mayor renta social al Estado,
por el bienestar que experimentardn esas zonas. Es de
esperar que la dindmica de beneficios econdémicos se
extienda a otros sectores y actores de la sociedad vinculados
a esta cadena de agro negocios.

Por ello, la inversiéon que se realice mediante el proyecto
“Fomentode cultivosdeimpactoparaeldesarrolloeconémico
y social en las comunidades rurales e indigenas de Panama”
contribuira a disminuir la exclusion y la marginacion de
estas comunidades, al aumentar su participacion ciudadana
y propiciar una renta social mas equilibrada y justa. De esta
forma, se mejorard la cronica distorsion en la economia
panamena, producto de la desigualdad en la distribucion de
la riqueza.
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Ademas, las familias participantes recibirdn apoyo en forma
de semillas, insumos, herramientas y materiales, para que
mejoren sus sistemas productivos y aumenten la produccion
de alimentos para el consumo familiar, al tiempo que se
desarrolla su principal cultivo econémico.

Objetivo general

Integrar a las familias rurales e indigenas al desarrollo
econémico nacional, mediante su participacion directa en
la produccion de cultivos de impacto econdémico.

Objetivos especificos

a.

Promover, en comunidades rurales e indigenas,
el establecimiento de cultivos como alternativa
generadora de empleos e ingreso.

Capacitar a las familias que se incorporen al proyecto
en aspectos técnicos relacionados con los cultivos
seleccionados.

Apoyar la organizacion de las familias que se incorporan
al proyecto para que lleven a cabo el proceso de
comercializacion.

Apoyar a las familias que se incorporen al proyecto con
material vegetativo, insumos y herramientas para que
establezcan como promedio dos hectareas de cultivos.

Brindar orientacion y seguimiento en las etapas de
establecimiento, manejo y comercializaciéon de Ia
plantacion.

Dotar de semillas, insumos, herramientas y asistencia
técnica a las familias en situacion de pobreza extrema
en el area rural.
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g.  Aumentar la produccion de alimentos basicos, entre
las familias participantes, para que mejoren su
alimentacion.

h. Fortalecer el tejido social de las comunidades donde se
establezca el proyecto.

i. Crear una mayor dindmica econdmica en las
comunidades rurales en torno a los cultivos que se
establezcan.

Problematica por resolver

- Combatir la falta de oportunidades que han
experimentado por muchos anos las comunidades
rurales e indigenas mediante el establecimiento de un
proyecto de alto impacto econémico y apto para las
condiciones geogréficas y productivas de sus suelos.

- Aumentar, de forma permanente y sostenida, el ingreso
familiar, con la comercializacién del producto final de
la produccion.

- Contribuir, de forma inmediata, a mejorar la seguridad
alimentaria, mediante el suministro de semillas,
insumos, herramientas y asistencia técnica, para que
mejoren sus sistemas productivos y las condiciones
alimentarias.

Estrategia de ejecucion técnica y
administrativa del proyecto

El proyecto se ejecutard bajo la modalidad de convenios
de ejecucién con empresas cooperativas o asociaciones de
productores situadas en el area de cobertura del plan.
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Una vez firmado el convenio con la cooperativa, esta se
encargard de adquirir y distribuir, por cuenta del Gobierno
Nacional, los insumos, las semillas y las herramientas a cada
una de las familias incorporadas en el proyecto.

En el componente de asistencia técnica, la cooperativa
debera contratar, bajo la figura de servicios profesionales,
a los técnicos que se haran cargo del seguimiento de las
actividades productivas de las familias beneficiadas. Estos
seran supervisados por los técnicos de la Direccién Nacional
de Desarrollo Rural.

Los técnicos contratados deberan dar asistencia a las familias
beneficiarias y capacitarlas, por lo menos, en los siguientes
temas: 1) conservacion del suelo; 2) manejo del cultivo; 3)
conservacion artesanal de semillas.

Las cooperativas o asociaciones deberdn comprometerse a
adquirir, de manera directa, los productos que se cosechen,
o bien, servir de intermediarios para que los beneficiarios
del proyecto puedan vender su produccion.

Las cooperativas y asociaciones que participen en el
proyecto deben cumplir con los siguientes requisitos: 1)
estar legalmente constituidas; 2) realizar actividades en el
area donde se ubican los beneficiarios que deberan atender
a través del convenio suscrito; 3) tener suficientes recursos
humanos para poder funcionar; 4) tener capacidad
administrativa y de gestion.

A las cooperativas y organizaciones que suscriban convenios
para ejecutar este plan se les reconocera como gastos de
administracion el 4% de los recursos, por concepto de costo
de semillas, insumos, herramientas y asistencia técnica.

El MIDA, por medio de la Direcciéon Nacional de Desarrollo
Rural, tendrd la responsabilidad de supervisar a las
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cooperativas que suscriban el convenio y de garantizar que
cumplan con lo establecido.

La estrategia de ejecucion del proyecto en el 2008, bajo
la modalidad de tercerizacion de los recursos financieros,
serd administrada por la Cooperativa Juan XII y por
la Cooperativa de Cacao Bocatorena. Asi, se firmo un
convenio entre el Ministro de Desarrollo Agropecuario y la
Presidenta de la Junta de Directores de la Cooperativa Juan
XXIII, para que se ejecute el proyecto de maranoén vy, en los
proximos dias se firmard un convenio con la Cooperativa
de Cacao Bocatorefia. En estos acuerdos se detallan las
responsabilidades de las partes contratantes; es decir, del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y de las cooperativas
antes indicadas.

El establecimiento de las plantaciones de maranén y cacao
se coordinara con las familias del proyecto; para ello, las
cooperativas deberan garantizar la puesta en marcha de las
practicas y los criterios técnicos que se estipulan en ambos
convenios.

Resultados esperados:

Cultivo de maranén

Se espera:

- Que 200 familias establezcan 400 hectareas de maranon
de buena variedad genética, con caracteristicas de
produccion precoz, tamano adecuado de la plantacion,
buen rendimiento, y buena calidad de la semilla y del

falso fruto.

- Que a partir del cuarto afno, cada familia en el proyecto
genere, en promedio, ingresos anuales superiores a
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los B/. 600,00. A partir del séptimo ano el nivel de
ingreso se ubicara de manera sostenida en el orden de
los B/. 2000,00.

Que a partir del cuarto afio y como producto de la
comercializacion del cultivo de maranoén, se generen
en el drea ingresos anuales, superiores a los B/. 100
000,00. A partir del séptimo afio el nivel de ingresos se
ubicard alrededor de los B/. 400 000,00.

Cultivo de cacao

Se espera:

Que 200 familias hayan establecido 400 hectareas de
cacao (200 nuevas y 200 rehabilitadas, con parcelas
promedio de dos (2) hectareas, que producen semillas
de cacao para el mercado internacional.

Que a partir del tercer ano cada familia que se ha
incorporado al proyecto genere, en promedio, ingresos
anuales superiores a los B/. 1000,00. A partir del
séptimo afio, el nivel de ingreso se ubicara de manera
sostenida en el orden de los B/. 3800,00.

Que a partir del tercer ano y como producto de la
comercializacion del cultivo de cacao y de otros cultivos
que se hayan integrado, se generen en el area ingresos
anuales superiores a los B/. 200 000,00 anuales. A
partir del séptimo afio el nivel de ingresos se ubicara
alrededor de los B/. 760 000,00 al atio.

P

Seguimiento y evaluacion

Se hard una encuesta de linea base a cada familia que
retina las caracteristicas para incorporarse al proyecto. Esta
encuesta debe enviarse a la Direccién Nacional de Desarrollo
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Rural, y servira de base para evaluar, en el mediano plazo,
el impacto socioeconémico del proyecto en las familias
participantes.

El MIDA tendra la responsabilidad de supervisar el proyecto
y de garantizar que la Cooperativa Juan XXIII R. L. y la
Cooperativa Bocatorefia de Cacao R. L cumplan con lo
pactado en ambos convenios. La Direccion Nacional de
Desarrollo Rural tendra la responsabilidad de darle
seguimiento a la ejecucién de los acuerdos firmados con
dichas cooperativas. A estos efectos, designara a un técnico
que se encargue de organizar el seguimiento y la evaluacion
del proyecto.

Para cumplir con los compromisos financieros que
demandara el desarrollo del cultivo vegetativo en el 2009 y
el 2010, la Direccion Nacional de Desarrollo Rural presentara
como prioridad, en el anteproyecto para la vigencia fiscal
2009, el proyecto “Fomento de cultivos de impacto para el
desarrollo econémico y social de las comunidades rurales de
Panama”. Este proyecto asignara recursos para el 2009, por
un monto de B/. 315 608,08, y contribuird a financiar otros
cultivos que se planee desarrollar en otras areas rurales,
segun esta modalidad de participacion del sector privado y
el gobierno nacional.

Convenios: alianzas estratégicas con cooperativas

En virtud de los convenios suscritos por intermedio
de la Direccion Nacional Desarrollo Rural, el MIDA se
compromete a:

1. Suministrar a las cooperativas, de forma anual y
en desembolsos parciales, los recursos financieros
necesarios para implementar el proyecto.  Esto
comprende:
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La mano de obra de las familias beneficiarias del
proyecto, en las diferentes etapas del cultivo.

El material genético para el establecimiento del cultivo.

Los insumos y materiales para el establecimiento y
manejo del cultivo hasta el tercer afio de establecido;
ese ano el cultivo comienza la generacion sostenida de
ingresos.

Las semillas (arroz, maiz y frijol), los insumos y los
materiales para que los beneficiarios establezcan
cultivos que les den seguridad alimentaria, el primer
ano de establecida la plantacién de marafién.

El transporte del material genético (plantones) hasta la
parcela de los beneficiarios.

Asistencia técnica y acompanamiento a los
beneficiarios.

Capacitaciones a los beneficiarios en técnicas del
cultivo de maranon.

La administracion de los recursos del proyecto. El costo
de administracion que el MIDA pagard a la cooperativa
sera de un 4% del costo total del proyecto.

Promover, en conjunto con la cooperativa, el proyecto
en el area de influencia.

Definir a los beneficiarios del proyecto, los cuales
deberan ser miembros activos o miembros elegibles de

la Red de Oportunidades de la Comarca Ngobe-Buglé.

Supervisar el cumplimiento de los términos pactados
en el convenio.

Supervisar la implementaciéon del proyecto en el
campo.
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En virtud del presente convenio, las cooperativas se
comprometen a:

1. Administrar los recursos asignados por el MIDA de
forma transparente, eficiente y de acuerdo con los
términos del convenio.

2. Establecer, en un inicio, en las comunidades del area
de influencia del proyecto, las hectareas de cultivo
acordadas, apegandose a la variedad senalada y a las
caracteristicas de precocidad en la produccién, bajo
tamano y alto rendimiento, buena cantidad y calidad
de semillas.

3. Aportar el material genético que usaran los
beneficiarios en los cultivos definidos en el acuerdo.
Debera trabajarse con uno o varios de los siguientes
sistemas de reproduccion: vitroplantas, acodo o
injerto. El objetivo es garantizar que todas las plantas
que se siembren tengan las caracteristicas fitogenéticas
deseadas, entre ellas: precocidad en la produccion,
plantaciones de tamano y rendimiento uniformes,
produccion de semillas de buena calidad y en buena
cantidad, y, en el caso del maranén, produccién de un
falso fruto saludable.

4. Utilizar la mano de obra de los beneficiarios en las
labores culturales del proyecto y en otras actividades
colaterales que la demanden.

5. Capacitar a los beneficiarios en los siguientes temas:

a. Induccion al proyecto
Desarrollo humano

¢. Establecimiento y manejo agronémico del cultivo
definido en el convenio

d. Gestion y administracion
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10.

e. Comercializaciéon de la produccién

Trasladar el material genético (plantones) hasta las
areas de siembra. El costo de traslado interno —desde
el lugar donde llegan los vehiculos hasta las parcelas de
siembra—se incluird en los costos de mano de obra. La
empresa contratada debera pagar B/. 3,00 por jornal y
los beneficiarios aportaran B/. 2,00

Brindar asistencia técnica a los beneficiarios durante
el establecimiento de la plantaciéon (primer ano).
En el segundo y tercer afno la asistencia se dirigira al
manejo de la plantacién. Como minimo, la cooperativa
debera contratar a un técnico por cada 50 familias que
participen en el proyecto. Los términos de referencia
para la contratacion de los técnicos se disefiardn en
conjunto con el MIDA, por medio de la Direccién
Nacional de Desarrollo Rural.

Verificar que las parcelas disponibles para las familias
seleccionadas cumplan con los criterios técnicos
minimos necesarios para el establecimiento del cultivo
de maranon.

Levantar una encuesta de linea base a cada una de las
familias que retina los requisitos para incorporarse al
proyecto. Esta encuesta debe enviarse a la Direccion
Nacional de Desarrollo Rural y servira de base para
evaluar, enelmedianoplazo, elimpacto socioeconémico
del proyecto en los participantes.

Entregar a cada familia un equipo de herramientas,
como parte de las actividades del proyecto. Dicho
equipo debera utilizarse para el establecimiento de
la plantacion y el manejo del cultivo. El juego de
herramientas se definird por consenso durante la
formulacion del convenio, segtn el cultivo.
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11.

12.

13.

14.

Entregar a cada familia un paquete de semillas e
insumos para que establezcan los cultivos de seguridad
alimentaria durante el primer ano del proyecto.
El paquete de semillas e insumos se definird por
consenso durante la formulacion del convenio, segin
el cultivo.

Entregar a cada familia los plantones e insumos
necesarios para establecer la unidad basica de
produccion familiar durante el primer ano asi como
para que le den mantenimiento el segundo y tercer
ano. El paquete de plantones e insumos se definird
por consenso durante la formulacion del convenio,
segun el cultivo. Los fertilizantes se entregardn por
etapas segun el plan de fertilizacion.

Hacerse cargo de la siembra en las areas definidas en
el convenio. Esta actividad debe hacerse de acuerdo
y en coordinacion con las familias beneficiadas. La
cooperativa deberd garantizar la puesta en practica de los
criterios técnicos y la ejecucion de las labores necesarias
para el establecimiento de una parcela de maranoén. Los
criterios (labores de cultivo) se definiran por consenso
durante la formulacion del convenio segin el cultivo.
El costo de la mano de obra que se utilice para cada
una de estas labores debera ser pagado por la empresa
contratada a razén de B/. 3,00 por jornal, la diferencia
de B/. 2,00 sera aportada por el beneficiario.

Garantizar que se realicen las labores de mantenimiento
del cultivo durante el primer, segundo y tercer ano
de establecida la plantacion. Estas labores se definen
previamente, durante la formulacion y consenso del
convenio segun el cultivo. El costo de la mano de obra
para cada una de estas labores debera ser pagada por la
empresa contratada a razén de B/. 3,00 por jornal, la
diferencia B/. 2,00 serd aportada por el beneficiario.
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15.

16.

17.

18.

19.

Organizar, junto con la Direccion Nacional de
Desarrollo Rural, a las familias del 4&rea de impacto para
que puedan poner en practica proyectos que apoyen
el desarrollo de este convenio (actuando por ejemplo,
como proveedores de insumos) y sirvan para llevar un
mayor dinamismo econémico al territorio.

Garantizar la comercializacion de la produccion
obtenida por los beneficiarios del proyecto.

Llevar un control de todos los materiales e insumos
que se entreguen y de los jornales que se paguen a cada
familia. Los materiales e insumos deberdn entregarse
mediante actas y estas deberdn ser firmadas por un
representante de la empresa y por la familia que los
recibe.

Dar copia a la Direcciéon Nacional de Desarrollo Rural
de todas las actas de entrega de materiales e insumos,
asi como de las planillas de los jornales pagados.

Suministrar a la Direccion Nacional de Desarrollo
Rural toda la informacién que necesita para que pueda
ejercer su labor de seguimiento y supervision de la
ejecucion del convenio.

A efectos de incluir a mas beneficiarios en el proyecto y
aumentar el dinamismo econémico en el drea de influencia
del proyecto:

El MIDA podrd aumentar la cantidad de recursos del
presente convenio de conforme a la demanda de las
comunidades beneficiarias y el mercado; para ello, se
podra hacer una adenda al presente convenio.
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2. El MIDA vy las cooperativas pactaran la cantidad de
beneficiarios y la superficie que se piense anadir al
proyecto.

3. Los nuevos recursos que se asignen seran ejecutados
con base en las normativas del presente convenio y los
costos se ajustaran a los precios de mercado.

Losrecursos financieros que les permitiran a las cooperativas
ejecutar las actividades técnicas y administrativas contenidas
en el presente acuerdo serdn suministrados por los fondos
del proyecto “Fomento de cultivos para el desarrollo de
comunidades rurales e indigenas”.

Convenios del afio 2008
1) Convenio MIDA-Cooperativa Juan XXIII

Establece la siembra de 400 hectareas de cultivo de maranon
en la comarca Ngobe-Buglé, especificamente en el distrito
de Nurdim, en los corregimientos de Cerro Pelado, El Piro
N° 1, Alto de Jesus y El Bale.

El convenio beneficiard a 200 familias de la etnia Ngobe-
Buglé con una unidad de produccién bésica de 2,0 ha de
marandén organico.

2) Convenio MIDA-COCABO (Bocas del Toro)

Este acuerdo promueve la creacién de 400 ha de cacao (200
ha de fomento y 200 ha de rehabilitacion) en el area de
Bocas del Toro y beneficiard a 200 familias campesinas en
Ngobe-Buglé, con una unidad de produccion bésica de 2,0
ha por familia.
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3) Convenio MIDA-Cooperativa de Tonosi

El presente convenio se encuentra en etapa de formulacion
y estéd dirigido a la promocion del cultivo de limén persa,
guanabana y guayaba taiwanesa en el distrito de Tonosi.
Beneficiard a 720 familias de escasos recursos, con una
unidad basica de produccion de 100 plantones de un solo
cultivo por familia.

Estos proyectos se llevaran a cabo con la ayuda de la
Direccion Nacional de Desarrollo Rural y se enfocan en
zonas con alto indice de pobreza, como se puede observar
en el mapa adjunto “Indices de pobreza en la Republica
de Panama”, de la ANAM (Autoridad Nacional del Medio
Ambiente). Los proyectos tienen como prop6ésito contribuir
a elevar el nivel nutricional y econémico de la poblacion
beneficiaria y a preservar la seguridad alimentaria.

e. Carrera de técnico en fruticultura, INA

El Instituto Nacional de Agricultura (INA) en coordinacion
con la Facultad de Agronomia de La Universidad de
Panamd y con el apoyo del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA), planea establecer, en el mediano
plazo, la formacion de técnicos en fruticultura. Para esto, se
discute con representaciones de otras instituciones oficiales
(IDIAP, Direccion de Agricultura, Direccion Nacional de
Sanidad Vegetal) y con representaciones de la empresa
privada el programa curricular que se debe crear para
lograr la formacién de un técnico capaz de responder a
las necesidades que plantean las empresas dedicadas a la
explotacion comercial de frutales.
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8. Desafios para el desarrollo
de la fruticultura

a. Servicio técnico especializado

Para mejorar el servicio técnico especializado se deben
fortalecer aspectos como la difusion tecnoldgica y la
capacidad técnica. Los siguientes puntos pretenden mejorar
el sector técnico y el sistema de atencién al productor.

- Mejoramiento de la difusion tecnologica

- Fortalecimiento de las capacidades técnicas por
agencias

- Actualizacion de técnicos

- Capacitacion de técnicos y productores

Se actualizard a técnicos y productores en mejora de
sistemas productivos. Asimismo, se difundird y transferira
la tecnologia necesaria para lograr una produccion mas
competitiva; esto se hara por medio de actividades como
charlas, demostracion de métodos y dias de campo, en
las que participen equipos técnicos interdisciplinarios. Se
fomentard la autogestion de los productores, para que
puedan enfrentar, organizadamente, la administracion, la
produccion y la comercializacion de sus bienes.

Tanto la capacitacion como la actualizacion de los produc-
tores se realizardn por medio de charlas con especialistas
nacionales y extranjeros, y con giras a proyectos especificos
en paises vecinos con mas desarrollo comercial de
especies frutales.
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- Fortalecer el servicio de asistencia técnica

- Renovar el inventario de trabajo del equipo de apoyo
para impulsar la fruticultura

- Mejorar el inventario de trabajo del equipo de
divulgacion

Entre los productores se distinguen dos grupos: los grandes,
que tienen suficiente poder adquisitivo para comprar
equipo y herramientas para el uso diario en las parcelas
de produccion, y el grupo formado por productores que
trabajan en huertos familiares. A este ultimo grupo es
al que se le ayudard a mejorar su inventario de trabajo
(equipo y herramientas) por medio de agencias de atencion
al productor.

- Mejorar el servicio de informacion escrita mediante
el disefio de plegables, carteles, boletines y manuales
técnicos, entre otros.

El material técnico que se elabore se distribuird ente
los productores beneficiarios durante los eventos de
capacitacion y asesoramiento técnico. De igual forma,
se planea confeccionar material didactico de apoyo a los
diversos eventos de capacitacion a los productores.

- Establecimiento de parcelas demostrativas

- Establecimiento de parcelas de validacién tecnoldgica

Se establecerdn parcelas demostrativas de naranja, aguacate,
papaya, guandbana, mango, naranja, lima persa y guayaba,
en las que se incorporan componentes tecnologicos nuevos,
como el uso de cultivares promisorios y tecnologias de
produccion que apliquen el manejo integrado del cultivo
desde la fase de establecimiento hasta la poscosecha. Se
llevaran a cabo actividades grupales de capacitacion y de
evaluacion de los resultados de las distintas etapas de los
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cultivos. Para su manejo, se pedira la colaboracién de
técnicos del IDIAP, de Sanidad Vegetal, de Agricultura y
de otros productores. Cada parcela tendra una superficie
aproximada de 0,5 a 1 ha.

La seleccion del sitio donde se ubiquen las parcelas se hara
en base a los requerimientos edafico-climaticos de cada
especie y cultivar seleccionado. La Direccion de Agricultura
del MIDA, como responsable de esta actividad —destinada
a promocionar el desarrollo de la produccion de frutales-
suministrara los insumos necesarios (semillas, fertilizantes,
herramientas de trabajo), y los productores aportaran el
terreno y llevardn a cabo las labores de manejo del cultivo
desde el establecimiento de este, con la orientacion técnica
de MIDA.

- Mejoramiento de la capacidad técnica

- Formacion de técnicos medios para el manejo de
frutales

- Formacion de especialistas en fruticultura

El desarrollo de la fruticultura se ha visto seriamente
limitado por la escasez de profesionales especializados en el
area. Las instituciones del sector realizan un esfuerzo por
resolver esta situacion en el corto, mediano y largo plazo.

En el corto plazo se trabaja en planes de capacitacion
de técnicos de los sectores publico y privado, mediante
pasantias especializadas por cultivo. En cuanto al sector
publico, se debe contemplar la capacitacion de los técnicos
de las diferentes instituciones del sector agropecuario
involucradas en esta propuesta de desarrollo.

Comoproyectode medianoplazo, se estudiala estructuracion
de una carrera de Técnico en Fruticultura, que se impartiria
enelInstituto Nacional de Agricultura de Divisa, con elapoyo

La fruticultura en Panama:
potencial socioeconémico e iniciativas para impulsar su desarrollo



e

104

del ICA vy de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la
Universidad de Panama. En el largo plazo se planea formar
un equipo técnico interinstitucional con especializacion de
posgrado en diferentes dreas de la fruticultura (propagacion
de frutales, manejo de huertos, manejo sanitario, manejo de
poscosecha, procesos agroindustriales), a fin de garantizar
la sostenibilidad de la actividad fruticola.

b. Disponibilidad de tecnologia adecuada

Esta es un area compleja y su accionar estara determinado
por las necesidades planeadas por los productores en los
talleres de consulta tecnoldgica. El interés se ha centrado
en tres grandes temas:

- Disponibilidad de germoplasma promisorio
- Propagacion y distribucion de germoplasma

- Disponibilidad de tecnologia de manejo de huerto

A continuacion se listan los subtemas que se deducen de
las necesidades planteadas por los productores. Hay que
senalar, sin embargo, que para poder responder a la gran
demanda de tecnologia que se necesita para apoyar el
desarrollo de la fruticultura nacional, es preciso aumentar
el nimero de técnicos en ese sector y asignarlos seguin el
area de produccion (tierras bajas, tierras medias, tierras
altas); este criterio debe aplicarse también a la asignacion
de instalaciones, equipos y vehiculos.

- Disponibilidad de recurso humano capacitado

- Asignacion de personal técnico en las diferentes areas
consideradas como polo de desarrollo de la fruticultura
comercial

- Especialista de fruticultura asignado a cultivos en
tierras bajas
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- Especialista de fruticultura asignado a cultivos en
tierras medias

- Especialista en frutales asignado a cultivos de tierras
altas

- Capacitacion, a mediano plazo, del personal técnico
asignado a fruticultura

- Diplomado en citricultura
- Pasantia en propagaciéon y manejo de vivero

Pasantia en manejo de frutales con estructuras
especiales

- Capacitacion en especialidades especificas para apoyar
la fruticultura

- Maestria en Fruticultura Tropical

- Maestria en Citricultura

- Maestria en Enfermedades de Especies Frutales

- Maestria en Entomologia en Especies Frutales

- Maestria en Virologia en Citricos

- Maestria en Manejo Poscosecha de Frutales

- Maestria en Procesos Agroindustriales de Frutales

- Maestria en Estudios Econdmicos en Especies
Frutales

- Maestria en Mercadotecnia

- Disponibilidad de un Centro para el Desarrollo
Tecnologico de Frutales

- Laboratorio de manejo sanitario: Fitopatologia,
Entomologia y Virologia

- Laboratorio de manejo de poscosecha

Instalaciones para el desarrollo de procesos
agroindustriales

- Disponibilidad de un Centro para el Manejo de
Germoplasma de Especies Frutales
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Disponibilidad de estructuras adecuadas
Disponibilidad de protocolos de manejo

Introducciéon y manejo de germoplasma promisorio de
especies frutales

Disponibilidad de wuna fuente certificada de
germoplasma de especies frutales

Introducciéon y establecimiento de bloques de plantas
madre

Disponibilidad de un plan de produccién para material
de propagacién

Propagacion y distribucion de germoplasma
Reglamentacion de viveros

Agrupacion de viveristas

Modernizacion de viveros —capacitacion y estructuras—
Establecimiento de plantas madre

Disponibilidad de protocolo para manejo de viveros
Produccién comercial reglamentada

Distribucion de plantones certificados de especies
frutales

Disponibilidad de tecnologia de manejo
Tecnologia de propagacion

Tecnologia de manejo de huerto comercial
Tecnologia de manejo sanitario

Tecnologia de manejo precosecha y poscosecha

c. Asistencia crediticia

Ofertar facilidades crediticias con intereses blandos
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Promover la inclusion de cultivos frutales en las
politicas de incentivo de desarrollo agropecuario que
implementa el Estado

d. Aseguramiento del cultivo

Establecer una politica de aseguramiento de la
produccion comercial de especies frutales que sirva de
respaldo a los productores e incentive la actividad.

e. Disponibilidad de mercados

Establecer centros regionales de acopio de frutos
Establecer centros de acopio con refrigeracion

Creacion de mercado para los frutos frescos -mercado
local y mercado externo-.

f. Desarrollo de la agroindustria

Crear alternativas de uso para el producto (fruto
procesado)

Disponer de tecnologia adecuada

Creacion de mercado para los productos procesados
-mercado local y mercado externo-.
g. Buenas vias de comunicacion terrestre

Disponer de buenas vias de comunicaciéon, que
permitan el acceso a las areas de produccién
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Tercera parte:
Propuesta del

“Plan de accidn para
la competitividad de la
cadena de frutales

de Panama”

El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, solicité la cooperacion técnica del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) para que en conjunto con la Direccion Nacional de
Agricultura se elabore una estrategia, con vision y objetivos
claros, que permita impulsar la produccion de frutales en el
pais. Con ello se espera mejorar los aspectos socioecondmicos
de las areas rurales, aportar valor agregado al sector primario
y atender la demanda tanto del mercado interno como del
mercado de exportacion, al disponer de productos fruticolas
que cumplan con las normas establecidas de sanidad, calidad
e inocuidad.

La Representacion del IICA en Panamd, en atencién a
la solicitud formulada y en cumplimiento del Plan de
Mediano Plazo 2006-2010 del IICA y de la Agenda Nacional
de Cooperacion Técnica, comenzd a promover, desde julio
de 2007, un cronograma de reuniones y eventos. Las
actividades fueron coordinadas por la Direccién Nacional de
Agricultura del MIDA y contaron con la participacion y los
aportes de un equipo técnico interinstitucional conformado
por técnicos en frutales de algunas regiones e instituciones
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del sector publico agropecuario del pais. El resultado de
dicha labor fue la propuesta del plan de accion que se
describe en el presente documento.

La cooperacion técnica del IICA esta dirigida a desarrollar o
fortalecer tres componentes clave, a saber:

a.

Promover la instalaciéon y el fortalecimiento de la
Comision Nacional Consultiva de Frutales, creada
mediante Resuelto Ministerial N° ALP — 39 — ADMF,
del 6 de noviembre de 1989, con miras a que se
establezcan las condiciones que aseguren el éxito de
futuros acuerdos de competitividad.

Elaborar un Plan de Accién para el Subsector Frutales
de Panama, como resultado de un diagnédstico rapido
de la actividad y de los aportes de los representantes
de cada rubro analizado, asi como de técnicos y
especialistas del sector agropecuario, los cuales se
encargaran de plasmar la problematica y las acciones
necesarias para la promocion y el desarrollo de la
fruticultura en el pais.

Conformar un “Comité de cadena”, dentro de la
Comision Nacional Consultiva, que se responsabilice
del seguimiento y cumplimiento del Plan de Accion.
Es recomendable que el comité de cadena esté
conformado por representantes del sector privado, y
que cuente con el apoyo de un Secretario o Secretaria
Técnica designado por el Estado.

Impulsar el desarrollo de la fruticultura en Panama,

a fin de mejorar los aspectos socioeconémicos de las
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areas rurales, aportar valor agregado al sector primario y
atender la demanda del mercado interno y del mercado de
exportacion, con productos fruticolas que cumplan con las
normas establecidas de sanidad, calidad e inocuidad.

3. Conformacion del equipo técnico

Para elaborar el plan de accién se consideré importante
conformar un equipo técnico interinstitucional, con
conocimientos en materia de frutales, el cual quedd
integrado de la siguiente manera:

- Un representante de la Direccion Nacional de
Agricultura: el Ing. Orlando Garcia, Subdirector

- Un representante del IDIAP: el Ing. Melvin Jaén

- Un representante de la Direccion de Desarrollo Rural:
el Lic. Abersio Gonzalez

- Un representante de la Direccion de Sanidad Vegetal:
el Sr. Pablo Rodriguez

- Unrepresentante de la Direcciéon Regional de Chiriqui:
el Agr. Luis Tunén

- Unrepresentante de la Direccion Regional de Coclé: el
Agr. Rafael Espinosa

- Un representante de la Direccion Regional de Los
Santos: el Agr. Daniel Espino

- El Especialista en Desarrollo Rural del IICA: el Lic.
Hermel Lopez

- El Especialista en Competitividad del IICA: el Ing.
Magdaleno Prado

La fruticultura en Panama:
potencial socioeconémico e iniciativas para impulsar su desarrollo
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El trabajo inicial consisti6 en la elaboracion de un
diagnostico, tarea que estuvo a cargo de los coordinadores
agricolas del MIDA y abarcé temas como la situacion actual
de la fruticultura en el pais, el potencial de los productos por
region o por provincia, los factores que limitan la produccion
y los actores que conforman la cadena agroalimentaria. En
el diagnostico se identificaron los siguientes 17 rubros:

a. Aguacate: En las provincias de Chiriqui, Darién y Coclé

b. Limén persa: Chiriqui, Coclé, Panama Oeste, Los
Santos y Chepo

¢c. Maracuya: Chiriqui y Herrera

d. Nance: Herrera, Darién, Veraguas y Chiriqui

e. Naranja injertada: Chiriqui y Darién

f.  Papaya: Chiriqui, Los Santos, Herrera, Coclé y Panama
(La Mesa y Capira)

g. Platano: Darién, Chiriqui y Bocas del Toro

h. Guanébana: Chiriqui, Panamé Oeste y Los Santos

i.  Coco: Colon

j. Limon criollo: Coclé, Los Santos y Herrera

k. Mango: Los Santos, Herrera, Chiriqui y Coclé

I.  Maranén: Chiriqui, Veraguas y Coclé

m. Naranja de jugo: Chiriqui, Veraguas, Herrera, Coclé,
Los Santos y Panama

n. Naranjilla: Chiriqui

0. Pixbae: Darién y Chiriqui

p. Rambutan: Chiriqui

q. Guayaba

Posteriormente, en base a criterios como superficie
sembrada, potencial de produccién, potencial de mercado
de exportacién y potencial en agroindustria, se analizaron
los 17 rubros para identificar los que tenian mas potencial y
elaborar un Plan de Accién consecuente. Ese ejercicio dio
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como resultado los siguientes rubros (rubros priorizados):
aguacate, maracuyd, papaya, platano, mango, maranon,
guayaba y citricos (limoén persa y naranja de jugo).

Aguacate

Nombre cientifico: Persea americana, L.

Origen: Originario de América, se clasifica en tres grupos o razas (antillana,
guatemalteca o mexicana).

Interés comercial: Es rico en proteinas y grasas, lo que lo hace un buen
complemento alimenticio. Fruto de pulpa suave, que se consume fresco, en
diversas modalidades. En la agroindustria se utiliza en la cosmetologia y
para la extraccion de aceites.

Requerimientos de clima: La raza antillana crece en zonas con altitudes
inferiores a 800 msnm, con temperatura ambiental entre 22 y 29° C, con
clima hamedo o semi-hdmedo y estacion seca bien definida. Precipitacion
entre 1200 y 2000 mm anuales.

La raza guatemalteca se desarrolla bien en zonas entre 800 y 2400 msnm.

Requerimientos de suelo: El cultivo necesita de suelos profundos y bien
drenados, con pH entre 5,5y 6,5.

Registro estadistico: Segun los datos del Censo Agropecuario, existen 357
259 arboles de aguacate, de los cuales 194 377 se encuentran en etapas
productivas, con una produccion de 226 804 cientos de frutos. La Direccion
de Agricultura del MIDA indica que a nivel nacional existen 80 hectareas
establecidas comercialmente.

La fruticultura en Panama:
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Descripcion del sistema de cultivo tradicional: El manejo del aguacate en
Panama se realiza como cultivo de traspatio. Segun los registros oficiales,
toda la produccion nacional se destina al mercado local para el consumo
fresco; sin embargo, se sabe que parte de la produccion obtenida en la
provincia de Chiriqui se negocia con comerciantes de Costa Rica, sin que
exista un registro de ello.

Siembra comercial registrada: 80 hectareas.

Cultivares establecidos: Genotipos criollos. Por lo general se presentan dos
épocas de produccion: una temprana entre los meses de junio y julio; y una
tardia entre septiembre y octubre. Tiene mejor valor en el mercado el fruto
obtenido en la época tardia cuando la produccion es menor.

Cultivares potenciales: En la produccion de aguacate se distinguen dos
zonas: las de tierras bajas y las de tierras medias. Para las tierras bajas se
recomiendan cultivares de tipo antillano como Semil34, Semil43, Simmons,
Choquette, y para las tierras de mayor elevacion, el cultivar mas adecuado
es el Hass.

Caracteristicas de la produccion: Especie de produccion estacionaria.
Presenta diversos tipos, cuya adaptacion responde a las condiciones
climatoldgicas y a la altura. Ademas existen genotipos de produccion
temprana y de produccion tardia. Los problemas de autopolinizacién por
efecto del fendmeno de la dicogamia también son constantes, asi como el
fendmeno de la alternancia.

Factores limitantes:

a) Semilla: Falta de una fuente adecuada de material vegetativo certificado
de cultivares comerciales para diversos usos.

b) Sanitarios: Problemas con barrenadores del fruto, ademas de problemas
de antracnosis en la floracion, en el amarre del fruto y en poscosecha.
Desconocimiento del manejo de la especie como cultivo comercial.

Respuestas a factores limitantes:

a) Semiilla:
Seleccion de genotipos criollos con caracteristicas sobresalientes.
Introduccion de material vegetativo, de cultivares comerciales de alta
genética, adecuados para las condiciones edafico-climaticas.
Establecimiento de bloques de plantas madre para la produccion de
material vegetativo y de semilla para porta injertos.
Establecimiento de viveros certificados.
Produccion de plantones certificados.
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b) Problemas sanitarios:
Para el control de los hongos en la parte aérea de la planta, se
recomienda la aplicacion de podas de formacion, aclareo y sanitaria asi
como el manejo con productos especificos.
Para el control en el sistema radical, se requiere el establecimiento
en suelos con buen drenaje y explorar la existencia de porta injertos
tolerantes a Phytophthora sp.
Para el control de los barrenadores del fruto, se recomienda la aplicacion
de métodos culturales.
Establecer un plan de capacitacion para los productores sobre el
manejo adecuado de plantaciones de aguacate.
Establecer un plan de actualizacion para los técnicos extensionistas
sobre el manejo de plantaciones comerciales de aguacate.

Tecnologia disponible:

Fuente: IDIAP.

Maracuya

Nombre cientifico: Passiflora edulis, f. Flavicarpa. Degener

Origen: Esta especie presenta dos variantes: la de fruta morada y la amarilla.
La morada se considera originaria de Brasil, Paraguay y el norte de Argentina;
la variante de fruto amarillo se encuentra en toda América Tropical.

Interés comercial: El fruto contiene vitaminas A y B2, niacina y fosforo.
El interés comercial de esta especie reside en el arilo que recubre la semilla.
Este se puede utilizar para el consumo fresco o para la preparacion de
refrescos y concentrados que sirven de base en la elaboracion de jugos,
bebidas, jaleas, mermeladas, sorbetes, helados, confites y dulces.

Requerimientos de clima: Se adapta bien a zonas con altura menor a 800
msnm, temperatura entre 21y 32°C, precipitaciones entre 800 y 1750 mm
anuales. (Precipitaciones mayores favorecen la incidencia de enfermedades
por hongo.)

La fruticultura en Panama:
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Requerimientos de suelo: Suelos de textura media, profundos, bien
drenados, con pH entre 5,5y 6,5. No soporta el exceso de humedad en el
suelo, ya que la raiz es muy susceptible a pudrirse por hongos.

Registro estadistico: Segun el Censo Agropecuario, hay un total de 126 328
plantas, 106 229 estan en produccion y se cosechan 1 148 792 libras.

Descripcion del sistema de cultivo tradicional: Especie de gran atractivo
en los hogares y en la agroindustria. Como cultivo comercial se siembra
en la provincia de Chiriqui, especificamente por la empresa Citricos de
Chiriqui.

Siembra comercial registrada: Segun los registros de la Direccién Nacional
de Agricultura del MIDA, existen 113 hectareas de siembra comercial.

Zonas potenciales: Las zonas medias y bajas de las provincias de Chiriqui,
Coclé, Herrera, Los Santos, Panamd, Colon, Darién y Veraguas.

Cultivares establecidos: Genotipos criollos. Es una especie de produccion
continua.

Cultivares potenciales: Introduccion de material vegetativo certificado de
cultivares comerciales de alto rendimiento y calidad.

Caracteristicas de la produccion: Especie de produccion continua. Puede
presentar problemas de autopolinizacion por incompatibilidad al utilizarse la
propagacion vegetativa. Es muy susceptible a dafios por nematodos, por eso
se recomienda hacer rotacion continua de suelo.

Factores limitantes: Falta de una fuente de material vegetativo adecuada,
con material genético promisorio. Alta variabilidad en la calidad del fruto.
Baja polinizacion natural.

Respuestas a factores limitantes: Introducir material vegetativo (cultivo in
vitro) de cultivares promisorios y seleccion de genotipos criollos.

Tecnologia disponible:

Fuente: IDIAP.
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Nombre cientifico: Carica papaya, L.

Origen: Originario de América del Sur, de la zona amazonica.

Interés comercial: Contiene vitaminas A y C, ademas de papaina (enzima
utilizada en la industria y en la medicina, que se extrae del fruto verde y del
tallo). Se consume como producto fresco o en jugos, batidos, ensalada de
frutas. También se elaboran jaleas, mermeladas y conservas.

Requerimientos de clima: Se adapta bien a alturas menores a 800 msnm.
Requiere de constante humedad en el suelo.

Requerimientos de suelo: Los suelos deben ser profundos y bien drenados,
con fertilidad de mediana a alta, pH entre 5,5y 6,5.

Registro estadistico: EI Censo Agropecuario registra un total de 434 260
plantas, de las cuales 280 385 estan en produccion y se cosechan 1 855
404 unidades.

Descripcion del sistema de cultivo tradicional: Es una de las especies
frutales mejor manejadas por los productores. Es una especie semi-perenne
que a nivel comercial tiene una vida productiva de dos a dos afios y medio.
Su cultivo se basa principalmente en genotipos criollos de tamafio grande
(10-12 libras), pulpa rojiza y de grosor mediano, cavidad central amplia,
con brix de aproximadamente 12°. Hay productores que estan manejando
cultivares del tipo Solo e hibridos taiwaneses (Tainung).

Siembra comercial registrada: Cifras de la Direccion Nacional de
Agricultura registran 154 hectareas establecidas con fines comerciales, en
las que se incluyen las destinadas al mercado externo. En la provincia de Los
Santos se encuentran registrados dos productores, con un area de total de 7
hectareas, y la proyeccion es de 29 hectareas.

Zonas potenciales: Zonas bajas de las provincias de Chiriqui, Coclé,
Herrera, Los Santos y la zona Oeste de la provincia de Panama.

Cultivares establecidos: Genotipos criollos de fruto grande y pulpa colorada.
Cultivares comerciales del tipo Solo.

La fruticultura en Panama:
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Cultivares potenciales: Solo Sunrise, Solo kapoho (cultivares comerciales).
Maradol.

Caracteristicas de la produccion: Especie de produccion continua. Fruto
muy perecedero.

Factores limitantes:
Falta de una fuente adecuada de semilla con material genético
comercial.
Problemas por antracnosis.
Problemas con la mosca de la fruta.
Manejo inadecuado de la fertilizacion.
Manejo inadecuado del riego.

Respuestas a factores limitantes:
Introduccion de semilla de cultivares promisorios para establecer
plantas productoras de semilla.
Estudio sobre fertirrigacion, manejo de poblaciones de Toxotrypana
curvicauda. Manejo de antracnosis en flor, precosecha y poscosecha.

Tecnologia disponible:
Fuente: IDIAP.

Nombre cientifico: Musa paradisiaca, L.
Origen: Sureste asiatico
Interés comercial: Se consume como fruta fresca y procesada

Requerimientos de clima: Se adapta bien a una temperatura media entre
27y 29° Cy a altitudes de 0 a 1200 msnm. La precipitacion debe ser entre
1800 y 3160 mm por afo, con una precipitacion mensual promedio de 150
a 180 mm. Los vientos no mayores a 30 km por hora.
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Requerimientos de suelo: Profundidad minima del suelo: 1,20 m, con
textura franco limo arcillosa, franco limosa o franco arcillosa. En pendiente:
plana-ondulada hasta un 30%. El pH debe estar entre 5,5y 7,0.

Registro estadistico: Segin el Censo Agropecuario, existen un total 13
050 064 plantas de platano, de las cuales 8 854 877 son productivas y se
obtienen 1 610 167 cientos.

Descripcion del sistema de cultivo tradicional:

Siembra comercial registrada: En Los Santos, la Cooperativa de Tonosi
(COPROUAMA), tienen 29 hectareas de platano, Nacional: 14 687 hectareas,
Chiriqui: 4667, Bocas del Toro: 3045, Darién: 2965. Otras areas: 4 010
hectareas.

Zonas potenciales: Bart, Darién, Costa Abajo de Coldn, Costa Arriba de
Colony Caisan, Chiriqui.

Cultivares establecidos: Cuerno blanco, Cuerno rosado, Curare enano y
Dominico

Cultivares potenciales: FHIA 21, FHIA 20 y Dominico Harton

Caracteristicas de la produccion: El platano se cultiva en monocultivo
continuo, utilizando semillas degeneradas. Las cosechas se realizan cada
15 0 22 dias. La unidad de comercializacion es el ciento de platano. Los
principales mercados son la ciudad capital y las provincias centrales.

Factores limitantes:
Politicas de financiamiento.
Seguro agropecuario inapropiado.
Falta de fuentes de agua para riego complementario.
Caminos de produccion en malas condiciones.
Alto costo de los insumos.

Respuestas a factores limitantes:
Incluir el rubro de platano dentro de los cultivos favorecidos por la
iniciativa del programa Agrocompita.
Mayor cobertura del seguro para platano.
Implementacion de proyectos de riego (tipo Remigio Rojas).
Mayor capacitacion en el manejo integrado de la Sigatoka Negra.
Politica de obras publicas mas agresiva.
Mayor difusion de la tecnologia desarrollada por el IDIAP.

Tecnologia disponible:
Ver el Manual técnico para el cultivo de platano, publicado por el IDIAP en 2004.
Fuente: IDIAP.

La fruticultura en Panama:
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Nombre cientifico: Mangifera indica, L.

Origen: Originario del sudeste asiético. Es una de las especies mas cultivadas
en las zonas tropicales y subtropicales del mundo, donde el drea de cultivo
comercial crece afo a afio. Principales productores: India, Brasil, México y
EEUU.

Interés comercial: Por su sabor y valor nutritivo es considerado como una
de las mejores frutas de las zonas tropicales. Contiene vitaminas A (el fruto
maduro) y C (el fruto verde). El interés comercial, tanto para el mercado
interno como para el mercado externo, estd en su consumo fresco o
procesado. Se consume maduro, sazon o verde. El fruto maduro se utiliza
para preparar néctares, jugos, concentrados, jaleas, mermeladas, confituras,
licores, vinos y helados. El fruto verde fresco se usa para preparar ensaladas,
y el procesado en la preparacion de hojuelas deshidratadas.

Requerimientos de clima: Como cultivo comercial se desarrolla bien en
sitios ubicados entre el nivel del mar y los 600 m de altura. En cuanto a
la temperatura, es preferible de 22 a 26° C, con un nivel de precipitacion
entre 800 y 1600 mm anuales. Es necesario un periodo de baja precipitacion
durante la época de floracion, amarre y crecimiento del fruto. Ademas,
precisa de 6 a 8 horas de luz diaria, con vientos menores a 50 km por hora.

Requerimientos de suelo: Suelo profundo y con buen drenaje. De tipo franco o
franco arenoso, con buena estructura y aeracion; pH entre 5,5y 6,5.

Registro estadistico: Las cifras presentadas por la Direccion de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Republica indican que en el pais hay un
total de 702 038 arboles de mango, lo que en area de siembra corresponde
a7 020 ha, de los cuales 532 104 estan en edad productiva (5 321 ha). No
obstante, estas cifras presentan diferencias con las de la Direccion Nacional
de Agricultura del MIDA, que indican la existencia de 200 ha. La diferencia
de datos estriba en que la Contraloria General de la Republica toma en
cuenta todo arbol en huertos familiares y comerciales, pero la Direccion
de Agricultura solo considera los huertos comerciales. La Region 8 de Los
Santos, registra la existencia de 70 hectareas establecidas por la empresa
Dos Valles, con una proyeccion de 300 hectareas.
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Descripcion del sistema de cultivo tradicional: En Panama, el mango se
ha cultivado tradicionalmente en traspatios, huertos familiares y pequefias
fincas comerciales, por lo que se halla ampliamente distribuido en las tierras
bajas de la Vertiente Pacifica del Istmo. En estos huertos, los arboles no
reciben ningun tipo de manejo, ni en la etapa de desarrollo vegetativo, ni en
la época de produccion. La cosecha se hace con ganchos acoplados a una
vara de madera o remeciendo el &rbol, lo que golpea el fruto y perjudica su
calidad (cuando esta maduro).

Siembra comercial registrada: Segun la Direccion Nacional de Agricultura
del MIDA, se tienen registradas 200 hectareas comerciales y 20 000 plantas.
El cultivo comercial del mango es una actividad nueva en Panama. Como
parte de una iniciativa gubernamental y privada, se ha introducido material
vegetativo proveniente de cultivares comerciales, como July, Edwards,
Palmer, Francisqui, Tommy Atkins, Haden, Kent, Keith, Smith e Irwin. En la
Peninsula de Azuero, la Region 8 de Los Santos registra la existencia de
70 hectareas establecidas por la empresa Dos Valles, con una proyeccion
de 300 hectareas. En la Provincia de Herrera, el registro indica que se han
establecido 47 hectareas, y su proyeccion es de 175 hectareas.

Zonas potenciales: Zonas bajas de las provincias de Coclé, Herrera, Los
Santos y la zona Oeste de la provincia de Panama.

Cultivares establecidos: A nivel de cultivo de traspatio, existe una serie
de genotipos criollos con denominaciones propias del sitio donde estan
localizados. Los genotipos criollos mas comercializados son Huevo de burro o
Huevo de toro 0 Morado, Calidad y Papayon. Con estos genotipos se abastece,
actualmente, el mercado fresco nacional. Las nuevas parcelas comerciales
que se estan estableciendo utilizan, principalmente, el cultivar Tommy Atkins,
de origen floridano y que presenta una produccion temprana. Otro cultivar que
se esta empezando a utilizar es Kent, también de origen floridano.

Cultivares potenciales: El Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama
lleva a cabo investigaciones para la seleccion de los cultivares de mayor
potencial en el pais.

Caracteristicas de la produccion: El mango es una especie de produccion
estacional. La produccion nacional se caracteriza por ser de época temprana
(abril, mayo, junio, julio), por lo que se ve muy afectada por la alta incidencia
de moscas de la fruta (Anastrepha sp.). Se han establecido algunas parcelas
con cultivares introducidos, que, al igual que los criollos, son de produccion
temprana. Es decir, la produccion nacional se concentra en unos pocos
meses, lo que genera desabastecimiento en el mercado local. Se presenta,
ademas, el fenomeno de la alternancia: un afio de mucha produccion seguido
de uno de baja produccion.

La fruticultura en Panama:
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Factores limitantes:

a) Semilla: Falta de una fuente adecuada de material vegetativo certificado,
de cultivares con amplia aceptacion en el mercado internacional.

b) Problemas sanitarios: mosca de la fruta (Anastrepha sp.), antracnosis en
flor y fruto, y antracnosis en poscosecha.

c) Problemas fisiologicos: fendmeno de la alternancia.

d) Produccion estacionaria.

e) Sistema de cosecha inadecuado.

f) Falta de agroindustria aplicada.

Respuestas a factores limitantes:
a) Semilla:
- Seleccion de genotipos criollos con caracteristicas sobresalientes.
- Introduccion de material vegetativo de cultivares comerciales de alta
calidad genética.
- Establecimiento de bloques de plantas madre para producir material
vegetativo.
- Establecimiento de viveros certificados.
- Produccion de plantones certificados.
b) Problemas sanitarios: para la antracnosis:
- Método cultural: Manejo del tejido productivo con poda.
- Método quimico: Aplicacion de productos especificos en prefloracion,
cuaje, precosecha y poscosecha.
c) Problemas fisiologicos:
- Uso de tecnologia de produccion forzada para manejar la alternancia.
d) Produccion estacionaria:
- Uso de tecnologia de produccion forzada.
e) Cosecha inadecuada:
- Aplicacion de tecnologia (cosecha directa).
f) Falta de agroindustria adecuada:
- Incentivar el establecimiento de pequefias y medianas empresas
agroindustriales que absorban la produccion del material criollo y el
introducido.
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Tecnologia disponible:

a) Propagacion: Tecnologia para la propagacion vegetativa por injerto,
uso de genotipos de bajo porte como porta injertos y aplicacion de la tecnologia
del injerto y el interinjerto para reducir el porte de los arboles.

b) Poda: Manejo del tejido productivo mediante la aplicacion de técnicas
adecuadas de poda (formacion, aclareo, sanitaria, rejuvenecimiento).

¢) Mosca de la fruta: Tecnologia para el manejo de poblaciones de moscas de
la fruta.

d) Antracnosis: Tecnologia para el manejo de enfermedades de tipo flingico en
floracion.

e) Produccion forzada: Tecnologia recomendada para reducir el efecto de la
alternancia, para adelantar la época de floracion y homogenizar el momento
de cosecha.

Fuente: IDIAP.

Nombre cientifico: Anacardium occidentale (L).

Origen: Se considera originario del Brasil; actualmente se encuentra
distribuido en todas las zonas tropicales del mundo. Principales productores:
India, Brasil, Mozambique.

Interéscomercial:Estaespecieproduceunpseudofruto(pedinculoengrosado)
y un fruto (nuez). El pseudofruto contiene vitamina C y se puede consumir
fresco (jugo) o procesado (jugo, refresco, jaleas, mermeladas, vinos y vinagre).

El fruto (nuez) hay que procesarlo y de él se extrae una almendra que se
consume tostada, en aceite y mantequilla. De la cascara de la nuez se exirae
un aceite que se usa en la industria.

La fruticultura en Panama:
potencial socioeconémico e iniciativas para impulsar su desarrollo



124

Requerimientos de clima: Como cultivo comercial, se adapta bien a zonas
con altura menor a los 600 msnm, con temperaturas entre 22 y 32° C, con
un nivel de precipitacion de 800 a 1600 mm anuales, y con un periodo de
sequia de 3 a 4 meses.

Requerimientos de suelo: Suelo de tipo franco o franco arenoso, profundo,
con buen drenaje, buena estructura y aeracion. Su sistema radical es muy
sensible a inundacion; pH de 5,5a6,5.

Registro estadistico: Segun cifras de la Contraloria General de la Republica,
existen 963 253 plantas de marafion, lo que corresponde a un area de
9632 ha; 7974 de estas hectareas estan en edad productiva. No se tienen
registros de produccion. Esta cifra difiere de la presentada por la Direccion
de Agricultura, la cual muestra 406 hectareas establecidas como parcelas
comerciales. La diferencia entre ambas fuentes se debe a que la Contraloria
toma en consideracion arboles individuales de traspatio, y la Direccion de
Agricultura solo considera los arboles establecidos en plantaciones con fines
comerciales.

Descripcion del sistema de cultivo tradicional: Se halla ampliamente
distribuido en las tierras bajas de la vertiente Pacifica, en huertos familiares
y orillas de cerca. Si bien se han realizado exportaciones de nuez a la India,
el principal destino de la produccion de nuez es para procesamiento local, a
nivel artesanal o en plantas procesadoras pequenas.

Siembra comercial registrada: 406 hectareas.

Zonas potenciales: Zonas bajas de las Provincias de Chiriqui, Coclé,
Herrera, Los Santos, Panama y Veraguas.

Cultivares establecidos: Criollos (la época de produccion inicia en enero y
termina en mayo).

Cultivares potenciales: Selecciones locales.

Caracteristicas de la produccion: Especie de produccion estacional. La
produccion se inicia en febrero y termina en mayo. Presenta el fendmeno
de la alternancia: un afio de mucha produccion, seguido de un afio de baja
produccion.
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Factores limitantes:

a) Semilla: Falta de una fuente adecuada de material vegetativo certificado
de cultivares de alta calidad genética.

b) Problemas sanitarios: antracnosis en flor y fruto, y antracnosis en
poscosecha.

c) Problemas fisiologicos: Fenomeno de la alternancia.

d) Produccion estacionaria.

e) Sistema de cosecha inadecuado.

f) Falta de agroindustria aplicada.

Respuestas a factores limitantes:
a) Semilla:
- Seleccion de genotipos criollos con caracteristicas sobresalientes.
- Introduccién de material vegetativo de cultivares comerciales de alta
calidad genética.
- Establecimiento de bloques de plantas-madre para producir material
vegetativo.
- Establecimiento de viveros certificados.
- Produccion de plantones certificados.
b) Problemas sanitarios: Para el control de la antracnosis se recomiendan
dos métodos:
- Método cultural: mediante manejo del tejido productivo con poda.
- Meétodo quimico: mediante aplicaciones de productos especificos en las
etapas de prefloracion, cuaje, precosecha y poscosecha.
c) Falta de agroindustria aplicada:
- Incentivar el establecimiento de pequefias y medianas empresas
agroindustriales que absorban la produccion del material criollo y el
introducido.

Tecnologia disponible: Con respecto a la semilla, se esta trabajando en
la seleccion de genotipos criollos y en cuanto a la agroindustria, en la
transformacion agroindustrial (marafion deshidratado jugo clarificado).

Fuente: IDIAP.
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Nombre cientifico: Psidium guajava, L
Origen: Especie originaria de América Tropical.

Interés comercial: La fruta contiene calcio, fosforo, hierro, vitaminas Ay B3,
niacina, acido ascorbico, tiamina, riboflavina. Se consume fresca o se utiliza
para preparar refrescos, batidos, helados, sorbetes, jaleas, mermeladas,
conservas, dulces, jugos y concentrados. La deshidratacion de la pulpa
produce un saborizante que se usa en la pasteleria.

Requerimientos de clima: Especie originaria de clima tropical; se adapta
bien a elevaciones menores a 1000 msnm, con temperaturas entre 25 a
29° Cy precipitaciones entre 1000 y 1200 mm anuales. No le favorece el
exceso de humedad ambiental.

Requerimientos de suelo: Se adapta bien a diversos tipos de suelo,
preferiblemente suelos profundos, sueltos, bien drenados y con pH entre
5,0y86,5.

Registro estadistico: La Contraloria sefiala la existencia de 293 557
plantas, de las cuales 264 016 estan en edad productiva, lo que equivale
a una superficie de 660 hectareas. Las cifras presentadas por la Direccion
de Agricultura reflejan la presencia de 41 hectareas establecidas con fines
comerciales, en las que se utiliza, como base, material genético procedente
de Costa Rica, y cuyo origen inicial es Taiwan.

Zonas potenciales: Las zonas de altura media y baja de las provincias
de Chiriqui, Coclé, Herrera, Los Santos, Panama y Veraguas, siempre que
cumplan con las caracteristicas de suelo y régimen lluvioso, ya que existen
cultivares muy sensibles a la antracnosis.

Cultivares establecidos: Perla (guayaba para consumo fresco).
Cultivares potenciales: Genotipos para uso agroindustrial (pulpa roja).

Caracteristicas de la produccion: Especie de produccion continua.
Es necesaria la aplicacion de tecnologia de poda para manejar el tejido
productivo y la produccion.
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Factores limitantes:

a) Falta de una fuente adecuada de material vegetativo certificado, de cultivares
comerciales para diversos usos.

b) Alta susceptibilidad a dafio por antracnosis en etapas de floracion, amarre
del fruto y en poscosecha.

¢) Periodo corto de vida en anaquel.

d) Muy susceptible a dafio por mosca de la fruta.

€) Desconocimiento del manejo de la especie como cultivo comercial.

Respuestas a factores limitantes: La planta responde a la poda de
floracion.

Tecnologia disponible: La Mision Técnica China introdujo material
vegetativo de cultivares comerciales para consumo fresco y para uso en
agroindustria. Existe tecnologia para el manejo de la floracion mediante la
poda y tecnologia para el manejo del tejido productivo. También se dispone
de tecnologia para manejar los problemas causados por la mosca de la fruta
(embolsamiento de frutos, trampeo, plaguicidas especificos).

Fuente: IDIAP.
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Nombre cientifico: Citrus sinensis (L.) Osheck

Origen: Se considera originaria de Indochina. Ampliamente difundida en
zonas con clima mediterraneo, tropical y subtropical.

Interés comercial: Se consume como fruto fresco. En la agroindustria se
utiliza para la preparacion de concentrado de jugo, dulces, confites, refrescos
y helados, entre otros.

Requerimientos de clima: Las diversas especies de citricos y las variedades
que se cultivan tienen exigencias climaticas propias. Por ejemplo, los
naranjos requieren de un clima fresco, de preferencia lugares con dias
calientes y noches frescas. La
temperatura optima para el cultivo se estima entre 20 y 30° C, aunque
pueden soportar entre 13 y 37° C. Las temperaturas muy bajas o muy altas
afectan el desarrollo vegetativo y productivo de la planta. Las precipitaciones
anuales deben estar entre los 1200 y los 2500 mm.

Requerimientos de suelo: Son preferibles los suelos profundos, sueltos y
bien drenados, con pH entre 6,5y 5,5.

Registro estadistico: 3 250 916 plantas, de las cuales 1 842 012 son
plantas productivas, con una produccion anual estimada de 2 052 494
cientos de frutos. La empresa Citricos de Chiriqui, ubicada en el area de
Rovira, Chiriqui, cuenta con 2000 hectareas en produccion.

Las cifras del Censo Agropecuario indican que en 1970 la produccion de
naranja dulce fue de 3 030 92 cientos de frutos, en 1980 bajo a 1 765 920
cientos, en 1990, a 1406 079 cientos y en el 2000 fue de 1 447 247 cientos
de fruto. Estas reducciones obedecen a problemas de manejo agronémico y
sanitario, que parecen acrecentarse con el tiempo.
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Descripcion del sistema de cultivo tradicional: En Panam4, el cultivo de
la naranja dulce para jugo se hace de dos maneras: siguiendo el sistema
tradicional o siguiendo el sistema de produccion comercial.

El sistema tradicional es el de pequefios huertos familiares, localizados
en las tierras medias de las provincias de Veraguas (Santa Fe), Coclé (La
Pintada, Penonomé, Antén), Chiriqui y Panama Oeste (Cermefo); estos
huertos son los que normalmente han abastecido el mercado nacional. Se
distinguen por estar compuestos por plantas viejas, en su mayoria, y que
se propagaron a partir de semilla gamica. A los arboles no se les brinda
ningin manejo ni en su etapa de desarrollo vegetativo, ni en la época de
produccion, por lo que hay una alta incidencia de enfermedades de origen
fungoso (gomosis, Mancha Grasienta, muerte descendente) asi como de
insectos o plagas (escamas, afidos, barrenadores, moscas de la fruta) y de
aracnidos (acaros). Respecto de este sistema de produccion tradicional, la
Unidad de Coordinacion de frutales del MIDA-R4, reporta un area estimada
de 4500 hectareas, con una produccion promedio de 350 quintales por
hectarea.

El segundo sistema, el de produccion comercial, destaca en Chiriqui,
especificamente, en el area de Rovira, donde esta ubicada la empresa Citricos
de Chiriqui. Esta empresa cuenta con aproximadamente 2000 hectareas
de produccion, en donde se ha establecido una planta procesadora que no
trabaja a su maxima capacidad por falta de materia prima local. En Coclé,
también en el area norte, se concentra la produccion comercial de naranja
dulce para jugo, y de acuerdo con cifras presentadas por la Unidad de
Coordinacion de frutales del MIDA R-4, hay 1344,50 hectareas establecidas,
las cuales utilizan el cultivar valencia, tienen 1134 hectareas en produccion
y un rendimiento de 773,50 quintales por hectarea.
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El cultivo del naranjo esta amenazado por una serie de problemas sanitarios
de tipo exdtico, como insectos plaga y enfermedades originadas por virus
y bacterias. Entre ellos destaca el virus de la tristeza de los citricos (VTC),
que partir de inicios de la década de 1990 constituyé una nueva amenaza
para la produccion citrica y se halla distribuido en todo el territorio nacional.
Otra amenaza es la leprosis, causada por un virus cuyo principal vector es
el acaro Brevipalpus phoenicis. Esta se encuentra localizada en la provincia
de Chiriqui, por lo que las autoridades sanitarias han tomado medidas
cuarentenarias.

Un problema sanitario de indole mundial es el “greening” (huang long bing o
dragdn amarillo), que es una enfermedad de tipo bacteriana cuya incidencia
se considera el mayor desastre en la citricultura actual. Esta enfermedad
aun no se ha reportado en Panama, pero su vector el Diaphorina citri si esta
presente, por lo que se deben tomar las medidas sanitarias correspondientes,
para evitar su introduccion y establecimiento.

En cuanto a insectos plaga, se reporta la presencia de la mosca del
Mediterraneo, Ceratitis capitata, en las tierras altas de Chiriqui y en El Valle
de Anton, Coclé, donde constituye un riesgo potencial y una limitante para el
comercio con mercados foraneos. Las autoridades sanitarias monitorean la
situacion y le dan un seguimiento constante.

Una plaga cuya incidencia va en aumento y que ha ocasionado grandes
pérdidas es Anastrepha ludens, conocida como la mosca mexicana de
los frutos. En este caso, es necesario implantar medidas correctivas de
inmediato.

Siembra comercial registrada: Se reportan 8669 hectareas.

Zonas potenciales: Zonas altas y medias de la provincia de Chiriqui y zonas
medias de las Provincias de Coclé, Veraguas y las tierras medias de la zona
oeste de la provincia de Panama.

Cultivares establecidos: Genotipos criollos, de produccion temprana, con
exocarpio delgado y mucha semilla; y la Valencia, de produccion tardia, con
exocarpio grueso y pocas semillas. Otras cultivares son: Washington Navel,
Pinneaple, Parson Brown y Hamlin.

Cultivares potenciales: Introduccion de material certificado de cultivares
comerciales.

Caracteristicas de la produccion: Especie de produccion estacional. Hay
genotipos de produccion temprana y genotipos de produccion tardia. Se
presenta el fenémeno de alternancia.
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Factores limitantes:

a) Falta de una fuente adecuada de material vegetativo certificado de cultivares
comerciales.

b) Falta de una fuente de semilla para porta injertos.

c) Problema de enfermedades causadas por hongos (antracnosis, man-cha
grasienta, entre otros.)

d) Amenaza permanente de contaminacion con enfermedades exdticas
producidas por virus y bacterias.

e) Plantaciones viejas y mal manejadas, que necesitan renovarse.

f) Falta de capacitacion a productores sobre el manejo comercial del cultivo.
g) Falta de actualizacion de los técnicos sobre el manejo comercial de cultivo.

Repuestas a factores limitantes:
a) Semilla:

- Seleccion de genotipos criollos con caracteristicas sobresalientes.

- Introduccion de material vegetativo de cultivares comerciales de alta
calidad genética

- Establecimiento de bloques de plantas madre para producir material
vegetativo y semilla para porta injertos.

- Establecimiento de viveros certificados.

- Produccion de plantones certificados.

b) Problemas sanitarios:

- Por hongos: aplicacion de técnica recomendada para mantener bajos
los niveles de infestacion.

- Por virus y bacterias: establecimiento y cumplimiento de medidas
sanitarias para impedir su introduccién o bien, dar un manejo
adecuado.

- Establecer un plan de capacitacion para productores, en manejo
adecuado de plantaciones de naranja.

- Establecer un plan de actualizacion para técnicos extensionistas, en
manejo de plantaciones.

Tecnologia disponible: Propagacion por injerto; manejo del tejido productivo
mediante la técnica de la poda -de formacion, de aclareo y sanitaria-, manejo
de poblaciones de la mosca de la fruta, manejo de enfermedades fungosas,
manejo de VTC y Leprosis.

Fuente: IDIAP.
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Nombre cientifico: Citrus aurantium, L.

Nombre comiin: Lima &cida
Origen:

Interés comercial: Se utiliza en la cocina para el consumo fresco, también
para preparacion de refrescos, pasteles, mermeladas, jaleas y conservas.
En la transformacion agroindustrial se utiliza para preparar concentrados y
extraer el acido citrico. Del exocarpio se extrae un aceite esencial.

Requerimientos de clima: Es una especie que se adapta a los climas
calientes. Los frutos alcanzan la maxima calidad en temperaturas entre 22
y 37°C.

Requerimientos de suelo: Son preferibles los suelos profundos, sueltos y
bien drenados, con pH entre 5,5y 6.5.

Registro estadistico: Segun el Censo Agropecuario existen 312 447
plantas, de las cuales 220 433 son productivas, con una produccion de 292
914 cientos.

Siembra comercial registrada: Este es un cultivo en desarrollo. Los
registros derivados del inventario del MIDA-R4 muestran que en Coclé hay
595 ha establecidas, de las cuales 95 ha se encuentran en produccion,
con un rendimiento promedio de 225 quintales por hectarea. En Chiriqui
se registran 213 ha, en la provincia de Panama 4,5 ha. En la Region de
Azuero, en Los Santos la siembra actual es de 2,5 ha, con la proyeccion de
establecer 4 hectareas. En Herrera hay 1,5 hectareas, con una proyeccion
de 3 hectareas.

Zonas potenciales: Zonas bajas y medias de las provincias de Coclé,
Herrera, Los Santos, Panama QOeste y Chiriqui.

Cultivares establecidos: Lima criolla acida, lima persa.

Cultivares potenciales: Selecciones de lima criolla acida, selecciones de
lima persa.

Caracteristicas de la produccion: Especie de produccion continua.
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Factores limitantes:

a) Falta de una fuente adecuada de material vegetativo certificado de
cultivares comerciales.

b) Falta de una fuente de semilla para porta injertos.

c) Problema de enfermedades causadas por hongos (antracnosis, mancha
grasienta, entre otros) y la amenaza permanente de contaminacion con
enfermedades exoticas producidas por virus y bacterias.

d) Presencia de problemas de tipo fisioldgico.

e) Plantaciones con plantas con punto de injerto muy bajo, lo que las
hace propensas a tener problemas de hongo en la parte baja del tallo del
cultivar.

f) Falta de capacitacion de los productores sobre el manejo comercial del
cultivo.

g) Falta de actualizacion de los técnicos sobre el manejo comercial de
cultivo.

Respuestas a factores limitantes:
a) Semilla:

- Seleccion de genotipos criollos con caracteristicas sobresalientes,
introduccion de material vegetativo de cultivares comerciales de alta
calidad genética

- Establecimiento de bloques de plantas madre para producir material
vegetativo, y de semilla para porta injertos.

- Establecimiento de viveros certificados.

- Produccion de plantones certificados.

b) Problemas sanitarios:

- Para evitar enfermedades producidas por hongos: aplicar técnica
recomendada para mantener bajos los niveles de infestacion.

- Para evitar problemas sanitarios producidos por virus y bacterias:
establecer y cumplir medidas sanitarias para prevenir su introduccion
0 bien para dar un manejo adecuado.

c) Establecer un plan de capacitacion para productores en manejo adecuado
de plantaciones de lima &cida.

d) Establecer un plan de actualizacion para técnicos extensionistas en
manejo de plantaciones de lima acida.
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Tecnologia disponible:

Propagacion por injerto, manejo del tejido productivo mediante
la técnica de la poda de formacion, aclareo y sanitaria; manejo
de poblaciones de la mosca de la fruta; manejo de enfermedades
fungosas; manejo de VTC y Leprosis.

Fuente: IDIAP.
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0. Talleres y mesas de trabgjo
OOr rubro

Para lograr acuerdos entre los actores de las cadenas se
necesita un diagnostico que, a la vez, sirva de insumo
para preparar un Plan de Accién. En la elaboracién del
diagnostico, se tienen dos opciones: la primera consiste en
hacer un estudio detallado de cadena, lo que puede tomar
varios meses porque habria que hacer encuestas; la segunda,
la que se adoptd en este caso, es la de utilizar el método
del Taller de Diagnostico Rapido. Dicho taller corresponde a
una reunion de un dia de trabajo, con actores de la cadena,
para identificar los temas en los que ellos consideran que
se debe trabajar para superar los factores que restringen la
competitividad, ya sea de los eslabones o de la cadena en
su conjunto. Si bien no se trata de un estudio detallado ni
profundo, tiene la particularidad de que los actores de la
cadena conocen muy bien su problematica por lo que, de su
participacién, se puede obtener informacion muy valiosa.
Ademads, como los resultados vienen de los actores mismos,
les otorgan una mayor fuerza a las conclusiones, y esto
facilita la fase de la implementacién de los acuerdos.

Con esto en mente, y a fin de analizar los nueve rubros
priorizados, se realizaron tres talleres:

a) Taller de Chiriqui: Celebrado el 9 de octubre de 2007,
en las instalaciones del IDIAP en David. Las mesas
de trabajo analizaron los rubros del platano y el
aguacate.

b) Taller de Divisa: Celebrado el 10 de octubre de 2007, en
las instalaciones del Instituto Nacional de Agricultura
(INA). Las mesas de trabajo analizaron los siguientes
rubros: papaya, guayaba y citricos (limén persa y
naranja).

La fruticultura en Panama:
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Fase

a. Produccion

b.Ve

y comercializacion

Taller de Las Tablas: Celebrado el 20 de noviembre de
2007, en las instalaciones de la Direcciéon Regional del
MIDA de Los Santos (Las Tablas). Se analizaron los
siguientes rubros: mango, maracuya y maranon.

Se consider6 importante dividir a los productores
seguin el rubro en que participaban para asegurar la
captura de visiones y planteamientos particulares, si
los hubiere. Ademas, se previé la presencia en cada
mesa de los demas actores de la cadena, entre ellos los
actores institucionales.

Se reafirmo, segtin se habia planeado, la necesidad de
discutir temas (problemas y soluciones) relacionados
con: la produccion primaria, la industria, la
comercializacion, el consumo, el entorno nacional,
el entorno internacional y la provision de insumos,
€quipos y servicios.

Se aprobaron las matrices de trabajo que a continuacion
se describen, para ser llenadas en cada mesa (de manera
individual la A y B; y en grupo, la matriz C).

A. Identificacion de problemas y limitantes

Problemas mas importantes

N —

—_—
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w
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Cada participante tuvo que identificar los tres problemas o
limitantes que mas le atectan como productor, intermediario
(comerciante) o industrial en relaciéon con: a) la produccion
y b) la venta o comercializaciéon de su producto o servicio
(por ejemplo, costo del combustible o de los insumos, falta
de financiamiento, entre otros.)

B. Identificacion de posibles soluciones a los
problemas o limitantes

Fase Posibles acciones
a. Produccion 1)
2)
3)
b. Venta 1)
y comercializacion 2)
3)

Cada participante tuvo que identificar acciones para
solucionar los tres problemas o limitantes que mas le
afectan como productor, intermediario (comerciante) o
industrial en relacién con: a) la produccion y b) la venta o
comercializacion de su producto o servicio.
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C. Problemas y acciones

Area tematica | Problematica Accion Plazo Responsables
Investigacion
Tecnologia e
innovacion
Sanidad e
inocuidad
Bioseguridad

Capacitacion y
asistencia
Inversiones
Organizacion
y alianzas
estratégicas
Regulacion y
normatividad

Financiamiento y
aseguramiento

Venta, precio y
mercado nacional

Venta, precio
y mercado
internacional

Manejo poscosecha
y transporte
Disponibilidad y
costo de insumos

Agroindustria

Promocion y
educacion del
consumo de frutas
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En cada mesa de trabajo, con el apoyo del grupo técnico
y de representantes de las instituciones del sector publico
agropecuario, se agruparon los problemas y acciones por
afinidad tematica, y se senalaron los responsables de llevar
a cabo las acciones asi como el plazo para su cumplimiento,
como indica la matriz anterior.

8. Propuesta de Plan de Accion

El cuadro anterior sirvié de base para elaborar la propuesta
de “Plan de acciéon para el subsector frutales de Panama”, y
permitié ordenar las propuestas por area tematica, clasificar
las acciones en corto, mediano y largo plazo (definido el
corto plazo por acciones que deben quedar concluidas en
un maximo de 12 meses, el mediano plazo en 24 meses y el
largo plazo para mas de 24 meses). Ademas, el Plan define
los entes responsables de ejecutar cada una de las acciones.

Conviene senalar que en algunos casos se dificulta la
clasificacion de algunas acciones; tal es el caso de las areas
de investigacion y tecnologia e innovacion donde aparecen
acciones que contienen una mezcla de los dos temas. Lo
mismo sucede con las areas de capacitaciéon y asistencia
técnica. En todo caso, al final, lo relevante es el registro de
las acciones planteadas por los actores, o bien, en el caso
que nos ocupa, el registro de las acciones que contiene la
propuesta de Plan de Accion.

La presentacion que se hace en este documento, de un plan
para la ejecucion de acciones que aseguren la participacion
del sector fruticola en los mercados a través del tiempo,
responde a la necesidad de dar respuesta a una realidad llena
de desafios pero también de grandes oportunidades. El plan
por si solo sirve de poco si no se establecen mecanismos

La fruticultura en Panama:
potencial socioeconémico e iniciativas para impulsar su desarrollo



e

140

para darle seguimiento por medio de un Comité de Cadena.
Y desde la perspectiva del IICA esos mecanismos requieren
de una participaciéon muy activa de los actores privados de la
cadena, que deben participar, no solo en la elaboraciéon del
plan, como sucedi6 en este caso, sino que deben participar
en su gestion.

Para ello el IICA propone alcanzar un Acuerdo de
Competitividadparapoderimplementarlapropuestade “Plan
de accion para el sector fruticola panameno”. Cabe aclarar
que, si bien Panamd ha concretado experiencias similares en
el marco de las Comisiones Nacionales Consultivas, lo cierto
es que estas son diferentes a un Acuerdo de Competitividad.
En realidad las decisiones que se toman en el seno de la
Comisiones son mas bien de tipo coyuntural, para atender
emergencias, tramitar importaciones, entre otros. Por ello,
no han podido constituirse en instrumentos decisivos para
la puesta en marcha de las politicas agroalimentarias.

El cuadro que se presenta a continuacion senala los
temas y acciones que se consideran clave para fortalecer
la competitividad de las cadenas de los rubros analizados.
Estas acciones se enmarcan en el concepto de cadena
agroalimentaria y fueron concebidas como parte de una
estrategia inicial para lograr un avance certero. Esto no
implica que el resto de los temas y acciones que se analizaron
no sean importantes.
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Area tematica Acciones propuestas

por los participantes
en los talleres

Investigacion, 1. Zonificacion, época de siembray | Todos los rubros
tecnologia e innovacion | muestreo de suelo.
2.Introducir materiales vegetativos, | Todos los rubros
certificados, de cultivos selectos,
con potencial productivo vy
con resistencia a plagas vy
enfermedades.

3. Fortalecimiento de viveros, | Todos los rubros
para la puesta en marcha de un
plan de produccion de plantones
certificados.

4. Determinar la tecnologia de riego | Todos los rubros
segun la fuente de agua.
5. Establecimiento de banco de | Todos los rubros
germoplasma para suplir a viveros
certificados.

Sanidad e inocuidad 1. Definicion de rubros, ante la | Todos los rubros,
declaracion de la Zona de Azuero | excepto platano y
como zona libre de mosca del = marafion.
Mediterraneo.

2. Medidas de restriccion sanitaria
aplicadas a la region de Azuero.

3. Elaboracién de un plan de
emergencia para la region de
Azuero.

4. Elaboracion de un presupuesto
para hacerle frente al plan de
emergencia.

5. Manejo integrado de plagas en | Todos los rubros
todo el pais.

Bioseguridad 1. Capacitar a productores y | Todos los rubros
obreros en temas relacionados
con la calidad, la inocuidad, la
trazabilidad, la bioseguridad.
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Area tematica

Capacitacion y
asistencia técnica

Acciones propuestas

por los participantes
en los talleres

1. Establecimiento de escuelas de
campo.

2. Definir e institucionalizar
programas de asistencia técnica.
3. Capacitacion a  técnicos
extensionistas y a productores
en métodos de prevencion de
enfermedades y manejo adecuado
y eficiente de cultivos.

4. Actualizacion y distribucion de
manuales y guias técnicas para el
productor.

5. Asignacion de recursos para el
técnico  extensionista  (vehiculo,
material didactico, entre otros.)

6. Intercambio de conocimientos
y experiencias de productores y
técnicos en paises de la region,
dentro del Plan Puebla Panama
(PPP).

Todos los rubros

Todos los rubros

Todos los rubros

Todos los rubros

Todos los rubros

Inversiones

1. Construccion y mejoramiento de
Viveros.

2. Establecimiento de plantas para
procesamiento de frutas.

3. Mejoramiento de caminos (para
favorecer produccion).

Todos los rubros

Todos los rubros

Todos los rubros

Organizacion y alianzas
estratégicas

1. Capacitar productores en vision
empresarial.

2. Promover la organizacion de
los productores y darles se-
guimiento, para fortalecer asi sus
capacidades.

3. Fortalecimiento de la Direccion
de Desarrollo Rural del MIDA.

Todos los rubros

Todos los rubros

Todos los rubros

Regulacion y
normatividad

1. Capacitar a productores y
técnicos en materia de regulacion
y normativas para los mercados de
exportacion, en TLC y TPC.

2. Normar los productos organicos.

Todos los rubros

Todos los rubros
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Area tematica Acciones propuestas

por los participantes
en los talleres

Financiamiento y 1. Divulgacion de leyes de | Todos los rubros
aseguramiento incentivos (Fondo de Garantia).
2. Agilizacion de tramite de | Todos los rubros
titulacion (PRONAT).

3. Adecuacion del financiamiento | Todos los rubros
para cultivos complementarios de
rapida recuperacion y adecuacion
del periodo de gracia.

4. Promover las bondades del | Todos los rubros
seguro para frutales.

Venta: precio y mercado | 1. Producir fuera de estacion. Todos los rubros
nacional 2. Mejorar el acceso a la informa- | Todos los rubros
cion de precios y nuevos mercados.
3.Promoveralianzasyacuerdosentre | Todos los rubros
productores y supermercados.
4. Producir para la agroindustria. Todos los rubros

Venta: precio y mercado | 1. Estudios e informacion de | Todos los rubros
internacional mercados de exportacion.
2. Aprovechar los convenios | Todos los rubros
existentes para la comercializacion
de productos.

3. Apoyo en el componente de | Platano
comercializacion y sus implicaciones
de fitosanidad, administrativas
y legales para la exportacion de
platano fresco y procesado.

4. Reactivar protocolo de Nueva | Platano
Zelanda.
5. Que el MICI realice un estudio | Platano
para viabilizar la exportacion de
platano organico.

Manejo poscosecha y 1.Redaccion y promocion de normas | Todos los rubros
transporte précticas sobre manejo poscosecha.
2. Negociar con transportistas o | Todos los rubros
compradores para que asuman el
transporte.

3. Lavado con solucion de cloro. Papaya
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Area tematica

Disponibilidad y costo
de insumos

Acciones propuestas

por los participantes
en los talleres

1. Multiplicacion de la semilla de
la variedad Maradol por parte del
IDIAP.

2. Traer materiales (variedades
e hibridos) de  demanda
internacional.

3. Que las organizaciones de
productores compren los insumos
por volumen e instalen viveros
certificados.

4. Consecucion de plantones a
través del MIDA.

5. Uso de fertilizantes organicos.
6. Promover la Cooperacion
Horizontal.

Papaya

Papaya

Todos los rubros

Guayaba

Mango
Mango, etc.

Agroindustria

1. Agregar valor al producto
mediante su procesamiento en las
areas de produccion, incentivar
técnicas artesanales e inocuas.

2. Promover la agroindustria con
variedades de tipo industrial.

3. Montar en las zonas de
produccion (Zona Central) una
plantaprocesadorapara produccion
de jugo y concentrados.

4.Realizar estudios de mercado que
permitan potenciar la produccion
de productos procesados.

Platano, mango

Guayaba

Citricos

Todos los rubros

Promocion del consumo
de frutas (educacion)

1. Desarrollar programas de
promocion de consumo de frutas a
nivel de consumidores y escolares:
divulgar los beneficios nutritivos de
las frutas.

2. Montar estrategias de ventas
en los supermercados, a través de
demostradoras.

Todos los rubros

Todos los rubros
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Se sugiere la conformaciéon de un “Comité de cadena”
para que el sector privado se comprometa a ejecutar y dar
seguimiento al Plan de accion, y a la vez permita reforzar
la figura de la Comision Nacional Consultiva de Frutales.
Se necesita de un espacio de discusion permanente, en el
que el “Comité de cadena” se retina periédicamente para
ver los avances logrados y hacer las correcciones necesarias,
entre otros. Eventualmente, habra que valorar la necesidad
de conformar Comités Regionales de apoyo al Comité
Nacional, para ayudar a impulsar las transformaciones y
las acciones.
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ANEXO 1

PROGRAMA Y PARTICIPANTES
DEL TALLER DE FRUTALES DE DAVID

Mesas de los rubros: Platano, Maracuya y Aguacate

HA®

g

TALLER DEL PLAN DE ACCION DE FRUTALES

PROGRAMA

Coquito, IDIAP, Ciudad de David, 9 de octubre de 2007

Mesas de trabajo de los rubros: pladtano, maracuyd y aguacate

08:30 - 08:50
08:50 - 09:10
09:10 - 10:10
10:10 - 10:30
10:30 - 10:50
10:50 - 11:10
11:10 - 12:30
12:30 - 01:15
01:15 - 02:30
02:30 - 02:50
02:50 -03:30
03:30 -03:50

Bienvenida de la Direccién de Agricultura

Situacion actual del Subsector Frutales en
Panama: potencialidades y limitantes, IICA

Foro sobre la competitividad del Subsector
Frutales (GANTRAP, agro exportacion,
agroindustrias y sanidad Vegetal del MIDA)

Merienda
Metodologia del Taller
Formacién de mesas de trabajo

Trabajo en grupo: discusion y priorizacion de la
problematica del rubro

Almuerzo

Trabajo en grupo: discusién y priorizacion de
posibles soluciones

Merienda
Discusion en plenaria

Clausura
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P

TALLER DEL PLAN DE ACCION DE FRUTALES

LISTADO DE PARTICIPANTES

WAD

Martes 9 de octubre

AZ

MiGA

Sede: Salon de Conferencias del IDIAP en David, Chiriqui
(Mesas de trabajo de los rubros: platano, maracuya y

aguacate)

N e

Agricultura

Maximino Diaz, Director de Agricultura

Edwin Pérez, Presidente GANTRAP (Expositor)

Ismael Bernal, Director de Agro exportacion (Expositor)
Martina Pinilla, Directora de Agroindustrias (Expositora)
Ariel Espino, Director de Sanidad Vegetal (Expositor)
Orlando Garcia, Coordinador del Comité Técnico

7. Magdaleno Prado, IICA

8. Hermel Lopez, IICA

9. Melvin Jaén, del Comité Técnico IDIAP

10.  Pablo Rodriguez, del Comité Técnico, Sanidad Vegetal
11. Abersio Gonzalez, del Comité Técnico, Desarrollo Rural
12.  Luis Tunoén, del Comité Técnico, Region 1

13.  Daniel Espino, del Comité Técnico, Region 8

14.  Esiquio Iglesias, del Comité Técnico Agricultura

15. Rafael Espinosa, del Comité Técnico, Region 4

16.  Gisela Tapia, OIRSA

17.  Ismael Sanchez, Org. Productores de Platano, Coclesito
18.  Heriberto Pérez, Org. Productores Platano, Santa Rosa de

Lima

19.  Marvin Wilcox, Org. Productores de Platano, Bart
20. Rubén Pitty, Org. Productores de Platano, Rio Sereno
21. Representante de Productores y Comercializadores de

Platano

de Divala

22. Ceballo Apochito, Asoc. de Productores Tra Platano,

Darién
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23. Demetrio Mezda, Asoc. de Productores Tupisa Platano,
Darién

24.  Sr. Areo Pena, Productor Aguacate, Darién

25. CAISA, Productora Aguacate, Santa Marta

26. Abraham Jaén, Productor Aguacate, Penonomé

27. Gilberto Garcia, Productor Aguacate, Boquete

28. Blanca Espinosa, Productora Aguacate, Rio Hato

29.  Cirilo Sdnchez, Productor Aguacate, Anton

30. Delia Madrid, Productora Maracuya, Bugaba

31. Froiban Martinez, Productor Maracuyd, San Andrés

32. Juan Miranda, Productor Maracuya, Bugaba

33. Representante Agroindustria Citricos S. A.

34. Representante Agroindustria Estrella Azul

35. Representante Agroindustria Bonlac

36. Representante Direccion Region 1

37.  Franklin Durango, Coordinador Agricola Region 10

38. Representante Regional BDA

39. Representante Regional BNP

40. Representante Regional IMA

41. Representante ISA

42. Leonardo Marcelino, IDIAP

43.  Rodrigo Morales, IDIAP

44. Representante Facultad de Ciencias Agropecuarias,
FCAUP

45. Representante de la Direccién Nacional de Agroindustrias

46. Luis Botello, Especialista Frutales (jubilado)

47. Rodrigo Morales, Investigador IDIAP

48. Productores Organizados de Platanos de Divala
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TALLER DEL SUBSECTOR FRUTALES
David, 9 de octubre de 2007

PARTICIPANTES POR MESAS DE TRABAJO

MESA DE TRABAJO DEL PLATANO
Moderador: Hermel Lopez

Relator: Daniel Espino

-

Ismael Sanchez Org. Productores de
Coclesito
2 Heriberto Pérez Org. Productores de
Produccién Santa Rosa de Lima
3 primaria Marvin Wilcox Org. Productores de
Bara
4 Rubén Pitty Org. Productores de
Rio Sereno
5 Ceballo Apochito | Asoc. Productores Tra
de Darién
6 . Demetrio Mezuia | Asoc. Productores
Produccion .
. . Tupisa
primaria / .,
. Darién
mayorista
7 Por definir Asoc. Productores y
Comercializadores de
Divala
Melvin Jaén IDIAP
Investieacion Leonardo IDIAP
& Marcelino
10 Rodrigo Morales | IDIAP
11 | Asistencia técnica | Por definir Facultad de Ciencias
/ extension Agropecuarias
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-

Por definir Banco Nacional de

. Panama

13 Crédito y seguro Por definir BDA

14 Por definir ISA

15 Oreanizacion Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
& MIDA

16 Pablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,

SAIA MIDA

MESA DE TRABAJO DEL MARACUYA

Moderador: Magdaleno Prado
Relator: Rafael Espinosa

-

Delia Madrid Productora
independiente
2 Produccion Froilan Martinez | Productor
primaria independiente
3 Juan Miranda Productor
independiente
4 Representante Citricos S. A.
5 Procesamiento | Representante Estrella Azul
6 Representante Bonlac
7 Melvin Jaén IDIAP
8 Leonardo IDIAP
Investigacion | Marcelino
9 Por definir Facultad de Ciencias
Agropecuarias
10 | Asistencia técnica | Aizpurda Coordinador Agricola,
/ extension MIDA
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Por definir Banco Nacional de
Panama
12 Crédito y seguro Por definir BDA
13 Por definir ISA
14 Oreanizacién Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
& MIDA
15 Pablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,
SAIA MIDA

MESA DE TRABAJO DEL AGUACATE

Moderador: Melvin Jaén
Relator: Luis Tunén

-

Cirilo Séanchez Productor

independiente Antén

2 Areo Pefna Productor
independiente Darién

3 .. Por definir CAISA

Produccion

4 primaria Gilberto Garcia Productor
independiente
Boquete

5 Blanca Espinosa | Productora
independiente Rio
Hato

6 Melvin Jaén IDIAP

7 Leonardo IDIAP

Investigacion Marcelino

8 Por definir Facultad de Ciencias

Agropecuarias
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Asistencia técnica | Aizpuria Coordinador Agricola,
/ extension MIDA
10 Por definir Banco Nacional de
Panamd
11 Crédito y seguro Por definir BDA
12 Por definir ISA
13 Oreanizacién Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
8 MIDA
14 Pablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,
SAIA MIDA
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P

PROGRAMA Y PARTICIPANTES
DEL TALLER DE FRUTALES DE DIVISA

Mesas de trabajo de los rubros: Citricos, Papaya,
Guayaba y Maraiion

TALLER DEL PLAN DE ACCION DE FRUTALES

LISTADO DE PARTICIPANTES

NA®

Miércoles 10 de octubre

Sede: Sala de Conferencias del IDIAP, Divisa
(Mesas de los rubros: naranja, limoén, papaya, guayaba y

maranon)

N e

Agricultura

Maximino Diaz, Director de Agricultura

Edwin Pérez, Presidente de GANTRAP (Expositor)

Ismael Bernal, Director de Agro exportacion (Expositor)
Martina Pinilla, Directora de Agroindustrias (Expositora)
Ariel Espino, Director de Sanidad Vegetal (Expositor)
Orlando Garcia, Coordinador del Comité Técnico

7. Magdaleno Prado, Especialista IICA
8. Hermel Lopez, Especialista IICA
9. Melvin Jaén, Comité Técnico IDIAP

10. Pablo Rodriguez,

Comité Técnico de Sanidad Vegetal

11. Abersio Gonzalez, Comité Técnico de Desarrollo Rural
12.  Luis Tunén, Comité Técnico, Region 1

13. Daniel Espino, Comité Técnico, Region 8

14.  Esiquio Iglesias, Comité Técnico de Agricultura

15. Rafael Espinosa,

Comité Técnico, Region 4
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16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
4]1.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Gisela Tapia, OIRSA

Jaime Izaga, Cooperativa Esperanza de los Campesinos
Citricos Veraguas, Promocion y Crédito

Representante de Agroindustria Citricos S. A.

Moisés Atencio, Productor Alanje (Citricos)

Representante Productora CAISA (Citricos)

Rey Arcia, Asoc. Citricultores de Barrigon

Franklin Riquelme, Presidente Asoc. Productores de Bajo
Grande

Germdén Chacin Asoc. Citricultores de Coclé

Juan Barria, Citricultor Santa Fe

Claudio Quiroés, Citricultor Santa Fe

Hnos. Guiraud, Citricultor Santa Fe

Erconides Vergara, Productor Papaya Enea Los Santos
Ratl Hernandez, Productor Papaya Rio Hato

Miguel Goff, Productor de papaya, Bugaba

Anibal Serrano, Productor de papaya, San Andrés

Nelson Villarreal, Productor de papaya, Guararé

Frank Tedman, Procesador de guayaba Conservas de
Antano

Germdn Nufiez, Productor de guayaba Capira
Representante Procesador de frutas Estrella Azul
Representante Procesadora La Florecita, Santiago

Alexis Rios, Productor de guayaba Tres Quebradas
Productora y Procesadora Agroexportadora de Horconcitos
German Gnegui, Procesador de maranoén, Coclé

Cirilo Sanchez, Productor de maranon, Anton
Coordinador Agricola, Regiéon 3

Juan Diaz, Representante Nestlé

Eyra de Pérez, Coordinador Agricola, Region 5
Representante Regional BDA

Representante Regional BNP

Representante Regional IMA

Representante ISA

Representante Facultad de Ciencias Agropecuarias — FAUP
Representante del INA

Representante de la Direccion Nacional de Agroindustrias
Representante Mision Técnica de Taiwan

Arietza Castro, procesadora de frutales Tropical de
Alimentos
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52.
53.

54.
55.

Victor Hanono, productor limén persa, Santa Clara
Aracelly Azcarraga, productora liméon persa, El Espinal,
Guararé

Productos Alfa (Athanasiadis) procesadora de frutas
Cooperativa José del C. Dominguez, Crédito frutas

TALLER DEL PLAN DE ACCION DE FRUTALES
Divisa, 10 de octubre de 2007

PARTICIPANTES POR MESAS DE TRABAJO
MESA DE TRABAJO DE LA PAPAYA

Moderador: Hermel Lopez
Relator: Daniel Espino

1 Erconides Vergara | Productor Los Santos
2 Raul Hernandez | Productor Rio Hato
P i0 .
3 ro@ucqon Miguel Goff Productor Bugaba
primaria
4 Anibal Serrano Productor San Andrés
5 Nelson Villarreal | Productor Guararé
7 Melvin Jaén IDIAP
8 Leonardo IDIAP
Investigacion Marcelino
9 Por definir Facultad de Ciencias
Agropecuarias
10 Eyra de Pérez MIDA
11 | Asistencia técnica | Por definir Coop. José del C.
/ extension Dominguez, Los
Santos
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-

Por definir Banco Nacional de
Panama
13 Por definir BDA
14 | Crédito y seguro | por definir ISA
Por definir Coop. José del C.
Dominguez, Los
Santos
15 Oreanizacion Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
& MIDA
16 Pablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,
SAIA MIDA

MESA DE TRABAJO DE LA GUAYABA

Moderador: Orlando Garcia
Relator: Luis Tunén

-

Germén Nufiez Productor de Capira
Producciéon .
2 primaria Alexis Rios Productor Las Tres
Quebradas
Por definir Citricos S. A.
Por definir Estrella Azul
Procesamiento | Juan Diaz Nestlé
Frank Tedman Conservas de Antano
Por definir La Florecita
Melvin Jaén IDIAP
8 Leonardo IDIAP
Investigacion Marcelino
9 Por definir Facultad de Ciencias
Agropecuarias
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-

Asistencia técnica | Eyra de Pérez MIDA
/ extension Por definir Mision de Taiwdn
11 Por definir Banco Nacional de
Panama
12 Crédito y seguro Por definir BDA
13 Por definir ISA
14 Oreanizacion Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
& MIDA
15 Pablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,
SATA MIDA
MESA DE TRABAJO DEL MARANON
Moderador: Esiquio Iglesias
Relator:
-
Cirilo Sanchez Productor de Antén
Producciéon -
2 primaria Por definir Agroexpprtadora de
Horconcitos
3 German Gnegui
4 Procesamiento | por definir Agroexportadora de
Horconcitos
5 Melvin Jaén IDIAP
6 Investigacion | por definir Facultad de Ciencias
Agropecuarias
7 Asistencia técnica MIDA
/ extension
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-

Por definir Banco Nacional de
Por definir Panama
9 Crédito y seguro | Por definir BDA
10 ISA
11 Oreanizacion Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
& MIDA
12 Pablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,
SATA MIDA

MESA DE TRABAJO DE LOS CITRICOS

Moderador: Rafael Espinosa
Relator: Magdaleno Prado

-

Moisés Atencio Productor de Alanje
T Por definir CAISA
Rey Arcia Asoc. Citricultores
Barrigén
4 Victor Hanono Productor Santa Clara
Producciéon Aracelly Productora El Espinal
primaria Azcarraga
6 Franklin Asoc. Productores
Riquelme Bajo Grande
7 Juan Barria Citricultor Santa Fe
8 Claudio Quirds Citricultor Santa Fe
9 Félix Guiraud Citricultor Santa Fe
10 Por definir Citricos S. A.
11 Procesamiento | Por definir Estrella Azul
12 Juan Diaz Nestlé
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Melvin Jaén IDIAP
14 Investigacion Por definir Facultad de Ciencias
Agropecuarias
15 Rafael Espinosa MIDA
16 Asistencia t‘e/cmca Eyra de Pérez
/ extension
17 Por definir Misién de Taiwan
18 Por definir Coop. Esperanza de
los Campesinos
19 Por definir Banco Nacional de
Panama
20 ) Por definir BDA
Crédito y seguro :
1 Por definir ISA
22 Por definir Coop. Esperanza de
los Campesinos
23 Oreanizacion Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
B MIDA
24 Pablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,
SATA MIDA

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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ANEXO 3

PROGRAMA Y PARTICIPANTES
DEL TALLER DE FRUTALES DE LAS TABLAS

Mesas de trabajo de los rubros: Mango, Maracuya
y Maranén

TALLER DEL PLAN DE ACCION DE FRUTALES
LISTADO DE PARTICIPANTES

MAD

£

Martes 20 de noviembre

Sede: Salon de Reuniones de la Direccion Regional #8 del
MIDA en Las Tablas, Los Santos

(Mesas de trabajo de los rubros: mango, maracuya y
maranon)

Maximino Diaz, Director Nacional de Agricultura

Ismael Bernal, Director de Agro exportacion (Expositor)
Martina Pinilla, Directora de Agroindustrias (Expositora)
Dario Gordén, Sanidad Vegetal (Expositor)

Abelardo Degracia, OIRSA (Expositor)

Orlando Garcia, Coordinador del Comité Técnico
Agricultura

7. Magdaleno Prado, IICA

8. Hermel Lopez, IICA

9. Melvin Jaén, Comité Técnico del IDIAP

10. Pablo Rodriguez, Comité Técnico, Sanidad Vegetal

11. Abersio Gonzalez, Comité Técnico, Desarrollo Rural

12.  Luis Tunén, Comité Técnico, Region 1

13. Daniel Espino, Comité Técnico, Region 8

14.  Esiquio Iglesias, Comité Técnico Agricultura

NG e
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15. Rafael Espinosa, Comité Técnico, Region 4

16. Edwin Pérez, presidente GANTRAP

17. Delia Madrid, Productora Maracuyd, San Andrés

18.  Anibal Serrano, Productor Maracuyd, San Andrés

19.  Froilan Martinez, Productor Maracuya San Andrés

20. Denia Riquelme, Productora Maracuya, Bajo Grande,

Copé

21. Félix Guiraud, productor de maracuya Santa Fe

22.  Gerardo Vega, productor de maranén, Chiriqui

23.  Agroexportadora Horconcitos, productor y procesador de
marafnén, Chiriqui

24. Felicita Batista, Representante MICI (mas dos productores
de Maracuya de Chiriqui)

25. Agroexportadora Dos Valles (productora de mangos

Azuero)

26. Por definir (Espino), productor de mangos Azuero

27.  Anibal Vallarino, productor de mangos, Coclé

28. Ratl Hernandez, productor de mangos, Coclé

29. Jacobo Sofer, productor de mangos, Coclé

30. Por definir Zambrano (Espinosa), productor de maranon,

Rio Chico, Coclé

31. German Gnegui, procesador de maranon, Naté

32.  Cirilo Sanchez, productor de maranén, Coclé

33. Rafael Gonzalez, Representante Citricos, S. A.

34. Coordinador Agricola Region 8

35. Director Regional BDA

36. Gerente Regional BNP

37. Amarilis Pinzon, Secretaria General IMA

38. Director Regional ISA

39. Juan Moreno Osorio, Decano Facultad de Ciencias

Agropecuarias

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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TALLER DEL SUBSECTOR FRUTALES
Las Tablas, 20 de noviembre de 2007

PARTICIPANTES POR MESAS DE TRABAJO

MESA DE TRABAJO DEL MANGO
Moderador: Melvin Jaén
Relator: Luis Tunén

1 Anibal Vallarino | Productor de mango
2 Raul Hernandez | Productor de mango
3 . Jacobo Sofer Productor de mango
Produccion
4 primaria Por definir Productor de mango
(Azuero)
5 Agroexportadora | Productor de mango
Dos Valles
6
7
8
9 Melvin Jaén IDIAP
10 Investigacion | por definir Facultad de Ciencias
Agropecuarias
11 | Asistencia técnica Coordinador Agricola
/ extension Region 8, MIDA
12 Por definir Banco Nacional de
. Panama
13 Crédito y seguro Por definir BDA
14 Por definir ISA
15 Oreanizacién Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
& MIDA
16 Pablo Rodri i
SAIA ablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,
MIDA
17 | Comercializacién | Por definir IMA
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MESA DE TRABAJO DEL MARACUYA

Moderador: Magdaleno Prado
Relator: Rafael Espinosa

-

Delia Madrid Productora
independiente, San
Andrés
2 Froilan Martinez | Productor
independiente, San
Produccion Andrés
4 primaria Denia Riquelme | Productor
independiente Copé
5 Félix Guiraud Productor Santa Fe
6 Por definir MICI | Productor Chiriqui
7 Por definir MICI | Productor Chiriqui
8 Procesamiento | Rafael Gonzalez Citricos, S. A.
9 Melvin Jaén IDIAP
10 Investigacion | Por definir Facultad de Ciencias
Agropecuarias
11 | Asistencia técnica Coordinador Agricola
/ extension Region 8, MIDA
12 Por definir Banco Nacional de
. Panama
13 Crédito y seguro Por definir BDA
14 Por definir ISA
15 Oreanizacién Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
& MIDA
16 Pablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,
SAIA MIDA
17 IMA Por definir IMA
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MESA DE TRABAJO DEL MARANON
Moderador: Magdaleno Prado
Relator: Rafael Espinosa

-

Cirilo Sanchez Productor de Antén
Produccion -
2 primaria Por definir Agroexpprtadora de
Horconcitos
4 Gerardo Vega Productor Chiriqui
5 Zambrano Productor Rio Chico
Coclé
German Gnegui
Procesamiento | por definir Agroexportadora de
Horconcitos
Melvin Jaén IDIAP
Investigacion | por definir Facultad de Ciencias
Agropecuarias
10 | Asistencia técnica MIDA
/ extension
11 Por definir Banco Nacional de
. Panama
12 Crédito y seguro Por definir BDA
13 Por definir ISA
14 Oreanizacion Abersio Gonzalez | Desarrollo Rural,
& MIDA
15 Pablo Rodriguez | Sanidad Vegetal,
SAIA MIDA
16 | Comercializaciéon | Por definir IMA
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Impreso en la imprenta del IICA
Sede Central, San José, Costa Rica

Tiraje: 300 ejemplares
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