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Prefacio

La publicacién de esta propuesta para una reforma
fundamental del régimen comercial agricola coincide
con un periodo en el que los problemas que afronta
el sistema de mercado existente — especialmente
respecto de la agricultura — se estan haciendo cada
vez mas evidentes.

La Ronda de Doha de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) de negociaciones comerciales
multilaterales estd al borde del fracaso: la esta
frustrando sobre todo el rechazo de la Unién Europea
y de los Estados Unidos de hacer mayores conce-
siones a los paises en desarrollo en el sector
agricola, y su demanda simultanea de una apertura
de gran alcance de los mercados en el Sur. Al mismo
tiempo, un nimero creciente de estudios de proyec-
cién prevén que soélo los paises industrializados y
unos cuantos paises en desarrollo exportadores
seran los ganadores de la Ronda de Doha, mientras
que la mayoria de paises pobres estard entre los
perdedores. Ademas, por encimay mas alla del nivel
de los estados-nacidn, se ha visto que la liberaliza-
cién de los mercados esta basicamente en manos de
actores econémicos fuertes, y refuerza su poder de
mercado en detrimento de los econémicamente
débiles, tanto en el Sur como en el Norte.

La experiencia real adquirida hasta la fecha con la
liberalizacién de mercados dentro del marco de la
OMC o de acuerdos comerciales regionales y de los
programas de ajuste estructural ha demostrado
desde hace alglin tiempo que la globalizacién econé-
mica trae consigo problemas importantes — particu-
larmente respecto del sector agricola. Estos incluyen
un mayor empobrecimiento de la poblacién rural en
los paises en desarrollo y la pérdida de su acceso a
recursos tales como la tierra, el aguay la semilla, asi
como a los mercados. Expuestas a fuertes presiones
de precio y concentracién, muchas familias aban-
donan la agricultura tanto en los paises industria-
lizados como en los paises en desarrollo. La degrad-
acién subsecuente de su medio ambiente y la
pérdida de diversidad biolégica y cultural son igual-
mente alarmantes. Mas aun, las actuales reglas del
comercio agricola no advierten en gran medida los
desafios que enfrenta la agricultura mundial en el
siglo XXI, como el fin de la era del petréleo barato o
el problema del cambio climatico.

¢Pero qué forma debe tomar el comercio agricola
internacional para contribuir a una mayor justicia
social y al desarrollo sostenible en todo el mundo?

¢Cémo debe estructurarse para resolver los nuevos
retos del futuro?

La Fundacion Heinrich Boll y MISEREOR se
abocaron a analizar estas preguntas en el marco del
EcoFair Trade Dialogue en todo el Mundo, trabajando
en cooperacién con el Instituto de Clima, Medio
Ambiente y Energia de Wuppertal y con un panel de
expertos de todos los continentes, todos los cuales
colaboraron en la produccién del presente
documento. El didlogo se realizd en consultas regio-
nales en Asia, Africa, Europa, América del Sur y del
Norte. Entre los participantes se contd no sélo con
representantes de organizaciones de agricultores y
de ONG, sino también de ministerios, parlamentos,
la comunidad cientifica y de organizaciones interna-
cionales. Las diversas condiciones encontradas en
las distintas regiones del mundo, asi como las
variadas posiciones que asume la sociedad civil,
fueron de maxima importancia en nuestras delibera-
ciones. A través de esta publicacién aspiramos a
poner los resultados del dialogo al alcance de las
instancias politicas de decision, las organizaciones
de la sociedad civil y los miembros interesados del
publico en general.

Confiamos en que este documento proporcionara
orientacién, asi como también temas para el debate
sobre las tareas del futuro: el camino hacia un
sistema comercial mundial ecolégicamente mas
justo, una agricultura sostenible y la seguridad
alimentaria en todo el mundo. Publicaciones previas
de nuestras respectivas organizaciones han prepa-
rado ya el terreno, ofreciendo reflexiones e inter-
cambios similares, como es el caso del estudio de
MISEREOR “Hacia una alemania con perspectivas de
futuro — Aporte a un desarrollo global suspentable”
y del “Memorando de Johannesburgo” de la Funda-
cion Heinrich Boll. Con este telon de fondo, iniciamos
el EcoFair Trade Dialogue.

Entretanto se reconoce ampliamente que el
desarrollo sostenible no es posible, salvo que la
politica comercial se trate en conjunto con
cuestiones sociales respecto a los modos de ganarse
el sustento y a los derechos de los seres humanos,
asi como a la proteccion del medio ambiente. Esta
visién constituye el fundamento de los principios
presentados en este documento para la regulacién
del comercio agricola, por ejemplo la subsidiaridad
econoémica, la multifuncionalidad de la agricultura, la
justicia comercial y la integridad ambiental.



A partir de estos principios — y en un profundo
analisis de las desventajas del sistema agricola
comercial prevaleciente — se ha elaborado propue-
stas concretas de reforma, tomando también en
cuenta los desafios institucionales.

Sin duda siguen sin respuesta muchas preguntas
y algunos puntos generaran controversia. No
obstante, es obvio que un cambio paradigmatico se
hace cada vez mas apremiante. Por lo tanto, ha
llegado el momento de un debate amplio e intenso,
dirigido a desarrollar soluciones nuevas e innova-

Prof.Dr. Josef Sayer

Director General

Bischofliches Hilfswerk MISEREOR e.V.
(Organizacion de los Obispos catélicos alemanes
para la cooperacion al Desarrollo)

doras y a crear una sociedad global mas justa y
sostenible para todos.

El presente documento, “Comercio sano—Agricul-
tura sostenible”, es una de nuestras principales
contribuciones a este debate. A lo largo de los
préximos afos, especialmente entre 2007 y 2009, el
EcoFair Trade Dialogue organizara conferencias y
seminarios para hacer conocer las propuestas de
reforma, en su confrontacion con las instancias
politicas de decisién y las organizaciones de la
sociedad civil, con miras a inspirar su accién.

Brwe i

Barbara Unmiif3ig
Consejo Ejecutivo
Fundacién Heinrich Boll



Para el lector apresurado

a reforma de las reglas comerciales agricolas
se halla en el centro de las negociaciones de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) res-
pecto de un marco multilateral para la eco-
nomia mundial. Sin embargo, las reformas que se
avizoran no traslucen un buen futuro para la agricul-
tura en todo el planeta. Profundizaran la desespera-

cién de los pequenos agricultores y minaran los eco-
sistemas locales y globales. Ademas, en la era post-
fosil que se acerca dificultaran saltos de productivi-
dad en la agricultura. Con su mirada puesta en la
reduccién de aranceles y subsidios, los protagonistas
de los paises mas importantes del Norte y del Sur
ignoran en gran medida los retos planteados a la agri-
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cultura y las comunidades rurales por la pobreza, el
declive medioambiental, y los cada vez mas escasos
recursos petroleros.

Aunque los agricultores de todas partes tendran
que responder de manera creativa a estos desafios,
las politicas de ajuste comercial y estructural
impulsan el cambio en la direccién equivocada. Por
esta razon, este documento propone perspectivas
politicas e instrumentos de politica para un sistema
comercial que ofrezca oportunidades genuinas a los
pobres, preserve el medio ambiente y ayude a la
agricultura a cambiar hacia una base de recursos
solares.

El EcoFair Trade Dialogue fue lanzado por la
Fundacion Heinrich B6ll y Misereor (ambas con sede
en Alemania, pero relacionadas a organizaciones
contrapartes en todo mundo) junto con el Instituto de
Wuppertal, tras la Reunién Ministerial de la OMC en
Cancin en septiembre de 2003, cuando la agricultura
figuré como una pieza importante de negociacién
para las concesiones en la industria y los servicios.
Este documento es el producto de consultas y
talleres que se realizaron con un enorme nimero de
organizaciones de la sociedad civil en todos los conti-
nentes. Los doce autores provienen asimismo de las
Américas, Australia, Africa y Asia, de pafses
pequenos y grandes potencias comerciales del Sury
del Norte. Trabajan como analistas comerciales para
organizaciones no gubernamentales, como promo-
tores de la agricultura sostenible a nivel de las bases,
como investigadores en universidades o como
asesores de politica para parlamentos y gobiernos.

La primera parte del titulo del documento original
en inglés: Slow Trade hace alusién al movimiento
internacional Slow Food (“Comida Lenta”) que
defiende la causa de los alimentos sanos, de calidad
y justos, asi como a la lentitud de contratos comer-
ciales respetuosos de numerosas consideraciones
justas y necesarias. En la traduccién al espafiol se ha
preferido hablar mas bien de Comercio “sano”, dado
que entendido literalmente el calificativo “lento”
podria interpretarse de forma peyorativa. También la
segunda parte Sound Farming fue reemplazada por
Agricultura sostenible, por corresponder esta
acepcion mejor a la idea de fondo. Al igual que en el
original, el titulo completo transmite graficamente la
vision del documento, en el sentido de que un
comercio bienintencionado — “sano” - a favor de las
personas y del planeta reducirda la competencia
comercial que favorece el poder y la ganancia y
estimulara mercados equitativos.

La Parte 1 establece siete Principios para el disefio de
una arquitectura comercial agricola. Los principios se
basan en la convicciéon de que se debe colocar los
valores de interés publico antes de los intereses
privados y de que las politicas deben enmarcar a los

mercados. El principio de la multifuncionalidad
enfatiza elhecho de que la agricultura esta incrustada
enredessocialesy naturales. El principio de derechos
humanos subraya que la reforma del comercio debe
mejorar la situacion de los ciudadanos menos favore-
cidos del planeta. El principio de la integridad medio-
ambiental refleja la mision de la agricultura de
regenerar las tierras, el agua y la biodiversidad, a la
vez que produce alimento, combustible y fibra. El
principio de la soberania democrdtica defiende los
derechos de los ciudadanos de expresar sus prefe-
rencias colectivas sobre como dar forma a las politicas
comerciales y de inversién que impactan sus vidas
cotidianas. El principio de la responsabilidad extra-
territorial expresa la responsabilidad mundial — en
particular de los paises poderosos — de no infligir
dano a los ciudadanos mas alla de sus fronteras. El
principio de la subsidiariedad econdmica implica que
los intercambios econdmicos en el sistema de
alimentos deberian llevarse a cabo preferentemente
anivellocaly nacional, mientras que los intercambios
en el nivel continental o mundial tienen solamente
una funciéon complementaria. Y finalmente, el
principio de comercio con justicia sugiere que el
revertir las actuales asimetrias exige una desigualdad
de oportunidades a favor de los débiles, ya que una
igualdad de oportunidades favorece a los fuertes.

La Parte 2 estudia los Problemas méas pertinentes
relacionados con la desregulacion del comercio
agricola. “Prioridad de la perspectiva economica”
apunta a que las conversaciones sobre comercio
estan gobernadas por lavision estrecha de la agricul-
tura como una maquina de dinero que genera creci-
miento y divisas. Sin embargo, el rol de la agricultura
va mucho mas alla de los registros contables. Es el
modo de subsistencia principal de la vida rural, asi
como parte esencial de la biosfera. Cuando sistemati-
camente se deja de lado estos contextos, la politica
comercial genera decisiones equivocadas.

Mas especificamente, el capitulo “Indiferencia
ante diferentes modos de subsistencia” resalta las
consecuencias fatales de esta negligencia respecto
de los pequenos agricultores y comunidades rurales
en muchos paises. A la gente se la ha expulsado y
forzado a emigrar de su tierra hacia conglomerados
urbanos. En parte, la globalizacién y la liberalizacién
comercial son responsables de la actual desapari-
cion de la clase campesina. Los autores de este
documento, sin embargo, rechazan el supuesto
oculto de los diplomaticos del libre comercio, que
dicen que los pequefios agricultores estan en vias de
extincién — un costo del progreso. En vez de eso, los
fundos familiares de pequefa escala tienen la clave
para la mayor productividad, la sostenibilidad medio-
ambiental y el mayor empleo.

El capitulo “Indiferencia ante la naturaleza”



demuestra c6mo la visiobn empresarial de la agricul-
tura ha generado consecuencias potencialmente
ruinosas tanto para la naturaleza como para la
agricultura. Un incremento en el comercio fronterizo
de bienes agricolas llevaria mas probablemente a
una mayor expansion de la agricultura industrial de
gran escala, avida de agua y tierra. Ademas, esto
pone el futuro mismo de la agricultura en riesgo, ya
que la base ambiental se derrumba y uno de los
ingredientes principales de la agricultura industrial,
el petréleo barato, desaparece.

Al dirigir la mira hacia las negociaciones comer-
ciales, en el Capitulo “Empoderamiento de las
empresas transnacionales” se argumenta que la
filosofia del libre comercio se enraiza en el supuesto
de que las barreras al libre comercio sélo provienen
de las acciones de los estados.

Sin embargo, la concentracién empresarial y un
poder de mercado sin limites son por lo menos un
problema de igual magnitud. Donde las empresas
dominan el campo, los productores quedan
impedidos de vender sus productos —no debido a las
barreras arancelarias o a los subsidios piblicos —
sino porque las transnacionales controlan los precios
y los estandares. Elresultado es que la desregulacién
de los mercados coincide con los intereses empre-
sariales.

Al desmantelar las protecciones de las fronteras
nacionales, la liberalizacion termino fortaleciendo los
carteles transnacionales.

Finalmente, el capitulo “Asimetrias persistentes”
se refiere a las enormes desigualdades en el sistema
comercial actual. La receta de la ‘talla Gnica’ para
eliminar las barreras comerciales pone a los paises
menos competitivos en desventaja, ya que fuerza a
los actores débiles y fuertes a competir en la misma
liga. Ademas, lo que se ha llamado eufemisticamente
un ‘campo de juego nivelado’ en la competencia
comercial es en realidad un conjunto de reglas
sesgadas, que inclinan el campo a favor de los
carteles y paises poderosos. En un escenario como
éste, para muchos paises ha sido una falacia dirigir
su produccién agricola hacia las exportaciones y
mercados globales. Aun asi, equilibrar las reglas no
es suficiente, ya que el libre comercio esta en manos
de los fuertes. En vez de esto, las reglas del comercio
s6lo se volveran justas si favorecen a los débiles por
encima de los fuertes.

La Parte 3 esboza Soluciones. Estas incluyen
opciones para el redisefio de las reglas comerciales
agricolas junto con una serie de instrumentos para
dirigir los flujos transnacionales de mercancia
agricola. Las propuestas descansan sobre la visién
de que las preocupaciones por la dignidad humana
y laintegridad de la biosfera deben incorporarse en
la arquitectura de las reglas de comercio. Es una

expresion de irresponsabilidad estructural cuando la
OMC restringe su competencia s6lo a cuestiones
comerciales, apelando a los gobiernos nacionales
para que se hagan cargo de los problemas sociales
y ecolégicos, mientras que al mismo tiempo dismi-
nuyen su autoridad a través de las politicas de
desregulacion.

Primero: la primera regla dice que los paises
necesitan un Espacio mayor para la politica nacional.
Luego de décadas de obligar a la politica nacional a
renunciar a sus competencias, se tiene que devolver
el poder a los gobiernos y comunidades nacionales
para que den forma a los flujos comerciales de
acuerdo con sus preferencias colectivas. Sobre todo,
deben volver a adquirir la autoridad de gobernar la
importacion de bienes, servicios e inversiones.

Como la agricultura sigue siendo la fuente
principal de subsistencia de la mayoria de personas
en los paises en desarrollo, la liberalizacién de las
importaciones tiene que tomar el asiento trasero
cuando estan en juego los modos de subsistencia y
la seguridad alimentaria nacionales. Esta es la razon
por la que los paises requieren un espacio libre con
respecto a las reglas del comercio internacional, para
proteger a los mercados nacionales de los picos de
importacion, a través de politicas de control fronte-
rizas que incluyen aranceles, cuotas y medidas de
salvaguarda de acuerdo con el precio y el volumen.
Ademas, los paises necesitan retener cierta
autoridad, por ejemplo para influir sobre los flujos de
inversidn extranjera, dirigir las actividades de las
empresas transnacionales, enlazar la produccién
interna con la seguridad alimentaria o estandares
medioambientales estrictos, y disefiar esquemas de
apoyo para mantener una economia rural saludable.
No es eficaz en términos del bien comin - ni legitimo
en términos de la soberania democrética — que los
intereses comerciales impulsen la politica y la
sociedad. Los ‘obstaculos al comercio’ son bienve-
nidos siempre que sean disposiciones para el
beneficio pablico.

Segundo: la agricultura —al proveer riqueza tanto
privada como compartida — tiene pocas probabili-
dades de prosperar, salvo que exista suficiente Inver-
sion en multifuncionalidad. Sin embargo, asegurar la
multifuncionalidad medioambiental y social exige
que se dé apoyo a la agricultura. Por lo tanto, es
engafioso defender la remocién de todos los
esquemas de apoyo nacionales. El punto crucial esta
en hallar lo adecuado en cuanto al nivel y la estruc-
tura de inversién y regulacion para la agricultura, no
en la eliminacién del rol del Estado.

El apoyo puede ser institucional o financiero. El
apoyo institucional puede incluir el mejorar las
politicas tributarias, poner a disposicion el conoci-
miento y la infraestructura necesarios y fomentar la
investigacion — todas ellas herramientas de impor-

11



12

tancia central en la transicién hacia la sostenibilidad.
El apoyo financiero, por el contrario, puede incluir
pagos a los agricultores, aunque en condiciones bien
delimitadas. Segin el principio de responsabilidad
extraterritorial, los esquemas de apoyo no deberian
danar las oportunidades de otros en los mercados
externos. Los subsidios a la exportacién son
ilegitimos en todo caso. Si el dumping agricola no se
prohibe estrictamente, una institucion multilateral
deberia establecer un ‘mecanismo de alerta de
dumping’ que advierta a los gobiernos cuando el
dumping amenace con minar la base econémica de
los agricultores en los paises importadores.

Tercero: los agricultores en cualquier lugar, ya
sean pobres o prosperos, en el Sur o en el Norte,
sufren por los precios bajos y volatiles para sus
productos. La Estabilizacion de los precios en niveles
suficientes es probablemente la medida mas impor-
tante de todas para permitir a los pequenos agricul-
tores asegurar su sustento y para salvarlos de la
extincién gradual. Sin embargo, debido a las carac-
teristicas especiales de la agricultura como ramo de
la economia, las respuestas de la oferta a los
cambios en los precios son usualmente lentas e
imperfectas. La administracion de la oferta provee
una herramienta poderosa para ayudar a garantizar
precios razonables, tanto para los productores como
para los consumidores.

La administracién de la oferta se ha practicado en
muchos paises. Intenta equilibrar la produccién con la
demanda del mercado. Para su funcionamiento
apropiado resulta clave contar con un mecanismo de
ajuste flexible, que determine la cantidad de la cuota
y el precio por producto con miras a hacer corre-
sponder las capacidades de produccién con las necesi-
dades del mercado. Si un esquema asi se basa en un
marco legal apropiado, si se garantiza a todas las
partes interesadas la posibilidad de expresar su
opinién en condiciones equitativas, y si los mecanis-
mos de monitoreo y aplicacién aseguran el cumpli-
miento, la administracion de la oferta puede ofrecer
una solucién viable a las crisis de precios en la agricul-
tura. Para el nivelinternacional se propone un ‘acuerdo
cooperativo multilateral para equilibrar la oferta en el
mercado mundial’, como una plataforma para la
administracién colaborativa de la oferta por parte de
los principales paises exportadores agricolas.

Cuarto: es crucial proceder a Establecer estdn-
dares, es decir, crear procesos de sostenibilidad y
estandares de produccién. Estos seran parte esencial
de cualquier politica plblica que busque alinear la
busqueda de la ganancia privada con la proteccion de
labiosferay de los derechos sociales fundamentales.
Durante demasiado tiempo, el desmantelamiento de
las medidas proteccionistas ha tenido el efecto de
proteger en realidad a quienes son inmisericordes.
En la medida en que los costos de produccién no

necesitan incorporar el costo de salvaguardar los
bienes comunes, el libre comercio continuara acele-
rando la marginalizacién de los pobres y el declive de
la biosfera. El comercio internacional debe enten-
derse como un privilegio, a ser compensado
mediante la internalizacién de los costos sociales y
ambientales.

Como un primer paso, se aconseja a los paises
promover el desarrollo de estandares de sostenibi-
lidad independientes y sistemas de certificacién para
los agricultores y procesadores dentro de la
economia nacional; los estandares para la agricul-
tura organica sirven de ejemplo para esto. Como
segundo paso, deben hacer que dichos estandares
se conviertan en requisitos obligatorios para todos
los productores nacionales. Una vez que hayan
hecho esto, pueden establecer los estandares de
calidad correspondientes para el acceso calificado a
mercados, a fin de dar preferencia a mercancias
sostenibles por encima de aquéllas que se producen
de manera ambiental y socialmente dafiina. Dichos
esquemas de acceso calificado a mercados deben
conformarse con ‘meta-estandares’ a nivel multila-
teral, que definan criterios comunes para el proceso
de establecimiento de estandares participativos. Al
mismo tiempo un ‘centro para mediacién de contro-
versias sobre estandares’ mediaria en las controver-
sias sobre distintos estandares de sostenibilidad
entre paises. Finalmente los ingresos provenientes
de aranceles sobre productos dafinos en los paises
mas ricos se canalizaran hacia un ‘fondo de desar-
rollo rural sostenible’, que apoyaria la transicién
hacia practicas de produccién y exportaciones
sostenibles en los paises en desarrollo.

Quinto, la Democratizacién de la cadena alimen-
taria es la reforma en perspectiva que pondria
remedio al dominio de las empresas transnacionales,
pues a menudo son ellas y no los gobiernos quienes
estructuran los mercados en desventaja de los
pequefios productores y las empresas locales. La
idea es dar mas poder a los productores y artesanos,
mientras se asegura que cualquier intervencién de
las empresas extranjeras en los mercados locales
tiene lugar bajo el control de la competencia y las
politicas nacionales de inversién.

Se propone tres instrumentos multilaterales para
dar forma a la conducta de las empresas transnacio-
nales: primero, un banco de datos accesible pablica-
mente que contenga informacion sobre el tamafio y
el alcance de las grandes agroindustrias, asi como
sobre fusiones, adquisiciones y empresas de riesgo
compartido en el sistema alimentario; segundo, un
’organismo anti-monopolio’ que examine las
fusiones y adquisiciones e impida el abuso del poder
de mercado; y tercero, una serie de ‘cdmaras de
comercio justo’ que supervisen los contratos celeb-
rados entre varios actores en cadenas transnacio-



nales de mercancias para establecer una distribucién
justa de los beneficios. Ademas, se recomienda
medidas para volver a regionalizar los flujos comer-
ciales, incluyendo politicas para la gestion de
contenidos locales, exigiendo que las empresas
transnacionales compren de los proveedores locales,
involucren a los procesadores locales o vendan a los
minoristas locales.

Y finalmente, el capitulo Equilibrando las asime-
trias describe propuestas sobre politicas de exporta-
ciébny de acceso al mercado que se dirijan a fortalecer
la posicion de los pequefios agricultores en lo que se
refiere a los flujos de comercio internacional. Es
improbable que el comercio completamente libre —
basado en el supuesto de que se logre la abolicién
del proteccionismo en el Norte — pueda crear algo
que se acerque a un verdadero campo de juego
nivelado, porque las asimetrias entre naciones y
dentro de los paises son simplemente demasiado
grandes.

Para comenzar, la atencién generosa que se da a
la promoci6n de las exportaciones tiende a ocultar el
hecho de que las exportaciones a menudo no benefi-
cian a la mayoria de los productores, en particular a
los pequenos agricultores, y que con frecuencia
implican un costo ambiental importante. En res-
puesta, este documento ofrece pautas para una
politica de exportacién sostenible. Dicha politica
colocara en particular la seguridad alimentaria
nacional por encima de las exportaciones y priorizara
la produccion de subsistencia o los mercados nacio-
nales mas que la produccién para mercados extran-
jeros. Ademas, para lograr una mayor equidad entre
naciones, los actores mas débiles necesitan un
sistema de preferencias, no solamente oportu-
nidades iguales. Siguiendo el principio del comercio
justo, el tratamiento especial y diferencial deberia,
por lo tanto, convertirse en una caracteristica estruc-
tural del régimen comercial. Se propone reglas de
acceso al mercado que utilicen una combinacion de
arancelesy cuotas. Las tasas arancelarias diferencian
los productos de acuerdo con su calidad, mientras
que para cada tasa de aranceles se prevén cuotas
para productos de economias mas débiles, en caso
gue un pais desee importar un producto. Finalmente,

es importante mencionar que no esta tallado en
piedra que el comercio transfronterizo esté
necesariamente animado por la blsqueda de
ganancia. También se puede conducir en un espiritu
de reciprocidad y solidaridad mutua. ¢Qué pasaria si
los paises del Sur optaran por salir de la competencia
comercial tejiendo conjuntamente acuerdos comer-
ciales regionales, para implementar intercambios de
solidaridad?

A manera de conclusién, la Parte 4 del documento
resalta los amplios contornos de una arquitectura
post-OMC del comercio agricola. Los autores de este
documento sostienen el punto de vista de que es
indispensable contar con un marco multilateral para
el comercio. Sin embargo, la OMC en su conforma-
cién institucional actual no cumple los requisitos
para dicho marco. En consecuencia, afronta el
desafio de reinventarse o delegar finalmente la insti-
tucionalizacién de las reglas comerciales agricolas a
otras instituciones dentro del contexto de las
Naciones Unidas.

Dados el analisis y recomendaciones de este
documento, una nueva institucion incluiria al menos
cinco ramas: la rama de coordinacion, la rama de
calidad, la rama de administracién de precios, la
rama anti-monopolios y la rama de solucién de
controversias. Ellas desempefiarian las cinco
funciones de una organizaciéon de comercio que
verdaderamente trabaje para el interés publico:
proporcionar un marco de negociaciones interguber-
namentales, garantizar un piso de calidad a los flujos
comerciales basados en meta-estandares multilate-
rales, controlar los precios del mercado internacional
a través de un mecanismo cooperativo que se base
en la administracion de la oferta, supervisar la
competencia a través de medidas antimonopolio y
ofrecer un mecanismo para resolver las controver-
sias. Sobre todo, mientras que actualmente el
objetivo general es la remocion de barreras al
comercio para crear un mercado global unificado,
una institucion futura centrara su atencién en la
coordinacién de intereses diferentes entre naciones.
Su objetivo esencial seria administrar el comercio y
no desregularlo.
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“CY para qué hablarles aqui a ustedes de la utilidad de la agricultura?

ZQuién subviene a nuestras necesidades?
¢Quién provee a nuestra subsistencia?
éNo es el agricultor?...

.Y cémo nos vestiriamos, como nos alimentariamos sin el agricultor?”

| consejero Lieuvain planteé estas preguntas

a viva voz ante una multitud descontrolada

que escuchaba con atencién en la plaza del

pueblo de Yonville. Ahi mismo estaban, por
supuesto, la sefiora Emma Bovary y su amante Rodol-
fo, ensimismados en sus propios pensamientos, que
muy probablemente tenfan poco que ver con la agri-
cultura.

La pregunta que hizo el consejero Lieuvain de
Gustave Flaubert hace mas de 150 afios (en Madame
Bovary, parte 2, capitulo 8) no ha perdido hoy dia ni
un apice de su relevancia. En efecto, si un novelista
contemporaneo decidiera enmarcar una historia
similar en las oficinas principales de la OMC a orillas
del lago de Ginebra, plausiblemente haria que su
héroe o heroina planteara las mismas preguntas a
una audiencia de diplomaticos igualmente atenta
aunque agitada. De hecho, parece que el mundo del
comercioy las finanzas ha perdido de vista los mdlti-
ples usos de laagricultura, a pesar de que ésta ocupa
los primeros lugares de la agenda comercial de la
Ronda de Doha.

La estrechez de mente de la diplomacia
comercial

Como Director General de la OMC, Pascal Lamy ha
sefialado en el contexto de las negociaciones de
Doha, tan plagadas de problemas, que la agricultura
es el problema mas delicado para los gobiernos que
estan luchando por ponerse de acuerdo sobre la
reforma de las reglas de comercio mundiales. El tema
agricola es el meollo de un problema sin salida: los
paises del Sur (sin importar las diferencias entre
ellos) insisten en demandar el acceso a los mercados
de exportacion, y los paises del Norte — que a la par
que solicitan acceso al mercado — defienden altos
niveles de apoyo publico para la agricultura. En el
centro del debate agricola también se ubica el reto
fundamental de cémo asegurar la verdadera justicia
en el régimen de libre comercio. Sin una solucién de
compromiso en la agricultura, todo el paquete de
negociaciones se desharay eso tendra, asimismo, el
efecto de desactivar importantes acuerdos en
sectores esenciales, como la industria o los servi-
cios. La agricultura no es sélo crucial para el régimen
comercial mundial: en realidad, es el eje de cualquier
marco normativo para la economia mundial en su
conjunto.

Sin embargo, a pesar de la importancia funda-
mental de la agricultura en las negociaciones del
comercio mundial, parece que ni el estado actual ni
el destino de la agricultura mundial preocupan parti-
cularmente a los diplométicos del comercio. Rara vez
revisan la situacion de los campesinos en India, la
pérdida de variedades de papa en los Andes, o el
impacto del calentamiento global sobre los rendi-
mientos del arroz en Vietnam. De igual manera, en
otros campos de la reforma del comercio —ya sea que
se trate de programas de ajuste estructural o de
acuerdos regionales de comercio — los mecanismos
de la economia comercial mundial son discutidos sin
reparar en el mundo de la agriculturay laimportancia
del medio ambiente natural. Los problemas de super-
vivencia cotidianos que penden sobre los agricul-
toresy sus familias estan practicamente ausentes de
las mesas de negociaciones.

En lugar de esto, la mira esta puesta en asuntos
como los aranceles o los subsidios a la importacion,
los estandares de acceso o los mecanismos de salva-
guarda, la mayoria de ellos plagados de compleji-
dadesimpenetrables. Esto no deberia sorprendernos,
ya que los negociadores comerciales estan principal-
mente preocupados por incrementar tanto el valor
como la eficiencia de los flujos comerciales entre las
fronteras, de manera que se fortalezca la posicién
competitiva de su respectivo pais en los mercados
internacionales. Para estos actores, el mundo de la
agricultura estd en perfecto equilibrio cuando la
competencia mundial puede trabajar de tal manera,
que los productores que logren alcanzar la combina-
cién més eficiente de los factores de produccién sean
los que a la larga prevalezcan. En otras palabras, la
politica comercial —tal como se regula actualmente —
trata a la agricultura como a un negocio que produce
mercancias para la venta contra divisas. Es obvio que
de esa forma se echa luz sobre una dimensién de la
agricultura que de otro modo permaneceria en la
oscuridad. No obstante, la sombra que rodea el haz de
luz es enorme en sus proporciones e impactos. Tal
como se observa en las negociaciones comerciales,
los negociadores utilizan las exportaciones agricolas
como una herramienta para impulsar el desempefio
econémico de su nacién, pero se despreocupan
notablemente de las consecuencias de esta estra-
tegia para los agricultores y ecosistemas.

En su ansiedad por maximizar las oportunidades
econdmicas nacionales, los negociadores dan menos
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importancia a la participacién porcentual del sector
agricola en el PBI, e incluso en la exportacién. Una
tendencia extendida es considerar el valor monetario
de la cifra de ventas como unindicador apropiado del
peso de la agricultura respecto de otros sectores de
la economia. Puesto que la participacion de la
agricultura en el PBI, que en muchas economias
industrializadas apenas alcanza actualmente entre el
2yel5%, laagricultura se percibe cada vez mas como
un sector que esta desvaneciéndose crecientemente
en la insignificancia econémica. “.Por qué los
negocios europeos tendrian que restringirse por algo
tan marginal como los intereses de la agricultura?”
proclamaban los representantes de la industria al
observar que sus oportunidades de exportacién se
frustraban con la defensa que hacia la Comisién
Europea de los intereses agricolas en las recientes
negociaciones comerciales. Este tipo de afirmacién
equivocada es tan poco convincente como el afirmar
que el corazén humano, dada su participacién del 2
al 3% en el peso corporal, no es importante para la
salud general de una persona.

A pesar de todas las consecuencias que derivan de
ignorar la importancia y el significado de la agricul-
tura, la vision estrecha que caracteriza al comercio
agricola como un negocio presenta otros problemas
serios. Una regulacion parcial del aspecto comercial
tiene amplias consecuencias sobre la regulacion del
sector en general. El esfuerzo de crear mercados
mundiales unificados eliminando las llamadas
‘barreras al comercio’ proyecta una larga sombra
sobre el sector agricola en su conjunto. Sostenida,
ademas, por el miedo a las sanciones de la OMCo la
presion de las condiciones a los préstamos por parte
del Fondo Monetario Internacional, la vision estrecha
del comercio pretende tener prioridad ontolégica
sobre cualquier preocupaciéon no comercial. Dicho de
otro modo, la cola sigue agitando al perro. Este es el
defecto que hace que el nuevo marco emergente para
el comercio agricola seainapropiado para el siglo XXI.

Nuestras preocupaciones

Este informe proporciona una vista panoramica de los
elementos de un marco para el comercio agricola, que
fomentaria en realidad no solamente las metas de la
equidad y la sostenibilidad social sino también el
crecimiento econémico. El informe destaca la impor-
tancia particular de los derechos al sustento y la
integridad ecolégica frente a la competitividad econ6-
mica de las naciones, la cual a menudo ocupa el lugar
prioritario en las reformas comerciales iniciadas por el
FMI, la OMC, o en los acuerdos comerciales bilaterales
y regionales. Lo que es clarisimo es que la lucha por
ganancias en los mercados de exportacién esta
llevando a negociaciones opuestas a los importantes
derechos a la alimentacion, al sustento agricola

sostenible o a los ecosistemas saludables. En el mejor
de los casos éstos reciben sélo una atencién de paso,
y en el peor de ellos se sacrifican en aras del creci-
miento econémico ilimitado.

Los autores de este informe rechazan el patrén
dominante que favorece y coloca al crecimiento
econémico por encima de la importancia de satis-
facer las necesidades humanas y proteger el medio
ambiente. Los autores estan convencidos de que el
comercio no regulado de alimentos, fibras y combu-
stibles no contribuye en nada a un mundo mas sano,
mas seguro o sostenible. Mas bien hace que el
mundo sea un lugar mucho menos hospitalario, no
solamente para las generaciones futuras sino ya
también para las generaciones presentes.

Ellibre comercio en la agricultura agravara la crisis
de pobreza global. A medida que la agricultura se
integre mas a las relaciones del mercado mundial, se
incrementara potencialmente en todo el mundo la
cantidad de pobres, marginados y desposeidos. Con
toda seguridad, las empresas agricolas mas grandes
y las agroindustrias corporativas estan bien
colocadas para disfrutar de ganancias significativas,
pero el grueso de los pequefios propietarios de
tierras, las mujeres agricultoras y los artesanos
rurales probablemente quedarédn cada vez mas
marginados en la penumbra. La liberalizacion del
comercio promete hacer del mundo un lugar social-
mente mas exclusivo. En contraste, el marco para la
justicia descrito en este informe busca fortalecer la
posicién econémica de las agricultura sostenible en
explotaciones agricolas a pequefia y mediana escala
0 en empresas rurales. El informe es escéptico en
cuanto al incremento incondicional del comercio
transfronterizo, que sélo ayudara a los que ya son
fuertes, y en vez de ello argumenta a favor de una
politica comercial socialmente responsable, que
permita a los gobiernos combinar la proteccién
contralasimportacionesy las medidas de promocién
a las exportaciones. Los autores sostienen ademas
que las politicas a favor de los pobres requieren que
los gobiernos busquen maneras de integrar laimpor-
tancia econdémica y social de las pequefias vy
medianas unidades de agricultura sostenible en la
economia nacional, asegurando el acceso prioritario
de los pequefios agricultores a los mercados
internos. Sobre todo, los autores de este informe
estan en desacuerdo con lainsinuacion extendida de
que los pequefios agricultores se estan convirtiendo
en una reliquia de un pasado distante. Por el
contrario, los autores subrayan que una floreciente
economia de pequefios propietarios rurales es
crucial para asegurar el sustento de un nidmero
creciente de personas y para sostener la diversidad
del conocimiento y la cultura de la sociedad. Estos
son todos elementos valiosos y esenciales de un
mundo verdaderamente post-industrial.



El libre comercio en la agricultura también
agravara la crisis mundial de la biosfera. El comercio
no regulado entre paises lejanos de grandes
volimenes de cultivos y carnes, aparte de los casos
especiales como el cacao y el café, tiende a promover
en gran medida la agricultura industrial en los paises
del Sur y del Norte. Sin embargo, el sector de la
agricultura industrial convencional es una fuente de
muchas consecuencias medioambientales graves. Es
un alto consumidor de suelos, agua y combustible,
asi como un gran emisor de quimicos y nitratos.
Aunque una reduccién de subsidios pueda a veces
ser un desincentivo para la mayor intensificacion de
la agricultura, una expansién general de los flujos
comerciales probablemente acelere el declive de la
salud de la biosfera. En contraste, el presente
informe ve alos agricultores y criadores como actores
que proveen bienes, a la vez que promueven conti-
nuamente la salud de los ecosistemas, de los
animalesy de las personas. Por tal razén propone un
régimen comercial disefiado para estimular la
responsabilidad medioambiental en la practica
agricola.

Como los sistemas agricolas sostenibles son mas
convenientes para un futuro posterior al petréleoy al
gas, se deduce que los regimenes comerciales que no
toman en cuenta los factores medioambientales
estan histéricamente desactualizados. Los autores
de este informe, por lo tanto, demandan reglas de
intercambio que aseguren un estandar minimo de
calidad medioambiental para el comercio global con
mercancias y servicios. Sin embargo, el poner a las
personasy al planeta por delante del crecimiento del
PBI, exige que los gobiernos desaceleren su impulso
por lograr mayores ganancias con las exportaciones,
impulso que hasta el momento ha sido el objetivo
principal de la reforma del comercio . Mientras que
cualquier sugerencia para replantear el significado
del crecimiento creara desasosiego entre algunos
participantes del debate, las consecuencias no son
tan oscuras como los economistas clasicos podrian
argdiir.

En primer lugar, hoy se considera de sentido
comdn, excepto quizas en algunos circulos comer-
ciales, que el crecimiento econémico por simismo no
llevara al desarrollo en términos humanos y sociales.
El desarrollo humano depende del contexto institu-
cional del crecimiento econémico. Lo que mas
importa es la existencia del estado de derecho y de
las intervenciones en politicas pUblicas, que
fomenten el capital social y natural. Un régimen
comercial no puede pretender hacer avanzar el
desarrollo en todo el mundo si su Gnica meta es la
promoci6n del crecimiento econémico. El crecimiento
debe estar enmarcado por el interés publico, a fin de
satisfacer las necesidades humanas béasicas y garan-
tizar un medio ambiente seguro y saludable.

Ademas, a medida que cambie el patron de la
demanda, especialmente en el sector alimentos, el
crecimiento a favor de los pobres y del medio
ambiente probablemente tendra mas éxito que el
crecimiento centrado Gnicamente en incrementar el
PBI. Los mercados de insumos se hacen mas
costosos con el alza pronunciada de precios en las
materias primas, asi como los mercados de
productos se vuelven mas exigentes en calidad, en
particular en el segmento de precios altos. Consi-
derar el crecimiento desde esta perspectiva es clave
para el desarrollo de las sociedades a largo plazo y
para la salud y la integridad del medio ambiente
global. iY en esto se deberfan concentrar las institu-
ciones del comercio multilateral como una cuestién
sumamente prioritaria!

Dado que la desregulacion del comercio mundial
es claramente el enfoque equivocado para construir
sociedades justas y sostenibles, los autores de este
informe albergan pocas esperanzas de que la ronda
de negociaciones de Doha dentro de la OMC logre
satisfacer los desafios de la pobreza y del declive
medioambiental. Por el contrario, estos desafios
continuaran creciendo en magnitud y generaran
sufrimientos humanos aun mas grandes, si se
permite que la ronda actual continde de manera
irrestricta. Sin embargo, si la ronda finalmente se
desintegra, las partes tendran la oportunidad de
retornar al tablero de disefio de la reforma. En vez de
tratar de resucitar el cadaver de Doha, habria llegado
el momento de construir una nueva arquitectura de
reglas comerciales, pero desde un punto de partida
diferente. Si esto ocurre en realidad, los historia-
dores futuros consideraran el fracaso de Doha no
como una derrota sino como una bendicién disfra-
zada. En cualquier caso, es momento de movilizar los
esfuerzos para comenzar un proceso de negociacién
hacia un Acuerdo General de Comercio Sostenible.
Este informe es una contribucién a este emprendi-
miento.

Nuestro proceso

Este informe es el resultado de un extenso dialogo,
consultas e intercambio entre varios continentes y
con cientos de organizaciones de la sociedad civil.
Los doce autores provienen de todos los continentes
— desde las Américas hasta Australia, desde Africa
hasta Asia —de paises pequefios y de grandes poten-
cias comerciales, del Sur y del Norte. Muchos de los
autores pertenecen a la sociedad civil, y en su vida
profesional trabajan como analistas comerciales
para organizaciones no gubernamentales, como
promotores de agricultura sostenible a nivel de las
organizaciones de base, como investigadores en
universidades, o como asesores de politica para
parlamentos o gobiernos.

17



18

Fue luego de la Reunién Ministerial de la OMC en
Cancln en septiembre de 2003 que la Fundacion
Heinrich Boll y Misereor, ambas con sede en
Alemania pero con oficinas y organizaciones
asociadas entodo el mundo, junto con el Instituto de
Clima, Medio Ambiente y Energia de Wuppertal como
facilitador cientifico, decidieron lanzar la iniciativa
del “EcoFair Trade Dialogue”. En abril de 2005, bajo
laamplia fronda morada de los arboles de jacaranda
en el campus de la Universidad de Chapingo cercade
Ciudad de México, los autores se reunieron por
primera vez, a lo que le siguieron cuatro reuniones
posteriores en Alemania, Senegal y México. A través
de un esfuerzo comun, hemos intentado comprender
el sentido de las actuales negociaciones comer-
ciales, nos hemos ocupado del destino ominoso de
la agricultura dada la creciente industrializacién,
ponderamos la experiencia de los pequefios agricul-
tores con las reformas comerciales en terreno, recor-
damos las consecuencias daninas de la agricultura
sobre la biosfera, y exploramos nuevas direcciones
para las reglas del comercio, méas alla del paradigma
del libre comercio.

Varios documentos de apoyo acompafaron al
dialogo entre los autores sobre temas centrales.
Estos documentos se pueden encontrar bajo
www.ecofairtrade.org. Ademas, a lo largo de 2006

se organizaron siete consultas de partes
interesadas en distintos paises y situaciones, para
debatir sobre los hallazgos preliminares con un
conjunto de expertos locales y profesionales de
todos los niveles, desde organizaciones de base
hasta instancias de decision en los gobiernos. Para
reflejar las realidades de las diversas regiones del
mundo, estas consultas tuvieron lugar en Senegal
para el Africa Occidental y en Tailandia para el
Sudeste de Asia, en Brasil, México y los Estados
Unidos para Sur, Centro y Norte América, asi como
en Bélgicay Alemania para Europa. Através de estas
consultas llegamos a mas de 250 personas en todo
el mundo que proporcionaron respuestas y comen-
tarios valiosos, con lo cual pudimos acufiar las
distintas propuestas de reforma contenidas en este
informe. Finalmente, se emprendié el contacto
regular con un circulo mas amplio de expertos, la
‘Junta Consultiva Internacional’, compuesta de 28
expertos internacionales y personas con poder de
decisién, quienes revisaron los documentos,
asesoraron sobre cuestiones especificas y partici-
paron en las consultas. A través de este informe
tenemos el orgullo de presentar el resultado de
estos debates a las instancias politicas de decision,
a las organizaciones de la sociedad civil y al pablico
en general.



Parte 1

Principios
—

n la reunién ministerial de la OMC en Canc(n
en 2003, numerosas organizaciones de la
sociedad civil demandaron que se retire a la
agricultura del &mbito de la OMC. Quisiéra-
mos unirnos a quienes lo plantearon de manera dife-
rente: es momento de retirar a la OMC de la agricul-
tura. Esta formula enfatiza que la filosofia del libre
comercio que sostiene a la OMC impulsa cambios en

la agricultura en la direccién equivocada. Luego del
ajuste estructural, y de los programas prescritos por
las instituciones financieras internacionales para
muchos paises en desarrollo en los afos 8oy 90, la
OMC se convirtié en una fuerza dominante que
representa los esfuerzos de las naciones exporta-
doras importantes de transformar al mundo en un
mercado sin fronteras, en donde la eficiencia econo-

19



EL CAPITAL SOCIALY

EL

NATURAL GENERAN
LA RIQUEZA DE LAS
NACIONES

CONJUNTAMENTE CON

20

EL CAPITAL
MONETARIO

mica pudiera reinar de manera suprema. Se espera-
ba que el mercado se erigiera a la cabeza y que la
politica retrocediera. Ciertamente, este enfoque no
carece de méritos. Habia madurado en un momento
en el que las burocracias estatales —tanto en paises
comunistas como en democracias con estados bene-
factores o estados en desarrollo — tenian un peso
bastante fuerte en las sociedades. Pero ahora el
enfoque prioritario del mercado ha seguido su cur-
so; el panorama de desafios ha cambiado. En la pri-
mera década del siglo XXI esté claro, que el mundo
apenas se preocupa por la posibilidad de que los
estados nacién dominen los mercados. En lugar de
esto, teme que se puedan erosionar los estados, que
empeore la pobreza y se generalice el colapso
medioambiental, aparte del peligro siempre presen-
te de que las empresas transnacionales dominen a
las democracias.

En vista de estos desafios en evolucién, no tiene
ningln sentido que la politica pdblica se centre exclu-
sivamente en c6mo maximizar las ganancias
privadas. Mas bien, la politica tendra que retornar a
su tarea original: promover el bien com(n. Frente a
este telon de fondo de prioridades cambiantes,
¢cuéles son los principios fundamentales que deben
guiar el disefio de un conjunto de reglas de comercio
ecoldgicas y justas para la agricultura?

Multifuncionalidad

Por momentos, la etimologia puede ser reveladora.
Consideremos la palabra “agricultura”: el sustantivo
‘cultura’ en ‘agri-cultura’ refleja ya dimensiones que
van mucho més alla de los cultivos y rebafios de
vacas. Ademas, la palabra latina ‘cultura’ revela un
vinculo estrecho entre el cultivo de la tierra (en latin:
colere) y la adoracion (en latin: cultus). Desde
tiempos inmemoriales, por cierto, el cultivo de las
plantas ha estado ligado tanto a la vida como a las
concepciones del mundo. La palabra ‘agri-cultura’
refleja esta dualidad. En efecto, es un testimonio del
hecho de que la agricultura es una actividad poliva-
lente, que no deberia reducirse al lenguaje del rendi-
miento de las cosechas y del dinero.

La agricultura no sélo produce toneladas de maiz
0 carne, sino que también posibilita modos de
ganarse lavida, aporta calidad a los paisajes y brinda
un sentido. En otros términos, la agricultura satisface
muchas funciones. Genera bienes comerciales, como
fanegas de trigo, litros de aceite de oliva, 0 sacos de
café que se venden a procesadores y mayoristas. Mas
alld de eso, sin embargo, también provee subsi-
stencia, sostiene habitos alimentarios, apoya a los
artesanos, da forma a las relaciones comunitarias, y
subyace a rituales y ceremonias de los seres
humanos. Los distintos sistemas agricolas co-
producen diferentes contextos sociales, pero la

produccién de bienes econémicos en la mayoria de
casos se relaciona estrechamente con la (re-)produc-
cion de bienes sociales comunes. De manera similar,
la agricultura influye en los ciclos del agua, genera
tierras, acondiciona el patrimonio de las plantas y
animales y moldea las colinas y los valles. Diferentes
sistemas agricolas contribuyen a la formacién de
distintos contextos naturales, es decir que la produc-
cién de bienes comerciales esta intimamente conec-
tada con la (re-)produccion de bienes medioambien-
tales comunes. Como los bienes comunes son
esenciales para el bienestar, el sacrificarlos ciega-
mente erosiona el bienestar general. Sin embargo, a
diferencia de los bienes piblicos como los puentes o
las escuelas, los bienes comunes no se producen con
fines determinados. Mas bien, los activos como la
cohesion social o los cardiimenes de peces se
generan de manera no intencional. Se les suele dar
por descontados y, por lo tanto, son vulnerables a
que se les deje de lado.

La agricultura no es una actividad aislada. Esta
inscrita en redes sociales y naturales. Desde este
punto de vista, la multifuncionalidad en la agricultura
refleja una verdad mas amplia: existe mas de una
fuente para el bienestar de la sociedad. La riqueza
real se basa en la disponibilidad, tanto de los bienes
comerciales como de los bienes comunes. En otras
palabras, se requiere tanto del capital social como
del natural para que —junto con el capital monetario
—se genere la riqueza de las naciones.

Para asegurar riqueza comin y no sélo privada,
los mercados deben estar enmarcados por la politica.
Los mercados no tienen rival en la produccién y distri-
bucién eficiente de bienes y servicios, pero nunca se
ha supuesto que debian crear comunidad o equidad,
seguridad o sostenibilidad, sacralidad o belleza.
Depende de los ciudadanos, de los gobiernos o de
los legisladores que estos bienes comunes se salva-
guarden, asi como las empresas y los consumidores
salvaguardan los bienes privados. Esta es una tarea
genuinamente politica, porque los bienes comunes
no se pueden cuantificar mas que de manera
rudimentaria. Su proteccién, por lo tanto, requiere
basarse en el criterio mas que en el calculo. Desde
este punto de vista, definir un marco de reglas para
cualquier régimen comercial multilateral debe ser el
objetivo central que permita la movilizacién del
capital financiero, sin degradar el capital social y
natural.

Derechos humanos

Lejos de ser simplemente una reflexion sobre el
comercio, se havisto que laatencién alaimportancia
de proteger los bienes comunes ha sido el punto
central de la elaboracién internacional de leyes
desde la Segunda Guerra Mundial. Ademas del



derecho comercial internacional, que fue primero
codificado en el GATT y posteriormente en la OMC, se
han desarrollado otras cepas de normas e institu-
ciones para guiar a la sociedad mundial emergente —
y entre las mas importantes estan las leyes sobre
derechos humanos.

Por cierto, el canon de las leyes internacionales
sobre derechos humanos, que comprende la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, asi como
los convenios internacionales sobre derechos civiles
y politicos y sobre derechos econdmicos, sociales y
culturales, enumeraimportantes normas que median
la relacién entre el Estado y los individuos y que se
pueden considerar como la Constitucién de la
sociedad mundial. Codifica la idea de que los
derechos de las personas preceden a los derechos de
los estados, con la consecuencia de que los estados
—y otros actores poderosos como las empresas trans-
nacionales, como puede argiiirse en los tiempos de
la globalizacién® — tienen el deber de asegurar las
condiciones para la seguridad econémica basicay la
participacion social de los ciudadanos. Como
estatuye la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médicay los servicios sociales necesarios” (Articulo
25). Sin estas condiciones, las personas estarian
privadas de su derecho de nacimiento a una vida
saludable y préspera. Por lo tanto, los estados se
han comprometido a respetar, proteger y satisfacer
estos derechos.

En relacién con el derecho a la alimentacién, por
ejemplo, la obligacion de ‘respetar” significa que los
estados no deben privar a las personas de sus
derechos a la alimentacién adecuada y deben
asegurar que las personas no padezcan de hambre.
De manera similar, la obligacion de ‘proteger’
implica que los terceros, incluyendo actores econé-
micos poderosos como las empresas transnacio-
nales, no deben ser autorizados a privar a las
personas de su acceso a los alimentos. Esto significa
que las personas deberian tener acceso fisico y
econdémico en toda oportunidad a un alimento que
sea adecuado en cantidad y calidad para una vida
saludable y activa. Y finalmente, al asegurar que los
grupos vulnerables puedan alimentarse a si mismos
0, como (ltimo recurso, proveerles alimentacion, los
estados cumplen con su obligacién de ‘satisfacer’
este derecho? Es importante resaltar que los
derechos humanos implican obligaciones absolutas.
Son fines en si mismos y no pueden estar sujetos a
negociacion politica o compensaciones econémicas.
En particular, no pueden ser sobrepasados por
consideraciones de costo-beneficio, aceptando
sacrificios en el presente para supuestas ganancias

agregadas en el futuro. Sin embargo, no hay
mencién de los derechos humanos en las leyes o
estatutos de la OMC, ni el Cuerpo de Apelaciones ha
hecho alguna referencia a ellos3. Esto es sorpren-
dente, ya que las leyes sobre derechos humanos son
el fundamento del sistema de las Naciones Unidas.
Esto sefiala cuanto se ha aislado la OMC de los
valores comunes que apuntalan el sistema de la
Naciones Unidas. En consecuencia nunca ha habido
una revision sistematica del impacto de las politicas
de liberacién comercial sobre la capacidad que
tienen las personas de ejercer sus derechos
humanos fundamentales en todo el mundo. No
obstante, hay suficiente evidencia para suponer que
la pérdida de proteccidn frente a las importaciones
0 el incremento del poder de mercado de las
empresas reducen a menudo el sustento y la
seguridad econémica basica de partes considera-
bles de la poblacion en los paises del Sur. Sin
embargo, no puede haber duda de que la eleccion de
politicas comerciales debe estar restringida por las
obligaciones establecidas en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos. Por lo tanto,
tendra que disefiarse un marco para el comercio,
que asegure que las condiciones de vida de los
ciudadanos menos favorecidos del planeta mejoren
significativamente, y que al menos no se permita de
ningln modo que estas condiciones empeoren.

Integridad medioambiental

La agricultura es la base de la disponibilidad de los
bienes comunes, no solamente en la esfera social,
sino también en la esfera natural. Es principalmente
a través de la agricultura que los seres humanos
entran en contacto con la naturaleza. Asimismo, los
seres humanos tienen la capacidad de modificar
significativamente las especies, los cursos de agua y
los paisajes, y por otro lado reciben recursos vitales
y servicios que sostienen la vida. Para bien o para
mal, la agricultura da forma en gran medida a la
mancomunidad natural. Junto con la energia, sera la
manera en que se desarrollen las practicas agricolas
en los anhos futuros la que determine el destino de la
biosfera.

Los acuerdos comerciales siguen dejando de lado
la intima conexién entre la agricultura y el medio
ambiente. Esto tiene consecuencias potencialmente
ruinosas, tanto para la naturaleza como para la
agricultura. Por un lado, el mayor comercio trans-
fronterizo de bienes agricolas probablemente lleve a
una mayor expansion de la agricultura industrial, que
se basa sustancialmente en insumos externos tales
como las semillas mejoradas, los fertilizantes, los
pesticidas, el combustible y la irrigacién. Por otro
lado, es el porvenir de la agricultura misma el que
qgueda amenazado por las perspectivas de degrada-
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cion medioambiental que penden sobre el futuro y
que resultan de practicas agricolas no sostenibles.
Las tierras no se pueden renovar, la agro biodiver-
sidad disminuye, la escasez de agua hace que la
irrigacion sea menos factible, y el descenso
inminente en la produccién mundial del petréleo
priva a la agricultura industrial de su ingrediente
principal — el petréleo barato. La agricultura
industrial esta “serruchando la rama sobre la que se
asienta.” Por (ltimo, pero no por eso menos impor-
tante — en particular en el hemisferio Sur, el calenta-
miento global probablemente reduzca la proporcién
de tierra fértil y la productividad. Tan sélo esta
perspectiva deberia despertar a las negociaciones
comerciales de lamodorra ala que las hainducido su
estrechez de mente.

Dado este contexto, la orientacion fundamental
de la agricultura debe cambiar. Mientras que por
décadas el estandar de excelencia ha sido lograr mas
rendimiento por hectarea, ahora la proteccién medio-
ambiental y el manejo de la biodiversidad se hacen
preponderantes. Lo que cuenta no es solamente la
produccién para el mercado, sino la salud medioam-
biental continua de los ecosistemas que estan cerca
y lejos. Hay innumerables ejemplos en el cultivo de
especies y en la crianza de ganado que sefalan el
camino, pero no hay duda de que las practicas
agricolas en todo el mundo - las cuales sélo unas
décadas atras fueron atraidas hacia los insumos
industriales por la llamada ‘Revolucién Verde’ —
tendran que ser reformadas nuevamente. La sosteni-
bilidad ambiental exige una mayor atencién a la
compleja interaccién de las distintas redes de vida
que habitan los sistemas agroecoldgicos. También
implica moverse de una actitud de controly dominio
sobre la naturaleza a un espiritu de custodia basado
en un respeto por la naturaleza. Los sistemas de
agricultura biodiversos y adaptados localmente son
los mas prometedores para la transicién hacia a una
agricultura post-fésil, en donde los cultivos mixtos
tendran que reemplazar el uso de quimicos y la inteli-
gencia humana el uso de combustible. En cualquier
caso, de cualquier sistema agricola en el futuro cabra
esperar que laregeneracion de la tierra, delaguay la
biodiversidad constituya el beneficio colateral que
acompaiie a la recuperacién de las inversiones en
tierras, animales y trabajo.

Soberania democratica

El principio de soberania democratica es un principio
universal central en las relaciones internacionales. A
un lado del espectro, la soberania democratica se
refiere a la capacidad del estado nacién de no estar
sujeto a ningln otro poder externo o de ser capaz de
actuar sin interferencia. Al otro lado del espectro, la
soberania democratica se relaciona con la legitim-

idad y soberania del Estado que surge de la
comunidad de ciudadanos y de la lealtad del Estado
frente a esa comunidad.

Desde tiempos inmemoriales la apertura de
mercados extranjeros a la exportacion de bienes e
inversiones ha sido el interés principal de los paises
econémicamente poderosos. En la era del GATT y la
OMC se ha perseguido cada vez mas agresivamente
estos objetivos. La fuerza impulsora que esta detras
de las negociaciones ha sido la firme ambicion de la
triada dominante — los Estados Unidos, la Union
EuropeayelJapdn—ysudeseo de capturar mercados
mas alla de las fronteras extranjeras para fomentar su
propio crecimiento econémico. Mientras tanto, otros
paises se han unido a ellos, especialmente aquéllos
que tienen exportaciones industriales o agricolas de
gran escala en el Sur como Corea del Sur y China o
Argentina y Brasil. Sin embargo, todos los negocios
de exportacion comparten una utopia comin, la de
crear un mundo sin fronteras donde se pueda
movilizar los bienes y servicios por todo el planeta,
sin que los detengan las reglas especificas de un
lugar o a una comunidad. En gran medida, la libera-
lizacion del comercio ha tenido el efecto de encum-
brar la exportacién como un derecho, que prevalece
por encima de todos los demas derechos.

Pero las exportaciones de un pais son las import-
aciones de otro. Lo que aparece como una barrera al
comercio para el pafs exportador puede ser perci-
bido como una preferencia colectiva desde la
perspectiva del pais importador. El deseo de exportar
a menudo choca con el derecho democréatico de las
naciones y comunidades de administrar sus asuntos
internos. Si no se regulan, las importaciones pueden
afectaraquello que el Acuerdo sobre la Agricultura de
laOMC llama—de una manera algo avergonzada-las
‘preocupaciones no comerciales’. Sin embargo, esta
frase aparentemente inocua esconde lo que la
mayoria de las sociedades consideraria asuntos del
mas alto interés plblico: la seguridad alimentaria, el
bienestar de las regiones rurales, el estado del medio
ambiente y el potencial futuro del desarrollo. Lo que
ocurre con la agricultura influye en gran medida
sobre lo que ocurre con la nutricién, la salud, la
igualdad de género, la naturalezay la economia local.

Estos son bienes comunes de la mayor impor-
tancia para todos los ciudadanos de un pais. Y cae
dentro de la jurisdiccién ciudadana de los estados
nacion el decidir cémo cuidar la provisién de estos
bienes dentro de la sociedad. Sin embargo, si los
Estados deben ejercer el derecho a la soberania
democratica, no se puede permitir que se conviertan
en victimas del dafio colateral que puede ser
generado debido a las importaciones desreguladas
de productos e inversiones.

El principio de soberania democratica incluye la
capacidad de gobernar el flujo de importaciones. Por



lo tanto, el espacio politico de accién de un sistema
comercial debe ser lo suficientemente amplio como
para proteger a las comunidades locales, usualmente
representadas por los gobiernos nacionales, a fin de
permitir que los ciudadanos expresen sus preferen-
cias colectivas sobre como dar forma a las politicas
de comercio e inversion que tienen un impacto sobre
susvidas cotidianas. Después de todo, es una falacia
del economista liberal pensar que los mercados no
son propiedad de nadie y que por lo tanto deberfan
estar disponibles para todos. Los mercados, lejos de
operar en unvacio social, estan ligados a sociedades
especificas, que tienen el derecho de darles forma de
acuerdo con sus requerimientos. En otras palabras,
los mercados no son auténomos, y las politicas
publicas deben dar forma a su accionar. Esto es
valido tanto para las sociedades del Sur como las del
Norte.

Responsabilidad extraterritorial

Es evidente que la nocién de soberania nacional —
democratica o no — ha sido transformada por el
fenémeno de globalizaciéon econémica. El mundo -
aunque no en todas partes y no enigual intensidad —
se ha vuelto interdependiente. El estado nacion, en
su version idealizada, abarcaba antes un territorio
fisico gobernado por un gobierno central, una
economia, una naciény una cultura. Como un conte-
nedor, mantenia a la sociedad en todos sus aspectos
dentro de un espacio claramente demarcado. Pero
con la globalizacién, el contenedor se ha roto. Los
bienes, el dinero, la informacion, las imagenes y las
personas fluyen ahora a través de las fronteras,
creando un espacio transnacional en el que las inter-
acciones ocurren como si los espacios nacionales no
existieran. En este contexto, los estados nacidn son
ahora un actor entre muchos otros frente al telén de
fondo de una amplia gama de redes transnacionales.
No hay ninguna duda de que perderan influencia y
relevancia respecto del curso de los eventos, salvo
gue se comprometan a cooperar en redes supra
nacional y actten sobre la base de una soberania
colectiva.

Sin embargo, cuando el dinero, la gente y los
bienes fluyen sin tropiezos a través de las fronteras,
¢acaso el concepto de responsabilidad no deberia
también asumir un caracter transfronterizo? Formular
esta pregunta nos lleva un paso méas cerca de encon-
trar la respuesta. En la medida en que la esfera de la
accion se ha hecho transnacional, la esfera de
responsabilidad no puede seguir siendo estricta-
mente nacional, aislada como esta por eventos que
ocurren fuera de las fronteras estatales. Esto es
cierto en especial cuando las acciones de los paises
y/o sus habitantes tienen efectos que van mucho
més alld de sus fronteras. Sin embargo, hay dos

posibles maneras de dar forma a la responsabilidad
global en este contexto. Puede ejercerse en un
espiritu de omnipotencia o en un espiritu de moder-
acién. Mientras que la hegemonia triunfara en el
primer caso, la justicia distingue al segundo. La
esencia misma del principio de justicia es no buscar
ventajas a expensas de otros. De manera similar, la
esencia misma de la responsabilidad global es no
hacer dafio a otros. En un mundo globalizado, los
estados nacion y los actores poderosos deben tener
la consideracion debida por los ciudadanos de otros
paises, practicamente en un sentido negativo: se
deben refrenar de infligir daino a los ciudadanos mas
alla de sus fronteras. Esta es la esencia misma del
Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo de 1972,
gue se ha aceptado ampliamente como una norma
del derecho internacional.

Sin embargo, cuando se trata de la politica comer-
cial, los paises — ya sea individual o multilateral-
mente — suelen tomar acciones que en efecto perju-
dican a otros paises como el dumping, tanto a través
de las inversiones como a través de las exporta-
ciones. Estos impactos son importantes si contra-
dicen obligaciones derivadas de un tratado interna-
cional, ya sea econémico, social o medioambiental.
Por ejemplo, las obligaciones de actores estatales y
no estatales de respetar los derechos humanos no se
detienen en las fronteras territoriales, sino que
geograficamente alcanzan también a otros paises .
Como el Relator Especial ante la Comisién de
Derechos Humanos sobre el Derecho a la Alimenta-
cién ha afirmado recientemente: “Los gobiernos
deben reconocer sus obligaciones extraterritoriales
respecto del derecho al alimento. Deben refrenarse
de implementar cualquier politica o programa que
pueda tener efectos negativos sobre el derecho a la
alimentacién de personas que viven fuera de sus
territorios.” 4 El dumping seria un ejemplo de este
tipo: cuando la Unién Europea hace dumping con
productos lecheros subsidiados en Burkina Faso o
Brasil, bajando asi los precios de la produccién de
alimentos nacionales en los paises receptores, se
encuentran en juego derechos basicos a la supervi-
vencia. De manera similar, las inversiones extranjeras
directas que no tienen en cuenta los derechos
laborales contradicen obligaciones asumidas ante la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), del
mismo modo que las inversiones nocivas para el
medio ambiente pueden contravenir obligaciones
asumidas en las Convenciones Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCQ) o sobre la Diversidad Bioldgica (CBD).
Ademas, las exportaciones pueden no solamente
representar dumping econémico sino también
medioambiental o social, si se producen de un modo
que ignora las obligaciones establecidas por
diferentes acuerdos internacionales.

LA ESENCIA MISMA DE
LA RESPONSABILIDAD
GLOBAL ES NO HACER

DANO A OTROS
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LA DEMOCRACIA SE

FORTALECE CUANDO

LAS REDES DE
PRODUCCION

COINCIDEN CON LAS

FRONTERAS DE LAS
COMUNIDADES
POLITICAS

EN UN MUNDO
DESIGUAL, LA

JUSTICIA COMERCIAL
REQUIERE DAR MAS
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OPORTUNIDADES A
LOS ACTORES MAS
DEBILES

Subsidiariedad econ6mica

El principio de subsidiariedad econémica pone en
perspectiva el conflicto potencial que surge entre los
principios de soberania democrética y responsabi-
lidad extraterritorial, el cual consiste en que se
permite a un pais normar sus importaciones,
mientras que al mismo tiempo tales medidas de
importacién no deberian hacer dafio a otros. De
acuerdo con el principio de subsidiariedad econé-
mica, los intercambios econédmicos deberfan llevarse
a cabo preferiblemente a nivel local y nacional,
mientras que los intercambios a nivel global y conti-
nental deberfan tener una funcién subsidiaria.
Siempre que sea posible y razonable, cuando se trata
de actividades econémicas la subsidiariedad econé-
mica busca priorizar el nivel local o nacional. A la luz
de este principio, la globalizacion actual es en gran
medida cuestionable, ya que promueve intercambios
a gran distancia de productos y servicios que se
podrian proveer localmente o nacionalmente. Por
razones de democracia, desarrollo y ecologia, es
mejor priorizar las cadenas de mercancfas mas cortas
en lugar de las largas.

Las consideraciones de democracia sugieren que
las redes de produccién en su aspecto geogréafico no
deberian sobrepasar por completo la escala de las
comunidades politicas. Las actividades econémicas
que trascienden las fronteras de las comunidades
politicas ocurren mas alld del rango de influencia
normal de los ciudadanos y los gobiernos, salvo — por
supuesto —si los gobiernos operan a un nivel multila-
teral. Sin embargo, es probable que los ciudadanos
puedan identificar y expresar sus preferencias con
mucha mayor facilidad cuando tienen una mejor
comprension y mayor control de las actividades
econémicas que los afectan. De esta manera, las
redes de produccién y los flujos de comercio que se
centran en el nivel local o nacional sin duda logran un
grado mucho mas amplio de legitimidad democratica.
El control democrético se fortalece cuando el &mbito
geografico de las actividades econdmicas coincide
con el alcance de los espacios politicos.

Las consideraciones de desarrollo humano
también deberian alentar a las instituciones interna-
cionales a ver la re-regionalizacién de los flujos del
comercio como una tarea importante donde ello sea
posible, incluso si de este modo se constrifie el poten-
cial de eficiencia econémica. La eficiencia en la
asignacion de bienes no es un fin en simismo, sino un
medio de asegurar la reproduccién de los sustentos y
el bienestar econémico de la gente. En vez de poner
en peligro a las comunidades locales convirtiéndolas
en centros para la extraccion de capital, bienes y
recursos, la regionalizacién de los flujos comerciales
sirve como un catalizador para fomentar el desarrollo
sostenible a nivel local, en particular si la produccién

posee enlaces con los procesos de produccidn anteri-
ores y posteriores de otros sectores de la economfa
local, por ejemplo con proveedores de insumos
locales, procesadores y minoristas tradicionales. Y alli
donde la agricultura de pequefios propietarios esté
bien integrada en la economia rural y se estimule el
empleo rural no agricola en la produccién de bienes y
servicios provenientes de las fincas, la regionaliza-
cién de flujos comerciales tendra ramificaciones
positivas importantes para el alivio de la pobreza y el
desarrollo econémico.’

Finalmente, desde una perspectiva medioam-
biental, las cadenas de produccién largas implican
grandes distancias en transporte. Si hay un grano de
verdad en la sospecha de que el periodo de la globa-
lizacién sera visto como el (ltimo resplandor de la era
del petréleo®, tendra que reconsiderarse la escala
geografica de los mercados agricolas. Unos tres
cuartos de la energia total que consume el sistema
alimentario se gastan fuera del portén de la finca, e
— independientemente de la regién del mundo y la
estacion del afio — la energia utilizada para trans-
portar mercancias representa una parte significativa
del consumo total de energia en el sector alimen-
tario. Si se toma con seriedad el cambio climatico, la
reduccion de millas en el comercio de alimentos a
través de la re-regionalizacién de las cadenas de
produccién tiene que ser la piedra angular de las
politicas comerciales, energéticas y de infraestruc-
tura que guiardn la reforma de la produccién
industrial de alimentos hacia un sistema solar.

Comercio con justicia

El tratar a individuos desiguales de manera iguali-
taria puede llevar a una flagrante injusticia. Mientras
que en el box o en el fltbol resulta evidente que los
jugadores de peso o talento muy diferente no pueden
competir en la misma liga, el sistema de libre
comercio ignora este mandamiento de la justicia.
Mas bien, su filosofia consiste en hacer competir a
todos los jugadores — ya sean fuertes o débiles —en
el mismo campo de juego. Considerando que —en sus
primeros afnos —el GATT contaba entre sus miembros
sobre todo a los paises mas ricos, es sin duda un
errorimportante el extender el modelo del GATT a un
mundo lleno de disparidades sociales. En un mundo
asi, la igualdad de oportunidades termina favore-
ciendo a los que ya son fuertes. En consecuencia, la
reversidén de las asimetrias presentes exige una
desigualdad de oportunidades a favor de los débiles.

No obstante, los mercados transnacionales en la
agricultura estan estructurados en la actualidad de
manera tal que contindan desfavoreciendo a los
productores en los paises del Sur. El poder del
mercado, concentrado en unas cuantas agroindu-
strias transnacionales, acompanado de los subsidios



ala exportacion, la ayuda alimentaria y alguna forma
de apoyo nacional pagado por gobiernos ricos a sus
agricultores, conspiran todos a favor de bajar los
precios en los paises que no son ricos, arruinando a
sus agricultores y las industrias locales. El ejercer el
poder econémico de esta manera es abiertamente
injusto. Ignora la responsabilidad extra-territorial de
todas las naciones de salvaguardar los derechos
sociales y econémicos y de fortalecer la posicion de
los paises en desventaja. Dado que los paises ricos
no se esforzaron como es debido en esta materia, no
es de sorprender que las negociaciones de Doha
recibieran un golpe fatal.

Lo que se necesita en un mundo drasticamente
desigual es algtin tipo de medidas positivas que
reparen los errores histéricos de los enfoques discri-
minatorios pasados. Hasta que la comunidad inter-
nacional logre hacer que la pobreza pase a la historia,
el trato especial y diferencial debera ser lareglay no
la excepcion. Una manera de lograrlo consiste en
distribuir los derechos de acceso al mercado en
forma desigual. Los paises econémicamente mas

poderosos — sin importar si se clasifican como
naciones desarrolladas o en desarrollo — deberian
dar acceso preferencial a los paises méas débiles,
mientras que las economias mas débiles deberian
tener mas libertad de controlar las importaciones e
inversiones. Ademas, se puede dar espacio a grupos
de paises para que ingresen en relaciones coopera-
tivas entre si, otorgandose ventajas mutuas. Si se
disefia dichos esquemas dentro el espiritu de la
asistencia reciproca, entonces seréa legitimo denegar
las mismas ventajas a los paises mas ricos. En este
caso, el principio de no discriminacién no se
aplicarfa. Y finalmente, se tendrd que instituciona-
lizar distintas formas de redistribucion financiera
desde los paises mas fuertes hacia los mas débiles.
Sin embargo, dicho apoyo debe canalizarse no tanto
a través de la ayuda al desarrollo sino méas bien a
través de politicas tributarias a nivel mundial. Se
lograria un doble dividendo si se cobraran impuestos
a los que usan demasiado el medio ambiente, distri-
buyendo estos ingresos tributarios a los paises
econémicamente débiles.
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Parte 2

Problemas

2.1 Prioridad de la perspectiva econdmica

Las negociaciones comerciales agricolas tratan de
todo excepto de la agricultura. Ya sea en el Acuerdo
sobre la Agricultura de la OMC, o en las reglas deter-
minadas en numerosos acuerdos comerciales bilate-
rales o regionales, o en las politicas de comercio
promulgadas a través de las condiciones de préstamo
de las instituciones financieras internacionales, el
mundo de la agriculturay la vida rural permanecen en
gran medida ignorados. En vez de esto, el enfoque de
las politicas de comercio se restringe al papel de la

agricultura como factor econdémico, que puede
fomentar el crecimiento y generar divisas.

Sin embargo, esta vision estrecha tiene un precio.
Deja de lado el hecho de que el rol de la agricultura
va mucho mas alla de un registro contable. En efecto,
laagricultura es elmodo principal de subsistencia de
la vida rural, asi como parte esencial de la biosfera
global. Nos brinda mucho mas que bienes comer-
ciales, ya que co-produce bienes comunes sociales
y medioambientales. Sin embargo, la visién estrecha



de la politica comercial actual sigue estando ciega a
los aspectos no econdémicos de laagricultura. Debido
a que la agricultura es un negocio principalmente
ligado a un lugar y que trata con la vida, rara vez
sigue lateoria econdmica béasica y las expectativas
que surgen de la misma. Como resultado de esto la
agricultura usualmente tiene dificultades para
soportar la competencia de los sectores industriales
y requiere apoyo plblico para sobrevivir.

El sustento principal de la vida rural

Las negociaciones comerciales usualmente dejan de
lado el importante papel que desempefia la agricul-
turaen servirde base para la disponibilidad de bienes
comunes, tanto en la esfera social como en la natural.
En términos sociales, la agricultura es el modo de
sustento principal de la vida rural, y la vida rural
comprende mucho méas que Gnicamente la agricul-
tura. En primer lugar y por encima de todo, el mundo
rural se basa en la economia rural con sus varios
niveles, incluyendo la economia de subsistencia, la
cual ofrece alimento, refugio y trueque. También
estan el sector informal, que satisface las necesi-
dades basicas, las pequeias empresas que sumini-
stran bienes y servicios, y las industrias que sirven a
los mercados mas grandes. La labranza y la cria de
ganado no sélo ofrecen empleos y oportunidades
econdmicas, pero ademas la agricultura proporciona
labase paraelempleoyelingreso enlaindustrialocal
estrechamente relacionada a ella. Es importante
notar que los agricultores —en todo el mundo, pero en
particular en las regiones marginales — no sélo
producen bienes para obtener retornos monetarios y
responder a la demanda de los mercados. Por
supuesto, en primer lugar cultivan para asegurar la
alimentacién de sus familias. Ademas, cultivan para
producir sus propias semillas y el pienso para sus
animales, plantan arboles para lefa, cultivan plantas
medicinales, producen fibra vegetal o animal para su
vestimenta (algodon, lana), y materiales de construc-
cién (madera, bambd). A los agricultores rara vez los
impulsa sélo la necesidad de efectivo o de lo que el
mercado pagaria. Por el contrario, excepto en un
contexto industrial, los agricultores producen mucho
de su ‘capital’ por si mismos y no necesariamente
dependen del retorno monetario para lograrlo. Aun
asi, estos activos monetarios de la agricultura no se
encuentran en ningtn lugar en las estadisticas econ6-
micas sobre comercio o en los documentos tributarios
y financieros.

Por otra parte, la economia rural en particular
abarca no solamente actividades relacionadas con el
mercado, sino también actividades vinculadas a la
comunidad, como elintercambio entre parientes o el
trabajo comunal. Elmercado y la comunidad aportan
conjuntamente al sostenimiento rural. En consecu-

encia, es erroneo ver el mundo rural exclusivamente
a través de la dptica de la productividad y la produc-
cién. Por ejemplo, los agricultores pueden elegir
invertir primero en relaciones sociales, invirtiendo
los ingresos de sus cosechas en gastos de bodas,
funerales, regalos o fiestas de la cerveza, aseguran-
dose asf su lugar en la comunidad y la capacidad de
contar con ayuda en momentos dificiles.” De este
modo, las inversiones en la comunidad son también
en gran medida inversiones en la economia agricola.

Ademas, la agricultura promueve una cultura rural
que da forma al mundo material y a la imaginacién
social. Las costumbres alimentarias, las técnicas y
conocimientos agricolas, los patrones de asenta-
miento, los disefios de las viviendas, los ritmos de
trabajo, los festivales y las visiones del mundo se
definen probablemente por la tradiciény la cultura de
un lugar en particular. En el México rural, por
ejemplo, el maiz no es solamente un cultivo, sino que
esta en el corazén mismo de una cultura del alimento
y es también el objeto de ceremonias, como lo es la
papaen los Andes, el arroz en las Filipinas, el trigo en
Italia o el mijo en Mali. Como implica el término
mismo de agricultura, la tierray la mente estan inter-
conectadas. Y los habitos locales pueden seguir una
l6gica diferente de la racionalidad econémica. En el
Africa Central, por ejemplo, donde se cultiva de
manera asociada el café y los frijoles, el café tiende a
ser controlado por los hombres y los frijoles por las
mujeres. El cambio en los patrones de cultivo modifi-
caria al mismo tiempo las relaciones de género. Y
como se sabe bien, en la mayor parte de culturas
agrarias la tierra se ve — primero y sobre todo —como
un puente que conecta a los posesores actuales con
los ancestros y los descendientes, y sélo de manera
secundaria como un factor de produccién que espera
su asignacién para un uso 6ptimo. Contra el telén de
fondo de laeconomiay la cultura rurales, es evidente
que el valor de la agricultura sobrepasa el valor

LA INVERSION EN LA

COMUNIDAD ES

TAMBIEN EN MUCHO

UNA INVERSION EN
AGRICULTURA

“Deseamos centrar nuestro debate en el marco global y los acuerdos

globales existentes. Sin embargo, nuestras discusiones no deberian

limitarse al punto de vista de la OMC. Tenemos que ir mucho mds alla
de la OMC. Nuestros debates deberian encaminarse hacia la

exploracion de todas las posibilidades...”

Mario Aguja, Representante del partido Akbayan en el Congreso de las
Filipinas, en la Consulta Regional Asiatica, mayo de 2006

monetario de sus cultivos y campos. Por lo tanto, las
intervenciones que sé6lo buscan fomentar el valor
monetario de la agricultura probablemente minan
sus valores econdémicos, sociales y culturales no
monetarios.

Quienes apoyan la liberalizacién incondicional del
comercio ignoran a menudo este contexto mayor en el
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que la agricultura tiene un papel importante. Hacen
campaia por una economia agricola impulsada por la
competencia, sin tomar en cuenta el destino del
mundo rural. Este es el caso cuando los vientos de la
competencia amenazan no dejar nada sino unas
cuantas “fincas-fabrica” en los paises industria-
lizados. Sin embargo, esto sucede mucho mas aun en

“Por supuesto, la agricultura es mucho mds que un negocio. Aun asi,
necesitamos enfatizar el aspecto del negocio, ya que los agricultores
hoy en dia dejan sus tierras debido a que ya no pueden ganarse la vida
con la agricultura. Si estas personas abandonan su trabajo agricola,

también abandonan las miiltiples funciones que la agricultura
proporciona a las comunidades humanas y al mundo natural.

Bruce Ross, Consultores Ross Gordon, Bélgica,

en la Consulta Regional Europea, noviembre de 2006

COMO LOS SISTEMAS

AGRICOLAS CREAN

VALOR DE PROPIEDAD
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PRIVADA, PUEDEN
DANAR LOS BIENES
COMUNES

los paises menos industrializados, donde la economia
rural tiene que acoger a la mayoria de ciudadanos.
Ocurre que los acuerdos de libre comercio, junto con
los programas de ajuste estructural,a menudo no han
sido sensibles al hecho de que dos mil quinientos
millones de personas en todo el mundo dependen de
la agricultura para su sustento—como ha sido el caso
alo largo de milenios. Un 70% de la gente mas pobre
del mundo vive y trabaja en las areas rurales, un
hecho importante que — en nuestra opinion — deberia
figurar méas predominantemente en las negociaciones
agricolas comerciales. En lugar de esto, las cuestiones
mas importantes, relacionadas con el Acuerdo sobre
la Agricultura de la OMC, se albergan por conveni-
encia bajo el @&mbito de las llamadas ‘preocupaciones
no comerciales’, a pesar de estar intimamente conec-
tadas con los derechos humanos, econdémicos,
sociales y culturales de gran parte de la poblacién del
mundo, incluyendo su seguridad alimentaria.

A pesar de esta candente realidad, los negocia-
dores comerciales siguen sin impresionarse por el
hecho de que la liberalizacién del comercio esta
profundizando el dualismo entre los agricultores:
entre aquellos agricultores ricos que se benefician de
nuevas oportunidades comerciales, y la gran mayoria
de los demas, que languidecen detras del estanca-
mientoy la pobrezay quedan atrapados en su circulo
vicioso. Exponer el mundo rural a las presiones cada
vez mas pronunciadas de los mercados mundiales
también puede minar la viabilidad de los sectores no
agricolas en la economia rural. Este es sin duda el
caso, tanto mas porque la economia mundial tiene la
tendencia de desplazar los negocios que tienen base
local, reemplazandolos con sistemas de distribucién
transnacional. Como resultado, la vida rural se
atrofia, junto con los activos que son prerrequisitos
esenciales para las economias diversificadas y los
modos sostenibles de ganarse la vida.

Parte integral del mundo natural

Aparte de sostener lavidarural, laagricultura también
produce bienes comunes medioambientales. Consi-
derando que un 40% de la superficie terrestre se
utiliza como tierra de cultivo o de pastoreo, no es en
nada exagerado decir que la mayor parte de la inter-
accién que los humanos tienen con la realidad es a
través de la agricultura. La mayor parte de las
economias rurales surge de los campos, los bosques
y los arroyos, del complejo de tierras, laderas y lluvias
que distinguen a un paisaje en especial, y la mayoria
de economias rurales dejan su huella particular sobre
la biosfera, dando forma a los cursos de agua, a las
especies de plantas y animales, a las formas terre-
stres y a los microclimas. Ademas, es a través de la
agricultura que los seres humanos usualmente satis-
facen sus necesidades humanas bésicas. El alimento
y la fibra obtenidos de los campos son combustible
esencial para el metabolismo humano. La agricultura,
a diferencia de cualquier otra industria, existe en una
relacién simbidtica con la mancomunidad natural.

En este sentido, la agricultura puede verse como
un ecosistema intensivamente aprovechado, el cual
— como es el caso de los ecosistemas — ofrece un
rango de beneficios multifuncionales a las personas.
Siguiendo la clasificacion sugerida por la Evaluacién
de los Ecosistemas del Milenio, estos beneficios
incluyen: proveer alimento, madera o fibra; regular el
clima, las inundaciones, los desechos y la calidad del
agua; ofrecer servicios culturales que proporcionan
beneficios recreativos o estéticos; y apoyar la forma-
cion de la tierra, la fotosintesis y el ciclo de los nutri-
entes®. Mientras que los beneficios de produccién
proporcionados por la agricultura se han incremen-
tado enormemente a lo largo de las Gltimas décadas,
las funciones reguladoras, culturales y de apoyo han
declinado constantemente. El motor mas importante
en esta transformacion ha sido la conversién de los
bosques y humedales en tierras de cultivo, junto con
tecnologias intensivas en energia y capital, asi como
las practicas empleadas en incrementar la produc-
tividad de la agricultura y la crianza de ganado.’ Esto
ha tenido el efecto de crear una relacién predatoria
entre los recursos agricolas y naturales. En otras
palabras, a medida que los sistemas agricolas crean
valor de propiedad privada, rindiendo mas y mas
bienes mercadeables como el alimento y las fibras,
también pueden danar los bienes de propiedad
comln, tales como la calidad del agua, la capacidad
para la fotosintesis o la belleza. Destacar el creci-
miento agricola solamente en valor monetario
enmascara facilmente el posible declive en el valor no
monetario, y esta tendencia exacerbara con toda
seguridad el declive constante de la biosfera.

Sin embargo, es bastante obvio que la degrada-
cién del capital natural no solamente debilita los



ecosistemas sino también a la economia agricola.
Después de todo, ninglin otro sector de la economia
depende tanto del funcionamiento silencioso de la
naturaleza como la agricultura. Los procesos basicos
de produccién, tales como la formacion de suelos, la
irrigacion y el crecimiento de las plantas, la repro-
duccion, el suministro de nutrientes y el control de las
plagas dependen de redes complejas de vida. Si los
servicios de los ecosistemas vitales fracasan, la
agricultura misma se pone en riesgo econémico
como resultado de los ecosistemas degradados. La
pérdida de la agro-biodiversidad, por ejemplo, dismi-
nuye la capacidad de la naturaleza para afrontar las
plagas. Una reduccién en los niveles del agua
subterranea hace menos viable lairrigacion agricola.
En muchos casos, la respuesta de los agricultores es
reemplazar los servicios de ecosistemas que no
funcionan con insumos basados en el petréleo y
guimicos, exponiéndose al riesgo del alza en los
precios del petréleo y de los recursos y, por lo tanto,
alriesgo de endeudamiento y pérdida de su tierra.

No es solamente en la agricultura comercial que la
viabilidad de la produccién del valor privado prospera
en base a la disponibilidad de los bienes comunes
medioambientales. Es todavia mas el caso en la
agricultura de subsistencia. Nadie depende mas de
los bienes comunes naturales que los pobres rurales.
Sin embargo, los beneficios de los ecosistemas que
sustentan a los pobres generalmente se dejan de lado
en las estadisticas nacionales y en las evaluaciones de
pobreza. Por ejemplo, un estudio reciente que sinte-
tiz6 datos de 17 paises encontrdé que el 22% del
ingreso de los hogares en las comunidades rurales de
las regiones forestales proviene de fuentes tipica-
mente no incluidas en las estadisticas nacionales,
como larecoleccion de alimentos silvestres, la madera
para lefia, el forraje, las plantas medicinales y la
madera en troncos®, y las familias mas pobres parti-
cipan mas en esto que las familias mas ricas. En suma,
la falta de atencidn a la naturaleza es una receta para
lainseguridad econémica en la agricultura.

Pero la mayor parte de la politica comercial, desde
los programas de ajuste estructurales hasta los
acuerdos de la OMC sobre la agricultura y los
acuerdos comerciales regionales, subestiman la
intima conexion entre la agricultura y el medioam-
biente. Este menosprecio tiene consecuencias
potencialmente ruinosas para el medio ambiente
mundial, no s6lo para la naturaleza y la agricultura
local. Los incrementos en el comercio transfronterizo
de bienes agricolas probablemente lleven a una
mayor expansién de la agricultura industrial, del
consumo de insumos externos tales como las
semillas mejoradas, los fertilizantes intensivos en
energia, los plaguicidas dafiinos, la electricidad, el
combustible y la irrigacion. Estas tendencias proba-
blemente se expandan, generando a suvez una gama

muy amplia de consecuencias muy serias para la
biosfera. Lo que es mas importante, ahora se
comprende que la agricultura industrial es tanto una
causa principal como una victima del cambio
climatico, ya que sus practicas liberan muchos gases

“En Chile, dos de los problemas ambientales mds grandes del
momento son la ‘Marea Verde’ de monocultivos de pino y eucalipto que
expulsa a familias campesinas hacia la ciudad y la cria industrial de
salmén para la exportacion. Los efectos ambientales de estas

actividades son devastadores y a mediano y largo plazo van a destruir
los recursos naturales creando desastres naturales que vienen a la

mano de conflictos sociales.”
Mario Rivas, DAS, Chile,

en la Consulta Regional Sudamericana, agosto de 2006

con efecto de invernadero, a diferencia de las formas
de agricultura tradicionales u organicas.” Por lo
tanto, la politica comercial que no toma en cuenta las
consideraciones medioambientales importantes
esta claramente mal equipada para abordar la nueva
generacion de desafios en la era del caos climéatico y
los activos biolégicos decrecientes. La humanidad ya
no puede darse el lujo de considerar que la agricul-
tura es sélo un negocio. Unicamente los sistemas
agricolas que regeneran y mejoran los bienes
comunes medioambientales — a la vez que ofrecen
alimento, fibra y combustible — seran capaces de
satisfacer las apremiantes necesidades humanas y
biolégicas generadas por un planeta en peligro.

Caracter tnico de la economia agricola

La agricultura no sélo es mucho mas que un negocio,
sino también es diferente a cualquier otro negocio. La
agricultura no sigue la teoria econémica basica, ni las
expectativas que surgen de la misma. Los modelos de
los libros de texto de la dindmica de oferta y
demanda en mercados perfectos suponen la
movilidad irrestricta de los factores de produccién. La
promesa del mercado de hacer lo mejor a partir de
recursos escasos se basa en la capacidad de los
actores de cambiar continuamente los factores de
produccién hacia aplicaciones mas eficientes vy, de
hecho, los mercados pueden ser extraordinarios en
impulsar la asignacion eficiente de recursos produc-
tivos en la economia. El desempefo es 6ptimo
cuando los recursos pueden moverse de una asigna-
cién a otra sin ninguna friccién, pero en una respu-
esta flexible a la demanda cambiante. Como conse-
cuencia, en las economias de mercado, los sectores
marcados por recursos muy moviles — como los
mercados financieros — tienen una ventaja estruc-
tural sobre sectores caracterizados por recursos
menos maviles, como la industria con sus fabricas y
empleados. Esta jerarquia en la movilidad se hace

LA AGRICULTURA
COMO NEGOCIO NO
SATISFACE LAS

EXPECTATIVAS DE LOS
LIBROS DE TEXTO DE

ECONOMIA
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sentir particularmente en mercados con grandes
ambitos geograficos, es decir, en los mercados
globales. Por lo tanto, cuando se trata de buscar la
mejor asignacion en todo el planeta, no es de
sorprender que los factores de produccion rapidos y
moviles se vean muy favorecidos por encima de los
lentos e inmoviles. Como regla general, los propieta-
rios de los factores de produccién méviles se benefi-
cian con la transnacionalizacién, mientras que los
propietarios de factores ligados a una localidad se
encuentran en clara desventaja.

Desde este angulo, la agricultura presenta otra
desventaja fundamental. Muchos de sus factores de
produccién son relativamente inertes. Es verdad que ni
siquiera los mercados financieros corresponden
plenamente con el modelo de los libros de texto, pero
la agricultura esta particularmente mal colocada. Los
campos y — en menor medida — las personas estan
ligados al lugar. Aunque en muchas industrias y servi-
cios los recursos productivos pueden ser reasignados
facilmente y recombinados de acuerdo con las condi-
ciones de mercado, en la agricultura la tierra no se
puede mover ni tampoco es tan facil darle un uso
diferente. La excepcién aqui es el caso de las opera-
ciones de ganaderia industrial, que si pueden moverse
y — de hecho — se mueven en todo el mundo, pues no
se diferencian mucho de las instalaciones para la
produccién de autos o chips de computadora. Pero un
agricultor de maiz o trigo, enfrentado con un declive de
precios a largo plazo, tiene mucho menos facilidad
que, digamos, un fabricante de sillas de oficina en la
misma situacion. Mientras que la compafia de sillas
de oficina puede decidir hacer una reingenieria en sus
redes de ensamblaje para producir cabinas de ascen-
sores o0 cambiar su produccién a algtin pais con costos
mas bajos, el agricultor tendria dificultades en cambiar

“Es correcto que la tierra es un bien comiin ligado a un cierto lugar del

que no se la puede mover. Sin embargo, las transnacionales si son

altamente moviles; estas exportan y explotan los recursos naturales y
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se van a otro lado una vez habiéndolos agotado.”

David Cardozo, Sobrevivencia, Paraguay,

en la Consulta Regional Sudamericana, agosto de 2006

hacia la crianza de peces o en reubicarse en paises en
donde los precios pueden rendir confortablemente
alguna ganancia.? Con excepcién de las grandes fincas
agroindustriales y la ganaderia industrial, las fincas o
granjas no pueden trasladarse. Ademas, no sélo la
tierra esta fijada en un lugar, sino también la calidad
del suelo, la disponibilidad del agua, las horas del dia
y el clima. Por otra parte, las plantas —con su fisiologia
diferente — se ajustan mejor a ciertos lugares y no a
otros. El cultivo de especies esta ligado a ciclos biol6-
gicos y estacionales que gobiernan lareproduccién, la

maduracién y la descomposicién. No es posible
detener o reiniciar estos ciclos a pedido. Se requieren
intervenciones genéticas para acelerarlos. Cierta-
mente, la agro-tecnologia se ha abocado reciente-
mente a escala masiva a aliviar algunas de estas condi-
ciones, por ejemplo a través de los fertilizantes, de las
técnicas de irrigacion o del cultivo sin suelo, pero
existen limites. En la agricultura, la tendencia se
encamina claramente hacia la aceleraciéon y la
movilidad.

La raz6n subyacente de todo ello puede explicarse
através de las leyes de la termodinamica. La agricul-
tura, como sefialé Georgescu-Roegen hace unos
cuarenta afios, aprovecha el flujo de baja entropia (es
decir, el flujo de energia valiosa) que llega a la tierra
como radiacién solar, mientras que la mineria, la otra
fuente de riqueza natural disponible para la
humanidad, aprovecha las reservas de varias formas
de baja entropia contenidos en la corteza del planeta.
Sin embargo, tal como él explicé, existe una diferencia
fundamental entre las dos fuentes de energia valiosa.
Mientras que lariqgueza mineral se puede convertiren
un flujo casi a voluntad, la tasa de flujo que proviene
de la radiacion solar y de la fotosintesis escapa casi
por completo al control humano. En consecuencia, las
actividades industriales y agricolas son profunda-
mente diferentes.” Por otro lado, este factor ayuda a
explicar por qué la agricultura industrial y crianza de
ganado en fabricas estan ocupando la primera linea.
Debido a que movilizan combustibles fosiles para
tractores y tecnologia, fosfato para fertilizantes y
mineral para maquinaria, y gracias a que se reubican
en todo el planeta con una tremenda movilidad, las
operaciones industriales intensivas en capital y
recursos compiten constantemente, superando a las
fincas familiares extensivas y ligadas a un lugar.

Existe todavia otra razén por la cual la agricultura
como negocio es diferente de otras actividades
econdmicas y no satisface las expectativas que
surgen de los libros de texto de economfia. La teoria
econdémica generalmente supone que la interaccién
de la curvade ofertay demanda da como resultado un
precio 6ptimo en el mercado. En respuesta, los econo-
mistas y los negociadores del comercio han dado por
hecho que el libre juego de mecanismos de mercado
garantizara precios razonables de materias primas.
Sin embargo, aparentemente la “mano invisible” no
esta funcionando bien en los mercados agricolas. Los
economistas podran llamar a esto una falla del
mercado, pero en la agricultura ni la oferta ni la
demanda se corrigen a si mismas de manera
apropiada.’ Mientras que en muchas industrias la
capacidad de produccién desarrollada puede eventu-
almente reducirse en respuesta a las sefiales del
mercado, haciendo que la produccién sea mas lenta,
o desmantelando las fabricas y vendiendo los activos
a otras industrias, en la agricultura la produccién



anual total cambia a lo largo de un periodo mucho
mayor. Si hay (nuevos) productores que generan
sobreproduccién, o si las politicas nacionales de
subsidio y apoyo llevan a una oferta excesiva en el
mercado mundial, o si las nuevas tecnologias incre-
mentan la productividad, esto a su vez lleva a una
caida en los precios de las materias primas, pero la
oferta no se reduce. A corto plazo, los cultivos que han
sido sembrados deben cosecharse, sinimportar cuan
bajos estén los precios en ese momento. Incluso si
algunos agricultores individuales abandonan el
negocio, la oferta no cambiara en tanto su tierra sea
traspasada a otro agricultor. Como maximo, en las
regiones densamente pobladas de algunas partes de
Europa o Asia, se puede dar un uso diferente ala tierra
a largo plazo, por ejemplo a medida que se convierte
en espacio urbano. Pero a corto y mediano plazo
seguira en produccion agricola. Y en las grandes
extensiones rurales de la Argentina, Australia, Brasil,
Canada o Estados Unidos, la tierra muy probable-
mente seguira siendo cultivada a largo plazo, ya que
no hay usos alternativos para la misma.

No sélo es que la oferta sea muy poco elastica: a
suvez, lademanda se suele establecer también en un
nivel relativamente constante, ya que los consumi-
dores no tienden a comer mas si el precio de los
alimentos cae. La demanda puede incrementarse
lentamente debido a los habitos cambiantes de los
consumidores, como las dietas basadas en carnes.
Las empresas transnacionales de alimentos pueden
gastar miles de millones de délares en hacer publi-
cidad a bocaditos y comida rapida que puedan
seducir a la gente a comer mas, lo cual ha sido el
factor principal de los crecientes niveles de obesidad

entodo elmundo. Aun asi, a diferencia de lademanda
de automaviles, casas o vestido, si el ingreso de los
consumidores se duplica, esto tendra s6lo unimpacto
menor en su demanda de alimentos. Por lo tanto, en
lo que se refiere a los alimentos la agricultura esta
condenada a ser un negocio con demanda limitada.
Sin embargo, con la aparicién de un nuevo mercado
para la bioenergia, la demanda no alimentaria de
cultivos puede hacerse potencialmente ilimitada en el
futuro, amenazando a su vez la produccién de
alimentos para animales y para seres humanos.* Si la
demanda de materias combustibles se expande, las
perspectivas econémicas para el cultivo de ciertas
especies probablemente mejoren mucho. Almenos la
agricultura en gran escala podria transformarse en un
negocio con una demanda en expansion. Pero por el
momento, lademanday la oferta son menos elasticas
que en otros sectores de la economia, lo que conduce
a precios de alimentos siempre decrecientes. Como
consecuencia, los agricultores pequefios y sin poder
sufren mas que las operaciones a gran escala.

La agricultura es (inica; no es un negocio normal y
al mismo tiempo es mucho mas que un negocio. Esta
singularidad crea serios retos para ella en la mayoria
de paises. Se espera que provea bienes comunes sin
remuneracion, a la vez que lucha contra los precios
declinantes ex finca y contra mecanismos de mercado
que no funcionan bien. Sin embargo, para asegurar la
llamada multifuncionalidad de la agricultura, la inter-
vencion publica es indispensable. Por esta causa, los
gobiernos de todo el mundo estan obligados a propor-
cionar apoyo a la agricultura para asegurar la produc-
cién de alimentos y el sostenimiento de las fincas
familiares, también en la era de la industrializacién.

2.2 Indiferencia ante diferentes modos de subsistencia

Cuando hace unrecuento de la historia del siglo XX, el
historiador britanico Eric Hobsbawm describe en
detalle las rupturas y revoluciones, las guerras y
masacres de lo que él llama la ‘Era de los Extremos’.
Desde su punto de vista, sin embargo, el cambio de
mayor envergadura en ese siglo, el que separé al
mundo moderno para siempre del pasado, es la
muerte del campesinado en todo el planeta. La
segunda mitad del siglo XX marcé el final de varios
miles de afios de evolucion cultural, durante los cuales
la enorme mayoria de la poblacién sobrevivia culti-
vando alimentos, criando ganado o pescando en el
mar. De hecho, los campesinos de la Europa ruraly del
Japén han dejado de labrar la tierra en buena medida
y ahora forman una proporcién muy pequefa de la
poblacién.* Grandes regiones de América Latina, Asia
y Africa siguen estando dominadas por las sociedades
agricolas y una gran parte de la poblacién obtiene su

sustento de la agricultura. La poblacién del mundo
dedicada a la agricultura se ha incrementado en
realidad en las dltimas décadas de 1,5 a 2,5 mil
millones de personas.”” Sin embargo, es cierto que
estas sociedades agricolas enfrentan amenazas
reales de empobrecimiento y estan en peligro de
seguir rapidamente los pasos de sus contrapartes del
Norte. Debido a los mitos y promesas de una vida
mejor, como resultado de la degradacion de los
suelos, de los menores ingresos, y del endeudamiento
creciente, las personas son expulsadas de sus tierras
hacia los conglomerados urbanos, donde encuentran
una nueva forma de ganarse la vida o sucumben en
niveles de pobreza cada vez mayores. La globalizacién
y el comercio son en parte responsables de la actual
desaparicion del campesinado. Si el mundo no quiere
atestiguar una mayor pérdida, es absolutamente
esencial encontrar un régimen de comercio agricola
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GLOBALIZACION
DERIVAN DE LAS
IMPORTACIONES
BARATAS, QUE
DESTRUYEN LOS
PRECIOS

alternativo, comprometido fundamentalmente con
resolver la crisis mundial de la agricultura.

La liberalizacién y sus descontentos

Uno de los impactos méas devastadores de la globa-
lizacion sobre los agricultores es el de las importa-
ciones baratas, las cuales presionan los precios
nacionales hacia un nivel tan bajo que los agricul-
tores ya no pueden competir. Hace apenas una
década, Indonesia tenia un sistema agricola flore-
ciente y muy exitoso en el logro de la autosuficiencia.
Pero como resultado de las reformas liberales de
politicas que se implementaron al inicio de la crisis
financiera asiatica, las importaciones de alimentos
en general crecieron significativamente, y la import-
acién de soya creci6 en 50%. Sélo en el sector de
soya, se quedaron sin empleo dos millones de
personas.®®Jamaica ha experimentado mas del doble
de importaciones de aceites vegetales desde 1994,
mientras que la produccién nacional declinaba en
dos tercios. En las Filipinas, las importaciones de
arroz contintGan inundando el mercado nacional
desde 1995 a pesar del hecho de que el arroz se
cultiva en todo el pafs. Las importaciones de Senegal
de pasta de tomates se elevaron 15 veces desde
1995, lo que forz6 a la reduccién de la produccion
nacional en 50%. Hay muchos mas de estos
ejemplos.* Desde los afios 8o, la liberalizacion del
comercio —junto con las politicas de estabilizacién y
privatizacion — ha sido una fuerza impulsora impor-
tante de las reformas de los sistemas agricolas y de
los patrones del comercio. El flujo constante de

“En el Ecuador han aumentado las importaciones de alimentos y han
bajado los precios de los productos locales. Muchos productores se
han visto forzados a abandonar la agricultura. En los dltimos afios la

cuarta parte de la poblacion econémicamente activa emigré al
extranjero quedando un porcentaje importante de la agricultura

campesina sobre todo en manos de los mds pobres, las mujeres, los

ancianos y los jovenes.”
Francisco Hidalgo Flor, SIPAE, Ecuador,

en la Consulta Regional Sudamericana, agosto del 2006

importaciones baratas del mercado mundial ha
devastado la produccién agricola y ganadera local y
ha llevado a muchos agricultores a la bancarrota.
Existen rezones multiples por las que los paises han
liberalizado sus mercados. Muchos de los que
necesitan garantias financieras, como Filipinas o
Indonesia, se rindieron a los programas de ajuste
estructural impuestos por el Banco Mundialy el Fondo
Monetario Internacional, que establecieron condi-
ciones para la provision de dinero a cambio de desman-
telar medidas proteccionistas. Otros paises abrieron
sus mercados dentro de acuerdos comerciales bilate-
rales o regionales, y algunos incluso se liberalizaron

unilateralmente cuando adoptaron el ‘Consenso de
Washington’ y siguieron la promesa de sus asesores
econdémicos de obtener tasas de crecimiento mas
rapidas. En el curso de la liberalizacién comercial, los
paises redujeron sus aranceles y eliminaron las cuotas,
privatizaron empresas de comercializacién estatales y
acortaron las riendas del apoyo gubernamental,
incluso debilitando a veces las leyes y reglamentos
nacionales sobre politicas sociales, de seguridad
alimentaria, medio ambiente o salud humana. Mucho
de esto ocurri6 fuera del reino del GATT o de la OMC,
pero con el establecimiento de la OMC en 1994, el nivel
de liberalizacién que los paises habian adoptado hasta
ese momento se sellé y consagrod en el derecho inter-
nacional, e incluso se fijaron sanciones para aquéllos
que reintroducian medidas proteccionistas. Ademas, el
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC obligé a los
gobiernos a convertir todas las barreras comerciales
agricolas no arancelarias en aranceles limitados que
debifan reducirse con el tiempo, y les solicitd que
redujeran mas elapoyo a la agriculturay los programas
de subsidio.

Aungue existe todavia espacio politico disponible
en la OMC, muchos paises hoy en dia no lo utilizan para
implementar politicas de estabilizacién de precios de
los alimentos o mejorar la productividad y autosufi-
ciencia nacionales. Ya sea debido a democracias que
no funcionan bien, a arreglos institucionales inade-
cuados o a politicas que sirven sélo a la minoria, 0 a
andlisis deficientes de los problemas, es claro que las
intervenciones gubernamentales mal disefiadas de
demasiados paises en el mundo exponen a su sector
agricola a las duras consecuencias de la competencia
no reglamentada en el mercado mundial. Al surgir de
este modo un vacio politico — especialmente en la
medida en que las empresas de comercializacién
estatalesy las juntas de comercializacién de alimentos
se han privatizado cada vez mas — las empresas trans-
nacionales ahora estan perfectamente colocadas para
consolidar su poder y control sobre los precios y
suministrartoda la cadena de alimentos (Capitulo 2.4).

Es claro que el impacto es mayor en los paises
pobres. Este es especialmente el caso de los paises de
bajos ingresos y alimentacién deficiente, en donde la
agricultura proporciona la fuente principal del
sustento para un 50 a 90% de la poblacion. La
evidencia empirica muestra que muchos paises
pobres han tenido que enfrentar importaciones
crecientes y el estancamiento de la produccién
nacional, mientras que las ganancias por las exporta-
ciones agricolas apenas se han incrementado. En las
altimas dos décadas, las cuentas de importacién de
los paises en desarrollo han aumentado enorme-
mente, e incluso se han triplicado en los Paises Menos
Adelantados, atrapandolos en déficits comerciales
crecientes.?® S6lo unos cuantos paises en el Norte —
como los Estados Unidos, Canada o Australia, junto



con algunos paises en el Sur como Brasil o Argentina,
Chile o Sudéafrica — comparten estos nuevos
mercados. Aun asi, sus exportaciones generan un
desplazamiento masivo de los agricultores y pérdidas
de empleo rurales en los paises importadores. Los
criadores de pollos de Africa Occidental pierden frente
a los productores de pollo del Brasil, quienes
exportan piernas de pollo a precios bajisimos a sus
mercados, ya que éstos son subproductos de la
produccién de pechuga de pollo para los consumi-
dores norteamericanos. El trigo escandalosamente
barato de Egipto saca del mercado a los productores
de Kenia de este cereal, mientras que las evidencias
crecientes hacen sospechar que éste podria ser trigo
de los Estados Unidos o de la Unién Europea que
Gnicamente transita a través de Egipto para utilizar el
mercado comdn para el Africa Oriental y del Sur, un
acuerdo de libre comercio al que pertenecen tanto
Kenia como Egipto. En general, la liberalizacién del
comercio agricola en la practica no esta a la altura de
las promesas que previ6 David Ricardo, el padre de la
teoria de libre comercio. En vez de ello, ha producido
situaciones gana-pierde.

Sin embargo, no es sélo cuestion de que algunos
paises ganen y otros pierdan. Incluso en los paises
con fuertes exportaciones agricolas, muchos
pequenos agricultores luchan debido a los precios en
declive, mientras que sélo una minoria de opera-
ciones agricolas industriales a gran escala florece en
realidad. Incluso dentro del Brasil, por ejemplo, se ha
forzado fuera del mercado a millones de pequeios
agricultores productores de soya como resultado de
que las grandes empresas brasilefias han bajado el
precio del mercado mundial de la soya. Las mujeres,
en particular, son incapaces de competir, lo cual
queda demostrado por el hecho de que — en todo el
mundo - la pobreza en las areas rurales sigue siendo
mas alta en los hogares liderados por mujeres. Aun
asi, las mujeres cultivan al menos el 65% del
alimento consumido en el mundo, una cifra incluso
méas impresionante a la luz del hecho de que a
menudo lo hacen sin dejar de lado el trabajo
domeéstico y el cuidado de los nifios.?? En la medida
en que elingreso agricola se mantenga deprimido, se
fuerza ahora a las mujeres a trabajar en empleos
fuera de la agricultura para complementar el ingreso
familiar. En ausencia de redes y condiciones
apropiadas, es claro que la liberalizacion del
comercio en la agricultura no sirve a la riqueza de las
naciones, sino a la riqueza de los comerciantes.

Lo que la liberalizacion deja tras de sino es tan s6lo
una cuestion de maldesempefio econémico nacional,
como los términos de intercambio negativos: también
es una cuestion de pobreza para millones de
pequeiios agricultores y familias de pastores en todo
el mundo. A menudo empujados a los margenes de la
supervivencia, son forzados a vender sus tierras y a

migrar de sus comunidades en la esperanza de
obtener un ingreso monetario en plantaciones
industriales o en areas urbanas. Como consecuencia,
de acuerdo a datos de las Naciones Unidas, se espera
que las poblaciones urbanas se incrementen a 5 mil
millones de habitantes en el 2030, 2 mil millones mas
que hoy en dia, mientras se prevé que las poblaciones
rurales se reduzcan a 3 mil millones.? En particular,
los jovenes se van de las fincas de sus padres y migran
a las ciudades, dejando atrds a muchas mujeres y
hombres mayores que s6lo pueden ocuparse de la
agricultura de manera secundaria o a medio tiempo.
Un nlimero cada vez mayor de hogares, e incluso
aldeas completas en las areas rurales, no tienen mas
remedio que elegir entre retener suficiente mano de
obra para apoyar a la produccién agricola o enviar a
todos sus miembros al mundo urbano.?

El empobrecimiento y despoblamiento de las
areas rurales sera probablemente la amenaza mas
grave para el sistema alimentario en el futuro,
cuando un nmero cada vez mayor de personas de
las ciudades dependa de una minoria creciente en las
areas rurales para producir sus alimentos. Debido a
gue estas minorias ya no pueden ganarse la vida
decentemente en base a la agricultura, la vida ruraly
las economias rurales pueden colapsar completa-
mente. ¢Qué significara esto para nuestra seguridad
alimentaria en el siglo XXI?

La industrializacion y sus descontentos

Senalando hacia la situacion de los paises industria-
lizados de hoy en dia, algunos argumentan que dos o
tres por ciento de la poblacién puede ser suficiente
para proveer alimento para el resto. Ellos ven la elimi-
nacion de los pequenos agricultores como una
necesidad penosa pero inevitable: el precio del
progreso. Aun asi, este argumento literalmente se
basa en una engafosa idea, ya que es irreal que
cientos de millones fluyan a los conglomerados
urbanos ahoray en las décadas futuras y sean absor-
bidos por otros sectores econémicos dentro de un
corto periodo. Por lo tanto el mantener a las personas
enla agricultura, al menos a corto y mediano plazo, no
es una cuestion de eleccién, sino la Gnica opcién
sensata para asegurar empleo en la gran mayoria de
los paises. Incluso en paises como el Brasil, donde el
77% de la mano de obra rural es empleada en
pequefias fincas, y mucho més aun en numerosos
paises africanos, en donde esta cifra varia entre el
78% y el 86%, las pequeias fincas ofrecen el mayor
potencial para asegurar empleosy sustentos sosteni-
bles.? En vez de esto, la creciente industrializacion de
la agricultura — que tiene por objetivo sustituir la
mano de obra a través de maquinaria y quimicos —
agravara aun mas el desplazamiento de las personas.
Una agricultura industrial dominada por las empresas

EL EMPOBRECIMIENTO
DE LAS AREAS RURALES
PROBABLEMENTE SEA

LA MAYOR AMENAZA

AL

SISTEMA ALIMENTARIO

EN EL FUTURO

LA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO
AGRICOLA NO ESTA
LA ALTURA DE LAS
PROMESAS DE
RICARDO: SOLO HA
PRODUCIDO
SITUACIONES DE
GANA-PIERDE

A

33



y dirigida a las exportaciones plantea una amenaza al
empleo en aquellos pocos paises en donde en
realidad florece, como en el Brasil. Alli, el Ministerio
de Desarrollo Agrario descubrié que la agricultura
creaen promedio un empleo por cada ocho hectareas,
mientras que las fincas corporativas meramente
ofrecen un empleo por cada 67 hectareas.?

“La agricultura industrial de monocultivo en Brasil causa muchas

injusticias sociales, como la devastacion de los recursos naturales, la

desaparicion de la vida campesina, la criminalizacion de las

organizaciones y los movimientos, asi como la promulgacién de leyes
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que perpetiian este modelo de produccion no-sostenible.”

Rita Zanotto, MST, Brasil,

en la Consulta Regional Sudamericana, agosto de 2006

La intensidad en mano de obra de las pequefias
explotaciones agricolas puede interpretarse como
ineficiencia. Si las fincas industriales producen mas
pero con menos mano de obra, éno son ellas las mas
eficientes? No obstante, un analisis directo de los
datos econédmicos revela que no lo son. Al contrario
de lo que usualmente se conoce, las economias de
escala no funcionan en la agricultura. Una consider-
able cantidad de estudios empiricos muestra una
relacion inversa entre el tamafo de la finca y la
productividad de la tierra, asi como entre la produc-
tividad de la tierra y la intensidad del capital.?”

Las fincas pequefas producen mas alimento en
menos hectareas y con menos capital, pero con mas
mano de obra. Ya sea que se mida la eficiencia en
produccién por hectarea o por unidad de inversién,
las fincas pequefias triunfan respecto de las de gran
escala que son mas industrializadas. Esto no es cierto
solamente para los paises en desarrollo que tienen un
mayor acceso a mano de obra agricola muy barata.
Incluso en los Estados Unidos, se descubri6 que las
fincas mas pequefas eran cien veces mas eficientes
que las mas grandes.?® Esto se debe en parte a la
existencia de trabajo familiar no pagado que a
menudo ‘subsidia’ a las pequefas fincas. Aun asi, la
mayor parte del potencial de eficiencia se debe a las
practicas agricolas intensivas en mano de obra, que
permiten un uso 6ptimo de la tierra. Mientras que la
agricultura de monocultivo a gran escala maximiza el
rendimiento de solamente un cultivo en el campo, los
cultivos mixtos o la agro-silvicultura combinada de
pequefia escala maximizan la densidad de plantas
por hectarea y aprovechan por completo las interac-
ciones entre las plantas.? A medida que crece la
poblacion mundial, el sistema de alimentos se
convierte en uno de los desafios mas importantes del
siglo XXI, y la mejor solucién es mejorar el potencial
de los pequenos agricultores para asegurar la
seguridad alimentaria en todo el mundo.

Sin embargo, es evidente que hoy en dia, los
heterogéneos sistemas de pequefia agricultura
existentes en todo el mundo, estan lejos de desem-
pefarse al maximo de su productividad. En muchos
paises, la agricultura no productiva es la razén
principal del estancamiento econémico en las areas
rurales y la insuficiente produccién nacional de
alimentos. Sin embargo, la respuesta no es
reemplazar estos sistemas de pequefia escala por
una agricultura industrializada. En vez de esto, las
reformas de las politicas agricolas deberian encami-
narse a elevar la productividad de los agricultores a
través de practicas agricolas sostenibles y de bajo
costo, para asi maximizar su contribucién a la
seguridad alimentaria.?®

Esto es aun mas cierto cuando se toma en cuenta
los impactos medioambientales. En particular las
técnicas agricolas industriales, y mas todavia la
crianza intensiva de ganado al estilo de fabrica,
ejercen tremendas presiones sobre los recursos
naturales y contaminan el medio ambiente.

Es verdad que muchos sistemas de pequefia
agricultura hoy en dia estan lejos de ser sostenibles.
La pequefia agricultura también genera una serie de
impactos medioambientales. Por ejemplo, en
muchos casos los pequefios agricultores pueden
estar restringidos a tierras agricolas marginales,
pueden carecer del tipo apropiado de conocimiento
o de informacién adecuada respecto de las practicas
agricolas sostenibles. A otros, la Revolucion Verde les
prometié mayores rendimientos a través del uso
intensivo de los agroquimicos. Y mientras que una
parte considerable de los pequefos agricultores
lograba incrementar drasticamente sus rendimientos
através de las tecnologias de la Revolucién Verde, lo
hacian a costa del medio ambiente, acelerando la
pérdida de biodiversidad y exacerbando la contami-
nacion de suelos, cuerpos de agua y atmésfera.

No obstante, hay suficiente evidencia cientifica
para respaldar la afirmacién de que el futuro de la
agricultura sostenible esta con los pequefios agricul-
tores. En lo que ha sido probablemente el analisis
méas grande de las practicas agricolas sostenibles,
Jules Pretty y un grupo de cientificos han llevado a
cabo 286 estudios agricolas en 57 paises, algunos de
los cuales todavia estan en curso. Concluyeron que
los pequefos agricultores lograban aumentar su
rendimiento en los cultivos por un promedio de 79%
mediante la simple utilizacién de técnicas ambien-
talmente sostenibles, como la rotacién de cultivos y
la agricultura organica. Con estas practicas, podian
reducir el uso de fertilizantes y plaguicidas, mantener
o incluso aumentar la fertilidad del suelo, incre-
mentar la eficiencia en el uso del agua y del suelo, y
aumentar el almacenamiento (secuestramiento) de
carbono.3" Es cierto que muchos pequefios agricul-
tores siguen produciendo de maneras no sosteni-



bles. Sin embargo, si se les compara con la agricul-
tura industrial de gran escala intensiva en insumos,
los pequefios agricultores tienen el mayor potencial
de regenerar el rol de la agricultura con las
comunidades sociales y el medio ambiente natural,
especialmente si se les alienta a practicar la agricul-
tura de la biodiversidad.

Los beneficios de la pequefia agricultura son consi-
derables en su alcance. Incluyen la significativa gener-
acion de empleo e ingreso en las areas rurales,
haciendo asi mas lenta la migracién. También incluyen
un potencial considerable para producir de manera
més eficiente y mas sostenible en respuesta a la
creciente demanda mundial de alimentos. Asimismo,
los pequenos agricultores tienen una virtud politica
que ofrecer. La lucha por lograr un desarrollo

2.3

Como nunca antes en la historia, el siglo XXI
expondra a la agricultura a una serie de grandes
desafios. Cuatro presiones en particular sobre la
agricultura se incrementaran exponencialmente, y
sus interacciones creardn amenazas aun mas
peligrosas a la biosfera. El cambio climatico mundial
planteara una amenaza importante para las condi-
ciones que sirven de fundamento a la vida y que son
esenciales para los sistemas agricolas en muchas
regiones. A su vez, esto minara la capacidad del
sector agricola de responder a la creciente demanda
de alimentos. En segundo lugar, posteriormente a la
eradel petréleo barato, la agricultura de cultivos bio-
energéticos y la plantacion de bio-materiales
ejerceran una enorme presion sobre la agricultura.
En tercer lugar, la demanda de alimentos y combu-
stibles se elevaréd debido a una poblacién mundial en
constante crecimiento, que a mediados de este siglo
debe alcanzar los 9 mil millones de personas. Final-
mente, las practicas agricolas no sostenibles siguen
sobreexplotando su base medioambiental, como si
no hubiera uno sino tres planetas disponibles para el
cultivo. Todos estos desafios combinados hacen que
el futuro de la agricultura se vea méas bien gris. Pero
el comercio en agricultura y las actuales reglas del
comercio estan ligados a estos cambios. ¢Es posible
anticipar un régimen comercial que esté apropiada-
mente equipado para tratar estos desafios?

Carga sobre la biosfera

Ninguna actividad humana ha alterado mas profun-
damente la faz de la tierra que la agricultura. No es de
sorprender que mucho antes del advenimiento de la
agricultura industrial, los agricultores hubieran
talado los arboles y agotado los suelos unay otra vez.

sostenible y un sistema comercial agricola que tome
en cuenta los desafios mundiales en el mundo rural
s6lo sera de valor en el futuro si es intuitiva y partici-
pativa. Si la lucha excluye a los 2500 millones de
personas en el mundo que actualmente derivan su
sustento de la agricultura, su voz no estara represen-
tada y su conocimiento y experiencia no podran
contribuir a enfrentar el desafio alimentario mundial.

En la medida en que estas personas se acuesten
con hambre, no podran comprometerse con sus
comunidades y paises a tomar decisiones vitales, por
ejemplo, respecto del desarrollo rural, de la seguridad
alimentaria y del uso de recursos naturales. Por lo
tanto, el empoderar a los agricultores a través de
reglas de comercio justo, asi como a través de otros
medios, es una cuestion de democracia.

Indiferencia ante la naturaleza

Los Andes, el norte de Africa, y el Medio Oriente son
ejemplos importantes de esto. En momentos fueron
sobreexplotados al punto de la degradacién. Incluso
hoy, los pequefios agricultores son responsables de
problemas ambientales significativos, como la
deforestacion de las selvas tropicales desde el Brasil
hasta Indonesia, ya que constantemente se les fuerza
acultivar tierra forestal virgen para poder sostenerse.
Lo que es nuevo es la magnitud en que las
practicas modernas sobreexplotan sistematica-
mente los recursos naturales y contaminan el medio
ambiente. La agricultura industrial es una forma de
agricultura con muchos insumos externos. Como tal,
se basa en variedades hibridas o genéticamente
modificadas de alta respuesta, cultivadas en
monocultivos sin importar las condiciones locales.
También requiere agroquimicos, usa grandes
cantidades de fertilizantes y a menudo consume
mucho mas agua para la irrigacion que lo que
hubiera podido hacer la agricultura tradicional.
Como resultado de esto, la agricultura industrial
hace surgir una serie de amenazas a la biosfera.
Para comenzar, la mayor parte de emisiones de
gas con efecto de invernadero inducidas por seres
humanos son causadas por la quema de combu-
stibles fosiles. Sin embargo, el uso de la tierra viene
cambiando tanto en la agricultura como en la silvi-
cultura, y, por otro lado, las emisiones provenientes
de la agricultura y del ganado desempenan un papel
significativo. S6lo la agricultura, sin considerar todo
el sistema de alimentos, contribuye en mas del 20%
a las emisiones antropogénicas de gas con efecto de
invernadero3?, liberando en particular metano, 6xido
nitroso y, en menor medida, di6xido de carbono.
Incluso en la Unién Europea — regién responsable de
las emisiones mas altas del mundo a partir del trans-

Los SISTEMAS DE
PEQUENA
AGRICULTURA PUEDEN
DESEMPENAR MEJOR
EL PAPEL DE LA
AGRICULTURA DE
REGENERAR LAS
COMUNIDADES
SOCIALES Y EL MEDIO
AMBIENTE NATURAL
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porte, la industria y los hogares — se estima que la
agricultura origina el 10% de todas las emisiones de
gas con efecto de invernadero.?3 Lo que es particular-
mente intensivo en emisiones es la conversion de las
selvas y sabanas tropicales en tierra agricola, princi-
palmente a través de la quema de biomasa que
originalmente ocupaba la tierra y la liberacién de
carbono organico almacenado en los suelos.3* Lo que
sigue, en términos de severidad del impacto, es la
produccién de ganado. Aproximadamente 25% de las
emisiones de metano antropogénico provienen del
ganado, y su potencial de calentamiento es unas 20
veces mayor al del diéxido de carbono. Al haber
pasado los animales de los pastizales a la alimenta-

“En Indonesia hemos experimentado graves problemas con las
plantaciones de palma aceitera. Miles de hectdreas son propiedad de
compaiiias extranjeras, se tala los bosques y se expele a los moradores
del bosque de sus tierras. Y mientras se supone que las plantaciones
producen un recurso regenerativo, en realidad explotan la base de
recursos y causan contaminacion ambiental y devastacion.”

LA AGRICULTURA
INDUSTRIAL, LA
DISTRIBUCION A

LARGA DISTANCIAY EL
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PROCESAMIENTO
INDUSTRIAL SON
FACTORES
IMPORTANTES DEL
CAOS DEL CLIMA
MUNDIAL

Delima Hasri Azahari, Consultor, Indonesia
en la Consulta Regional Asiatica, mayo de 2006

cién estabulada intensiva, y al incrementar constan-
temente el nimero de vacunos, cerdos y aves que se
crian para satisfacer la creciente cantidad de
alimentos carnicos, hacen que se libere mas metano
de la fermentacién entérica y de los desperdicios
animales. Los animales alimentados con pasto emiten
menos metano que el ganado alimentado con dietas
basadas en muchas proteinas.3s Ademas, se produce
una parte importante de las emisiones de metano a
partir de la expansiéon de los campos de arroz
inundados, asi como de las grandes cantidades de
emisiones de 6xido nitroso, generadas a partir de la
desagregacion de los fertilizantes, de los excre-
mentos y de la orina del ganado. Todo esto contribuye
maés aun al quiebre del sistema climatico mundial.

El sistema alimentario en general contribuye
mucho mas al cambio climéatico antropogénico que la
agricultura y la crianza de ganado. La produccién y el
uso de agroguimicos, maquinaria agricola e irrigacién
bombeada emiten gases con efecto de invernadero
que representan en conjunto mas del 90% de la
energia directa e indirecta utilizada en la agricultura.
Como los insumos agricolas son muy intensivos en
energia, para producir una tonelada de cereales o
vegetales cultivados por medio de la agricultura
industrial se requiere de seis a diez veces mas energia
que por medio de métodos agricolas tradicionales
sostenibles.3® Ademas, las operaciones posteriores,
como el transporte, el procesamiento, el empacado y
la venta al menudeo, requieren incluso mas energia
que la produccién agricola misma. Por ejemplo, en los
Estados Unidos se consume para esto mas del doble

de energia que para el cultivo en los campos. Y casi el
75% de los productos agricolas de los Estados Unidos
se procesan de alguna manera, lo cual consume de
una cuarta parte a un tercio de toda la energia
utilizada en los sistemas alimentarios.3” En un
mercado agricola cada vez méas globalizado, las
emisiones también aumentan debido a las distancias
de transporte cada vez mas largas. Hoy en dia cada
rubro de alimentos viaja 50% mas en promedio de lo
que hacfaen 1979, y la carga aérea moderna produce
mucho mas diéxido de carbono que los viajes por
barco o carretera. Ademas, como los consumidores
actuales estan acostumbrados a un ‘eterno verano’en
lo que a verduras y frutas se refiere, la distancia total
que atraviesan estos alimentos importados compra-
dos semanalmente por sélo una familia puede facil-
mente equivaler a varias travesias alrededor de la
linea ecuatorial.3® A medida que los consumidores
acomodados impactan en las practicas agricolas y
contribuyen a la crisis del cambio climatico global, se
puede decir con seguridad que la industrializacién de
la agricultura en su conjunto, asi como la distribucién
a grandes distancias en el procesamiento industrial,
han emergido como un motor importante del caos
climatico.

Como hemos atestiguado en afios recientes, el
clima mundial ahora esta comenzando a devolver el
golpe con ferocidad enorme. El calentamiento global
ya ha resultado en un incremento de la temperatura
promedio mundial de 0.8 grados Celsius en compa-
racién con eras pre-industriales. Sin embargo, se
espera que se eleve hasta 6.4 grados para finales del
siglo XXI, si las cosas continian como estan.3® Obvia-
mente, el planeta no sélo se esta calentando mas.
Ademas de este aumento previsto de las tempera-
turas mundiales, el cambio climatico tendra otros
efectos graves, incluyendo una elevacion en el nivel
del mar, mayor frecuencia de eventos climaticos
extremos como las tormentas, mayores inunda-
cionesoirregularidades en los patrones monsénicos,
asi como el derretimiento de la cobertura de nieve y
capas de hielo, o el debilitamiento de la circulacién
termohalina de los océanos.4°

El cambio climatico rebotara sobre la agricultura
de varias maneras. El cultivo de especies sera impac-
tado sobre todo por un cambio en la temperatura y
precipitaciéon, por una mayor vulnerabilidad a las
enfermedades, infecciones y plagas, mayor vulnera-
bilidad a la degradacién del suelo y de los recursos
hidricos, y presién sobre la biodiversidad nativa. Para
los cultivos de cereales, estos escenarios revelan que
en algunas areas temperadas los rendimientos se
incrementaran potencialmente con pequefios
aumentos de la temperatura, pero se reduciran con
grandes cambios de temperatura. En la mayor parte
de regiones tropicales y sub-tropicales, sin embargo,
se espera que los rendimientos se reduzcan incluso



con incrementos minimos en las temperaturas,
porque ya crecen a su 6ptimo térmico. En donde se
espera que ocurran grandes reducciones en las preci-
pitaciones, especialmente en las tierras secas sub-
tropicales y tropicales y en los sistemas agricolas de
secano, como en el Sahel, el Cuerno Africano, los
Andes chilenos o parte del Asia Central, Asia Oriental
y Sudaéfrica, los rendimientos de los cultivos se veran
aun mas afectados. Sin embargo, el dafio a la agricul-
tura por el agua no esta asociado solamente con una
menor precipitacién, sino con una mayor escorrentia.
Un estudio comparativo de cinco regiones agricolas
importantes — noreste de China, Brasil, el ‘Cinturén
del Maiz’ de los Estados Unidos, el delta del Danubio
y Argentina — indica que habra agua en exceso asi
como una alteracién en la oportunidad del suministro
de agua, lo cual podria tener incluso efectos mas
graves que la sequia.*? A la luz de los tremendos
impactos asociados con el cambio climatico para las
regiones mas afectadas, el caos climatico puede bien
desencadenar un caos socioeconémico para
comunidades agricolas completas.

Sin embargo, la agricultura no es solamente una
victima del cambio climético, sino que puede ser
parte de la solucién al problema. La agricultura no
sélo libera emisiones de gas con efecto de invern-
adero, sino que — al ser practicada de manera
correcta — puede proveer importantes trampas de
carbono. Los estudios prueban, por ejemplo, que un
cambio de las practicas industriales convencionales
hacia la agricultura organica contribuiria significati-
vamente a la mitigacion del cambio climatico, tanto a
través de la reduccién de emisiones por los insumos
y las practicas agricolas, como por un almacena-
miento incrementado del carbono en el suelo.%3 Al
mismo tiempo, los sistemas agricolas sostenibles
diversificados son menos vulnerables y ofrecen el
mejor potencial para la adaptacién a las cambiantes
condiciones climéaticas. Mas aun, la agricultura
puede proporcionar la base de la economia post-
carbono en el futuro. A través del cultivo de bioma-
teriales se puede sustituir los sistemas de transporte
basados en la combustion de minerales y fésiles, y
también se puede ayudar a retirar los productos y
procesos industriales que usan muchos recursos. En
particular, la provisiéon de biogas y biocombustible
para laindustria, el uso doméstico y el transporte son
soluciones importantes para hacer que las socie-
dades sean mas amigables con el clima. Sin
embargo, la agricultura en una economia solar
tendria que generar otras cualidades medioambien-
tales aparte de la simple proteccién del clima
mundial. Por cierto, las practicas de produccién
amigables con el medio ambiente deben asegurar
que la produccién de bioenergia y biomasa no mine
la capacidad de acarreo de los suelos y los ecosi-
stemas.

Hoy en dia, el potencial de la agricultura para
ayudar a protegernos contra un mayor deterioro de
los ecosistemas esta lejos de realizarse. Los sistemas
agricolas intensivos que utilizan muchos insumos
son los motores prominentes de la mayor degrada-
cién de la tierra, de la escasez del agua, de la conta-
minaciény de la pérdida global de biodiversidad. Por
ejemplo, el monocultivo requiere altos niveles de
plaguicidas y fertilizantes, los cuales contaminan el
suelo y las aguas subterraneas. Los monocultivos
sacan al ganado del sistema de cultivo y lo concen-
tran en areas confinadas, creando un superavit de
abono, el cual después se aplica en exceso en la
tierra alrededor de las fabricas de ganado y puede
contaminar los cuerpos de agua adyacentes por un
efecto de escorrentia. Ademas, el uso de maquinaria
pesada en el campo a menudo lleva a la compacta-
cién de la tierra, lo cual impide el crecimiento de las
raices, limita el drenaje del suelo y a su vez puede
resultar en escorrentia, mayor erosion y transferencia
de contaminantes a las aguas de superficie. En donde
la tierra se irriga, la salinizacién es una causa impor-
tante de la degradacion de la tierra, ya que lleva a la
acumulacién de sales en el suelo. Se afirma que un
20% de las hectareas irrigadas del mundo estan
afectadas por la salinizacién, con concentraciones de
sal suficientemente altas como para reducir los rendi-
mientos en forma significativa.4 Por otro lado, en
muchos lugares la irrigacion esta agotando los
acuiferos subterraneos mas rapidamente que su
capacidad de recarga. En algunos casos, tal vez como
en el medio-oeste de los Estados Unidos, la agricul-
tura incluso depende de ‘acuiferos fosiles’ que conti-
enen agua principalmente proveniente de la dltima
era glacial, y que reciben poca o ninguna recarga.

“El modelo industrial de produccion no es duradero. No podemos
seguir importando soya genéticamente modificada del Brasil para

alimentar pollos en la Union Europea, que luego se vendan a precios de

dumping a mercados del tercer mundo en el Sur, forzando a los

agricultores brasileios a sobreexplotar sus tierras, a los agricultores

de la Unién Europea a contaminar sus tierras cerca de las fabricas
agroindustriales, y a los pequeiios agricultores en el Sur a salir del

mercado.”

Francois Dufour, Confederacion Campesina, Francia, en la discusion de
panel del Didlogo de Comercio, EcoFair en Hong Kong, diciembre de 2005

Ademas de la degradacién de la tierra, la conta-
minacién y el exceso de uso de los recursos hidricos,
los sistemas de produccion de la agricultura
industrial han reducido en gran medida la biodiver-
sidad, tanto a través de las practicas agricolas como
a través de la seleccion de cultivos. La agricultura en
monocultivo, que cultiva una sola especie en un
campo dado, es especialmente dafiina a la biodiver-
sidad. En efecto los monocultivos son la ‘antitesis de
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la diversidad’.4 Requieren grandes cantidades de
fertilizantes y plaguicidas, herbicidas para sostener
altos rendimientos y controlar insectos y plagas,
mientras que los campos literalmente se convierten
en ‘desiertos agricolas’, matando casi todo aparte
del cultivo que se desea desarrollar. También es
importante la pérdida de diversidad en los cultivos
que se desarrollan debido al uso de semillas
mejoradas por hibridacién o genéticamente. A lo
largo de milenios, los agricultores han seleccionado
semillas y dado forma de este modo a faunas y floras
locales especificas, pero hoy en dia s6lo nueve
cultivos representan tres cuartas partes de las
plantas consumidas por los seres humanos.4?

El comercio como impulsor

¢la liberalizacion del comercio agricola lleva a una
mayor expansion de la agricultura ambientalmente
destructiva? De acuerdo con la mayor parte de la
evidencia, la respuesta es si, aunque se debe hacer
una serie de advertencias.“® Primero, ya que tanto las
exportaciones como las importaciones crecen como
resultado de la liberalizacién, el volumen general del
transporte debe incrementarse. Las distancias
promedio aumentaran con toda probabilidad, debido
al alza en los viajes de trigo de los Unidos a Egipto,
los embarques de verduras frescas desde la India a
Europa y los cargamentos de soya de Brasil a la
China. Sin embargo, es posible alguna reduccién en
el transporte si se elimina la escalada de los
aranceles. En este caso, se alentaria a que haya un
procesamiento en los paises que han sido principal-
mente exportadores de materias primas, dejando
mercancias mas ligeras y menos voluminosas para su
embarque. En general, sin embargo, la explosién en
millaje alimentario es el talén de Aquiles de un

“Lo que ocurre en un régimen de libre comercio no es solamente la

globalizacion de los mercados sino también la globalizacion de las

fallas del mercado. La agricultura estd plagada de fallas del mercado y
externalidades medioambientales, relacionadas en parte con la

agricultura industrial que utiliza muchos insumos. Estd bien
documentado que la liberalizacién del comercio causa la expansion del
modelo de la agricultura industrial en todo el mundo. Esto, a su vez, ha
generado problemas medioambientales severos.”
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Timothy Wise, Tufts University, EEUU,

en la Consulta Regional Norteamericana, septiembre de 2006

mercado globalizado de la agricultura, haciéndolo
vulnerable a las fuertes alzas en el precio del petréleo
y a los impactos producidos por el cambio climético.

Los efectos de la remocién de los subsidios en los
paises industrializados son menos claros. A un cierto
nivel, la reduccién de los subsidios aparece como una
situacién gana-gana clasica.* El grueso de los subsi-

dios convencionales apunta a reducir el costo de
insumos perniciosos para el medio ambiente, como
los fertilizantes quimicos, los plaguicidas, el agua de
irrigacién y el combustible, y a la vez su eliminacién
beneficiaria tanto al comercio como al medio
ambiente, y sin duda a los contribuyentes y consumi-
dores. Ademas, el subsidio a los precios — no vincu-
lado a una simultanea restriccion de la produccion —
alienta la expansién de esta dltima. Por lo tanto, la
abolicion de los subsidios aliviaria los efectos sobre
el medio ambiente al disminuir la produccién en
general. Ademas, la biodiversidad se beneficiaraen la
medida en que la presién para expandir el cultivo en
areas fértiles se reduzca. A otro nivel, sin embargo, los
agricultores pueden responder a un menor apoyo
cambiando hacia cultivos mas valiosos y mas inten-
sivos en insumos, iniciando un ciclo de especializa-
ciénincrementada y mayor concentracién, con menos
fincas pero niveles constantes de produccion. Por
ejemplo, cuando Nueva Zelanda eliminé elapoyo a los
precios luego de 1984, el uso de plaguicidas y ferti-
lizantes se redujo sustancialmente al principio y
repuntd después de una década de reestructuracién
en la industria agricola. 5° Es mas, la mayor compe-
tencia probablemente mine una agricultura mas
extensiva que sustenta una amplia variedad de
cultivos, arbustos, arboles y paisajes cultivados.5* En
el caso extremo, la agricultura podria desaparecer en
gran medida, concentrandose solamente en las ubica-
ciones mas lucrativas. De todos modos, la compe-
tencia sin fronteras tiende a amenazar a los sistemas
agricolas integrados de pequefia escala y orientados
a sitios especificos, como existen en todo el mundo
con excepcién sobre todo de Australia, Canada, los
Estados Unidos y algunos paises ex comunistas.
Aparte de los casos especiales, es el comercio tiende
a marginar las opciones alternativas y beneficiar a la
agricultura industrial de gran escala.

Para los paises del Sur, las perspectivas medio-
ambientales derivadas de la liberalizacién comercial
son igualmente mixtas. El traslado de la produccién
agricola desde los paises industrializados hacia los
paises en desarrollo, que se espera luego del acceso
desregulado a los mercados del Norte, es de impor-
tancia particular.5> A un cierto nivel, algunos
argumentan que este éxito del Sur puede hacer que
las practicas agricolas sostenibles sean mas viables
para los productores, debido a que el acceso a los
mercados del Norte mejora los retornos de la agricul-
turaen el Sur.>3 Pero a otro nivel, este cambio geogra-
fico es muprobable que vaya acompafiado por un
cambio de la produccién de alimentos basicos hacia
cultivos de exportacién, reemplazando —por ejemplo
— los cereales por alimentos procesados y carne. Es
mas probable que esto incremente las presiones para
expandir el area cultivada, llevando a la tala de
bosques primarios para obtener tierra cultivable, a la



conversion de las praderas naturales en cultivos de
alimentos o pastizales, asi como al drenaje de los
humedales para ganar superficies irrigadas o culti-
vadas.>* Ademas, sélo las fincas mas especializadas
que utilicen volimenes mas altos de plaguicidas,
fertilizantes, agua y combustible y que se basen en
un rango estrecho de recursos genéticos vegetales,
pueden ser capaces de tener éxito en los mercados
mundiales. La orientacion hacia la exportacion abre
el camino a una agricultura que usa mayor cantidad
de insumos. Esta es la razén por la que los estudios
empiricos de Chile y México, por ejemplo, muestran
un uso mucho mas intenso de la tierra, de los
bosques nativos, del agua de la superficie y de los
acuiferos y de agroquimicos, asi como la erosién de
la tierra y del inventario genético.>> En resumen, la
liberalizacién del comercio estd asociada con la
expansion del modelo industrial de la agricultura,
junto con su consecuencia negativa tanto para la
salud de los seres humanos como de la biosfera.
Finalmente, es probable que un incremento del
comercio aumente la cantidad de ‘recursos virtuales’
utilizados por las naciones. El término ‘recursos
virtuales’ se refiere a la cantidad de tierra, agua u
otros recursos incluidos en las mercancias agricolas
obtenidas de paises extranjeros. El pais importador
utiliza asi la bio-capacidad de otro pais para
sustentar su propia economia. Si un pais es unimpor-
tador neto, es decir, si estd aprovechando mas
recursos virtuales de fuera que lo que provee a otros,
se apodera de una parte desproporcionada de los
recursos de la tierra. Desde el punto de vista
ambiental, esto no es necesariamente un problema
en la medida en que el pais exportador disponga de
abundantes recursos. Sin embargo, si las exporta-
ciones desgastan los ecosistemas al punto de minar
las capacidades regenerativas a nivel local o
nacional, el pafs importador esta en efecto expor-
tando destruccién medioambiental. Esto llevara a
que las cargas medioambientales cambien en el
planeta, creando nuevas clases de ganadores y
perdedores. Por ejemplo, en el afio 2000 la Unién
Europea — con sélo 15 estados miembro en ese
momento — utilizaba ya 43 millones de hectareas de
tierra agricola valiosa en el Sur, lo cual representa un
30% de los campos y pastizales dentro de la Uni6n
Europea.>® La Unidn Europea se beneficia asi de la
soya latinoamericana, del cacao africano y del aceite
de palma asiatico. Se puede describir un escenario
similar para el agua virtual. Dependiendo de las
respectivas condiciones climaticas, por ejemplo, la
produccién de un kilo de trigo requiere entre 1.000 y
2.000 litros de agua, un kilo de queso necesita entre
5.000 y 5.500 litros y un kilo de carne consume
16.000 litros de agua.5” Los Estados Unidos, Canada,
Australia, Argentina y Tailandia son importantes
exportadores virtuales de agua mientras que, a su

vez, Japon, Sri Lanka, Italia, Corea del Sur y Holanda
son grandes importadores netos.5®

Las consecuencias relacionadas con el comercio,
tanto las potenciales como las conocidas, son parti-
cularmente agudas en el mercado mundial
emergente de biocombustibles. Sin duda, los paises
tropicales himedos ofrecen condiciones mas
apropiadas que las zonas templadas para la produc-

“En el nuevo mercado para los biocombustibles, muchos de los temas
mencionados en el informe sobre el comercio EcoFair arrojan luz sobre
los problemas del sistema en su conjunto: enfrentamos el problema de
tener patrones agricolas insostenibles, de precios ex finca en declive,
de concentracion corporativa en el mercado y de asimetrias en las
relaciones comerciales. Como en el caso del comercio agricola en
general, necesitamos comercio Ecofair requlado para los

biocombustibles y no libre comercio.”
Suzanne Hunt, Worldwatch Institute,

en la Consulta Regional Norteamericana, septiembre de 2006

cién de biocombustibles que se derivan de cultivos
energéticos. La demanda de biocombustibles esta
creciendo rapidamente, en especial en los centros
urbanos del mundo, en respuesta a la escasez
prevista de combustibles derivados del petréleo y a
la necesidad de variar la combinacién de combu-
stibles en el mundo de los combustibles fosiles hacia
los combustibles renovables. Si se eliminan las
barreras arancelarias, las perspectivas econémicas
para los agro-exportadores serdn muy positivas.
Como resultado de esto, la agricultura puede
ingresar a una nueva era de fuerza comercial
renovada. De hecho, Brasil estd ahora en la posicién
de convertirse en el exportador de bioetanol méas
importante a partir de la cafia de az(car. Argentina,
ademas, esta planeando el cultivo a gran escala de
soya, mientras Indonesia y Malasia hacen crecer la
produccién de aceite de palma para la exportacién de
biodiesel.5® Sin embargo, hay un alto riesgo de que el
comercio no regulado de biocombustibles lleve al
mundo a una nueva ronda de intensificacién agricola,
conversién de tierras y expansién de hectareas
virtuales. El cultivo de azticar y soya ya ejerce hoy en
dia una gran presion medioambiental y también
social. Un auge econdmico de los biocombustibles
probablemente empeore la situacion.

Ademas, los pastizales y bosques probablemente
se conviertan en campos de cultivo energético a
escala masiva en paises como Brasil e Indonesia,
salvo que se exija a los agricultores centrarse en la
productividad y en reciclar el material agricola de
desecho. Y finalmente, la expansién de hectareas
virtuales podria traer consigo consecuencias medio-
ambientales serias e irreversibles para muchos
paises exportadores. Es poco probable que el
comercio internacional de biocombustibles cumpla
con su promesa de brindar bienestar a los paises,
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salvo que se tome medidas para asegurar que las
plantaciones de bioenergia no se expandan
apropiandose de tierras, destruyendo ecosistemas
valiosos y despojando a los pueblos indigenasy a las
comunidades locales. El comercio de biocombu-
stibles serd un nuevo impulsor de la degradacién

medioambiental, a menos que se rija por las normas
medioambientales y de calidad social mas rigurosas
y a menos que su expansion corresponda a un
fortalecimiento simultdneo de las areas indigenas,
asi como de los derechos de los pequeiios agricul-
tores.

2.4 Empoderamiento de las empresas transnacionales

Los estados nacién son los actores principales en el
escenario diplomatico, pero en el mercado mundial,
ni los estados ni las empresas de propiedad estatal
son los factores dominantes: mas bien lo son las
empresas privadas. Hace unos 400 anos, la East
India Company se convirti6 en la primera corporacion
multinacional. Hoy en dia, hay mas 60.000 conglo-
merados transnacionales en todo el mundo, con un
total de unas 870.000 subsidiarias. No solamente
emplean una fuerza laboral de 53 millones de
personas, sino que también controlan a millones de
proveedores y empresas de servicio locales.®® En
particular, en los mercados agricolas el poder
dominante de las empresas transnacionales ha
emergido como un desafio considerable. Los altos
niveles de concentracién en la comercializacién, el
procesamiento y la venta al detalle de alimentos
impactan no solamente los modos de ganarse la vida

“En visitas que he tenido la oportunidad de hacer a Europa he podido
constatar que la situacion de la agricultura en el Norte y en el Sur tiene
muchas similitudes. Sobre todo, al igual que en nuestra region, los
agricultores familiares europeos también estdan confrontados con el

problema de la concentracion y del poder de las transnacionales.

”

Felipe Ifiguez, MAELA, Méjico,

en la Consulta Regional Centroamericana, octubre de 2006
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TERMINO
FORTALECIENDO A LOS
CARTELES
TRANSNACIONALES
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en las fincas, sino también la manera en que se
practican la agricultura y la ganaderia, y el tipo y la
calidad del alimento proporcionado a los consumi-
dores. Los acuerdos de libre comercio, tales como el
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, o acuerdos
regionales como los tratados de libre comercio de
Ameérica del Norte o América Central, se basan en el
supuesto de que el obstaculo principal al libre
comercio es la intervencion del Estado en los
mercados. En efecto, el poder concentrado del
mercado ha emergido como unarazén principal para
la falla de los mercados. Mientras que la liberaliza-
cién tenia por objetivo desmantelar las protecciones
en las fronteras, tuvo el efecto de fortalecer en
realidad a los carteles transnacionales. Las reglas del
comercio EcoFair tendran que incluir opciones de
politicas que busquen redemocratizar la cadena
alimentaria y fortalecer a las economias locales
frente a las empresas transnacionales.

Las caras del poder

“Nosotros somos la harina en su pan, el trigo en sus
fideos, la sal en sus papas fritas. Somos el maiz en
sus tortillas, el chocolate en su postre, el endulzante
en su gaseosa. Somos el aceite en el alifio de su
ensaladay la carne de res, cerdo o pollo que ustedes
comen para la cena. Somos el algoddn en su ropa, el
fieltro de refuerzo de su alfombra y el fertilizante en
sucampo.”

Esta cita es de un folleto de la empresa estadou-
nidense Cargill (2001), una de las agroindustrias
gigantes del planeta y la segunda empresa privada
mas grande en términos de ingresos. Cargill ha
venido operando desde 1865. Desde su constitucién
ha superado constantemente a las demas en varios
segmentos de la economia alimentaria. Por ejemplo,
es el comercializador de maiz mas grande del mundo,
controlando una cuarta parte del mercado global del
maiz. Tiene la mayor capacidad de terminales mas
grandes entre todas las compafias de los Estados
Unidos, y también posee enormes capacidades en
Canada, Argentinay Brasil. Esta entre los tres produc-
tores de ganado vacuno mas importantes de los
Estados Unidos y desempefia unimportante papelen
la produccién de aves en todo el mundo. En términos
de sus operaciones, posee un negocio de transportes
mundial, con buques, camiones, barcazas y vagones,
asi como elevadores de granos para el almacena-
miento. Ademas, el imperio Cargill no se restringe
solamente a vender y procesar: también abarca una
amplia gama de servicios, incluyendo la banca, los
préstamos, las inversiones, las transacciones de
moneda, los seguros de riesgo, los embarques.®

Sin embargo, Cargill es solamente una de varias
firmas gigantes en el sector comercio y de proce-
samiento, junto con sus competidores Archer Daniels
Midland (ADM), Bunge y Louis Dreyfus. Otros
sectores del sistema alimentario revelan patrones
similares de concentracién de mercado, particular-
mente entre proveedores de insumos, procesadores
y—mas recientemente —minoristas y supermercados.
Entre los proveedores de insumos, por ejemplo, las 10
empresas transnacionales de semillas mas impor-
tantes controlan la mitad de las ventas mundiales de
semillas comerciales, mientras que unas 10



compaiifas controlan el 80% del mercado de plagui-
cidas. Una empresa, Monsanto, controla el 41% del
mercado global en semilla de maiz comercial y una
cuarta parte del mercado de semillas de soya en el
mundo, y vende las semillas del 88% del area total
plantada en cultivos con ingenieria genética en el
mundo, un area sorprendente.®? El nivel de concen-
tracién entre los procesadores es también extrema-
damente alto. Por ejemplo, los cinco mataderos méas
importantes en los Estados Unidos representan
conjuntamente el 89% del mercado. Y en el Brasil s6lo
tres compaiiias distribuyen el 86% del aceite refinado
de soya.®® Quizas el desarrollo mas dramatico en la
concentracion de mercado ha sido el surgimiento de
minoristas de alimentos y supermercados como los
actores mundiales dominantes. Creciendo constante-
mente a un ritmo muy rapido, ya en el afio 2003 los 30
minoristas principales compartian el 19% del
mercado en Asia y Oceania, el 29% en América Latina
y el 69% en Europa.®

Obviamente, estas empresas disfrutan de un
enorme poder en el mercado. La concentracion y
globalizacion creciente de algunos segmentos de la
economia alimentaria, hoy en dia ha hecho que las
mercancias agricolas y los mercados de alimentos
sean muy desiguales. Muchos de estos mercados
parecen un reloj de arena, donde un gran niimero de
agricultores en la base venden a un pequefo ndmero
de grupos poderosos y extremadamente globa-
lizados de procesadores, distribuidores y supermer-
cados ubicados en el medio, quienes a suvez venden
aun gigantesco nmero de consumidores en la parte
superior.®s En un mercado asi, las empresas agroin-
dustriales a menudo tienen proveedores depen-
dientes, es decir, proveedores que no pueden vender
su produccién a nadie mas, y también compradores
dependientes. En esta situacion, el riesgo mas
grande es que estos poderosos actores incrementen
sus ganancias a costas de otros actores y en detri-
mento de la eficiencia y justicia general del sistema.

Elpoder delmercado en la agricultura no es nuevo.
Por ejemplo, en la comercializacion de granos, cuatro
de las cinco empresas mas importantes que dominan
hoy, también dominaban el mercado hace 100 afios.
Pero en estos dias, el poder del mercado ha alcanzado
otra dimensién, adquiriendo nuevas caracteristicas
primordiales que reflejan las tendencias econémicas
mundiales mas amplias y propias del final del siglo XX.
Las innovaciones biotecnoldgicas en las areas del
suministro de insumos y de la ingenierias de cultivo,
asi como los avances tecnolégicos en el transporte y
las comunicaciones han revolucionado la produccién,
el procesamiento y la distribucién de alimentos y han
facilitado la concentracién del poder en puntos de la
cadena alimentaria en donde se controlan estas
tecnologias. Los consumidores de todo el mundo —
esto no s6lo debido a la globalizacién de la comuni-

cacion y a las estrategias de mercadeo - son atraidos
alos bienes procesados a partir de los hipermercados
o de los refrescos y bocaditos de las grandes tiendas
en desmedro de los alimentos locales, premiando asi
a los productores mundiales por encima de los
productores locales. Las reglas del comercio también
han desempefiado su papel en la conversion del
sistema alimentario hacia un enfoque corporativo, a
medida que la presién constante para reducir las
medidas y los aranceles fronterizos ha abierto los

“La crisis agricola es en gran medida un resultado de la concentracion

del mercado. En Canada las ganancias agricolas son mds bajas que
nunca, mientras que las ganancias corporativas estdn mds altas que
nunca. Las corporaciones poderosas pueden sacar provecho del
mercado en detrimento de los agricultores y de los trabajadores

agricolas”
Darrin Qualmin, NFU, Canada,

en la Consulta Regional Norteamericana, septiembre de 2006

mercados de modo que favorecen a las compafiias en
una posicion de negociar a escala global. Esta
tendencia probablemente se acelere. La mayor libera-
lizacion de los servicios seglin el acuerdo general de
comercio de servicios de la OMC, y la liberalizacién
adicional que resulte de los acuerdos regionales y
bilaterales, impedira la regulacion de las empresas a
nivel nacional. Mientras tanto, los productores a
pequeia escala, los agricultores independientes, las
pequefias y medianas empresas, los minoristas y los
proveedores de mercados locales, las pequefias
cooperativas, los agricultores familiares y los consu-
midores estadn luchando con los impactos del
creciente poder del mercado y la mayor consolidacion
de unas cuantas empresas alimentarias dominantes
en su linea de negocios, asi como el sobrecogedor
desafio de salvar sus maneras de ganarse la vida. ¢
Un aspecto importante del poder del mercado es
la asimetria en el acceso a la informacién que
afrontan distintas partes del sistema de produccion.
Como las empresas nacionales tienden a controlar
los cuellos de botella en el reloj de arena a través del
cual deben pasar la mayor parte de la produccién,
procesamiento y comercio, también controlan la
informacién del mercado. Cuando negocian tratos
comerciales o contratan con los agricultores, las
empresas pueden usar su ventaja informativa para
ampliar la brecha de precios entre los proveedores y
los sucesivos compradores, o para socavar los
precios de otros modos. Con el poder del mercado,
las grandes empresas logran arrancarle ganancia a
los agricultores, concentrando los réditos en activi-
dades de valor agregado y en la venta de alimentos
al por menor, asi como en las tecnologias cada vez
mas elaboradas que ofrecen para la produccién en
fincas agricolas, incluyendo las semillas de ingenieria
genética, herbicidas, plaguicidas, fertilizantes caros,
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DE LA ECONOMIA
RURAL

o sistemas de posicionamiento global que deter-
minan cuanto de qué insumo va dénde en la finca. A
veces, estos insumos pueden aumentar la cosecha,
pero a medida que suben los costos de los insumos
industriales y bajan los precios ex finca agricola, las
grandes empresas no solamente hacen que los
agricultores tengan extremas dificultades en ganarse
la vida decentemente, sino que, en efecto, drenan el
dinero sacandolo de la economia rural.®”

Los desequilibrios del poder en el mercado no sélo
permiten que las empresas transnacionales controlen
los precios, sino que también fijen los estandares de
calidad para los productos y los procesos de produc-
cion. Ya sea en los textiles, el hardware de las compu-
tadoras o los rubros alimentarios, en afios recientes
ha surgido un gran nimero de esquemas normativos
de tipo empresarial. Las empresas mismas son las
Gnicas que rigen muchos de estos estandares y el
gobierno o las partes interesadas no tienen mucha
participacién ni patrocinio. Los supermercados
incluso han desarrollado sus propias lineas de
comercio justo y alimentos orgénicos en respuesta al
creciente interés de los consumidores mas ricos. Sin
embargo, la mayor parte de ellos carecen de una
participacion significativa de los respectivos provee-
dores.®® Mientras que algunos de los esquemas de
estandares empreariales fueron exitosos en
establecer derechos laborales o humanos basicos en
la produccién, la mayoria de ellos se ha disefado de
acuerdo con los intereses de las empresas mundiales
respecto del mercadeo o de la duraciéon de los
productos en los anaqueles. En general las preocu-
paciones de los agricultores o el uso de los recursos
de manera sostenible no se toman en cuenta. Por
ejemplo, Nestlé y Parmalat forzaron conjuntamente a
salir del negocio al menos a 50,000 agricultores
lecheros en el Brasil cuando compraron las coopera-
tivas lecheras en los afos 9o, y cambiaron los estéan-
dares para el manejo y almacenamiento de leche
antes de la compra. Insistieron en que los agricultores
que deseaban venderles leche instalaran sus propias
unidades de refrigeracién en las fincas, a un costo de
capital prohibitivo para muchos agricultores — un
costo que ademas no se justificaba debido a su
produccion de pequefia escala.®

En general, el surgimiento de los estandares
establecidos por la industria sin referencia a los
gobiernos tiene un impacto profundo sobre quién
puede vender su produccién y en dénde. Por
ejemplo, EurepGAP — un conjunto de estandares
desarrollado por un grupo de minoristas europeos —
ha sido adoptado por la mayor parte de los minori-
stas mas importantes de la Unién Europea. Los
agricultores que no cumplen con estos estandares
practicamente no tienen acceso al mercado europeo
—sinimportar qué condiciones de acceso al mercado
proporcione la Unién Europea oficialmente. Los

esquemas para el acceso a los mercados libres de
aranceles disefiados para reparar las asimetrias,
como por ejemplo la iniciativa ‘Todo Menos Armas’
para los Paises Menos Adelantados puede ser
insignificante silos esquemas de estandares creados
por las empresas transnacionales introducen su
conjunto de condiciones de acceso al mercado.

Peor que laintroduccion de estandares creados por
las empresas es la produccién de las empresas que
carece totalmente de estandares apropiados. Los
esfuerzos por minar los intentos de los gobiernos de
establecer estandares de calidad para los procesos y
la produccién también son un problema. Los comerci-
antes y minoristas transnacionales y, en particular, los
productores de ganado industrial, trasladan crecien-
temente sus inversiones en la produccién alimentaria
hacia paises en donde los requisitos medioambien-
tales y sociales son bajos, y obtienen su productos de
areas en donde las leyes y los estandares no se hacen
cumplir ni se monitorean de manera apropiada.’ Al
mismo tiempo, desafian a los gobiernos, especial-
mente a aquéllos de los paises méas pobres, obligan-
dolos a mantener los estandares bajos como una
condiciébn para seguir invirtiendo. Como pueden
enfrentar a paises entre si en el mercado mundial,
favorecen untipo de inercia politica que resultaen una
tendencia de ‘mantenerse en el nivel mas bajo’
respecto de los estandares y el control de calidad.”

De igual manera, las grandes empresas influyen
sobre la reglamentacion a nivel nacional e interna-
cional através del cabildeo corporativo. Por ejemplo,
Dan Amstutz, un ex vicepresidente de Cargill, redactd
el texto inicial del Acuerdo sobre la Agricultura de la
OMC; Rufus Yerxa fue embajador de los Estados
Unidos ante el GATT y sirvié por un tiempo como
abogado de Monsanto, y luego se convirtié en subdi-
rector de la OMC responsable de los temas de
propiedad intelectual. La facilidad con la que los
ejecutivos de la agroindustria entran y salen de las
oficinas gubernamentales en muchos paises es
problemaética. En parte existe el riesgo de que dejen
de lado el interés publico a favor de promover los
intereses del sector empresarial. De manera mas
general, existe el problema de que sus antecedentes
y experiencias estén demasiado representados,
mientras que la experiencia de los pequenos agricul-
tores o de los sindicatos de trabajadores agricolas o
de los consumidores se represente muy rara vez en
los escalones mas altos del gobierno y de las admini-
straciones supranacionales. Aun asi, la politica
comercial sigue estando en manos de los exporta-
dores e importadores, en acuerdo con los funciona-
rios comerciales. Hoy mas que nunca estos funcio-
narios deben ser responsables de proteger los
intereses mas amplios de la agricultura, especial-
mente el interés pdblico en un sistema alimentario
sostenible, justo y seguro.



Cadenas transnacionales de productos
primarios

En tiempos coloniales, cuando las compaiias
comenzaron a tejer redes de negocios alrededor del
globo, normalmente importaban insumos que no
estaban disponibles de otro modo, o exportaban
especialidades a los mercados extranjeros. Oro y y
cuentas de vidrio, especias y textiles cruzaban las
fronteras y se entregaban de productores a comerci-
antesyaconsumidores. Posteriormente, las grandes
compaiias comenzaron a establecer oficinas en
varios paises y — a la larga — crecieron hasta conver-
tirse en empresas multinacionales. Ford, Fendt o John
Deere, por ejemplo, construyeron plantas en muchas
regiones del mundo para producir sus tractores y
magquinaria mas cerca del mercado final. Durante las
dos dltimas décadas, la era de la globalizacion trajo
consigo el surgimiento de las empresas que operan
a nivel multinacional. Las empresas transnacionales
obtienen materia prima y productos intermedios de
todo el mundo, e involucran instalaciones produc-
tivas de mdltiples paises en el procesamiento de sélo
un producto dado.

Las cadenas transnacionales de productos prima-
rios son cada vez mas comunes en todos los aspectos
de la vida econémica, y la agricultura no es una
excepcion. De lamisma manera en que laropa puede
hacerse con algodén de los Estados Unidos, coserse
en Chinay luego venderse en Europa, los supermer-
cados para consumidores acomodados ofrecen cada
vez mas alimentos fuera de estacion, obteniéndolos
de los agricultores bajo contrato al otro lado del
planeta. Las mercancias tradicionales también se
estan integrando a las cadenas alimentarias trans-
nacionales, como la soya cultivada en Brasil, por
ejemplo, que se procesa en una torta en la Unién
Europea y luego se reexporta a una explotacién
agricola industrial en Asia como alimento para los
animales, mientras que se vende el aceite de soya a
un procesador de alimentos de la Unién Europea.
Como resultado de esto, la globalizacion de las
relaciones econdmicas ocurre principalmente entrey
dentro de las empresas. Hoy en dia, las empresas
transnacionales llevan a cabo dos tercios de todo el
comercio mundial y mas de la mitad se realiza en
ubicaciones productivas dispersas.’?

En las cadenas transnacionales de productos
primarios, el poder del mercado adopta un nuevo
caracter. Convencionalmente — y en la agricultura
esto prevalece hoy en dia alin — una compaiiia logra
poder de mercado a través de la integracion
horizontal. Asi domina un punto dado en una cadena
de produccién, como en el mercado de maquinaria
agricola pesada. Mas recientemente, la concentra-
cién vertical ha emergido como fuente importante de
poder de mercado en los sistemas alimentarios

agricolas. La concentracion vertical se refiere al
dominio de una empresa envarios o todos los puntos
alo largo de una cadena de productos primarios. Por
ejemplo el 90% del pollo de los Estados Unidos se
produce en una cadena verticalmente integrada,
donde una firma cierra contratos con un avicultor y
proporciona todo - pollos, alimentos, servicios

“El campesino siempre es el eslabon mds débil de la cadena
productiva. Por ejemplo en Brasil en el sector del tabaco, 90% estad en
manos de agricultores familiares, pero estos estdn a la deriva de una
alta fluctuacion de precios y de lo que les impone American Tobacco

entre otras empresas del tabaco.”
Altemir Tortelli, Fetraf-Sul, Brasil,

en la Consulta Regional Sudamericana, agosto de 2006

veterinarios y vacunas —y luego compra los pollos, al
menos aquéllos que alcanzan el grado exigido.”3 Este
modelo se esta expandiendo actualmente en todo el
mundo, en particular en Asia, donde el grupo trans-
nacional Charoen Pokphand Group (CP) — que tiene
sus oficinas principales en Tailandia — ha surgido
como la corporacién agroindustrial mas grande. CP
tiene operaciones en ganado, frutas y verduras,
granos y productos de alimentos para animales,
tiendas y supermercados, centros comerciales y
restaurantes de comida rapida, mientras que las aves
son el ‘producto’ mas importante del grupo. A un
extremo de la cadena, CP ha establecido 109 fabricas
de alimentos para animales en China, que propor-
cionan - entre otros — alimento para los pollos,
mientras que al otro lado, CP opera franquicias de
Kentucky Fried Chicken en trece de las ciudades mas
grandes de China. A finales de los 90, estas franqui-
cias servian 75.5 millones de aves por afo a los
consumidores. CP también exporta grandes
cantidades de productos del pollo a minoristas
extranjeros como Tesco, el supermercado mas
grande del Reino Unido.7

Como en la produccién de pollo, las cadenas trans-
nacionales de productos primarios apoyan todas el
propésito de transferir las actividades econémicas en
todo el mundo, desde la produccién de insumos
alimentarios hasta la produccién, procesamiento,
distribucién y venta al detalle, en alli donde los costos
sean los mas bajos o, seglin sea el caso, donde se
pueda maximizar las mayores ganancias. A través de
la reubicacién y de la obtencién mundial de recursos,
las empresas pueden asi maximizar los costos
externos y evitar costos medioambientales, sociales
y de salud que de otro modo tendrian que asumir,
donde los estandares de la produccién y los costos
laborales son altos. La externalizacién de costos es
aun mas obvia en la industrializacién de las practicas
agricolas y ganaderas. En efecto, la consolidacion del
sistema alimentario es un impulsor principal detras

LA CONSOLIDACION
EN EL SISTEMA
ALIMENTARIO ES UN
IMPULSOR
IMPORTANTE DE LA
INDUSTRIALIZACION
DE LA AGRICULTURA
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de la industrializacién de la agricultura en todo el
mundo. Aligual que un procesador mas centralizado
y consolidado preferird generalmente tratar con
minoristas mas centralizados, que con los distintos
lugares de comercializacién en un mercado tradi-
cional. En contraste, es poco probable que ellos
traten con miles de pequefios agricultores que
ofrecen cultivos diversos en cantidades relativa-
mente pequeias. Por ejemplo, cerca del 90% de los
productos de los supermercados Carrefour que se
venden en Indonesia son productos nacionales, pero
la mayoria de ellos se originan en operaciones de
Unilever, Nestlé, y Procter & Gamble.”

Un instrumento que permite a las empresas
controlar las cadenas de productos primarios es la
agricultura por contrato. A través de los contratos,
por ejemplo, Dole establece relaciones directas con
los agricultores filipinos del esparrago para servir al
mercado japonés, asi como el supermercado sudaf-
ricano gigante Shop Rite contrata a pequefios
productores de habichuelas de Zambia a través de su
compafifa hermana Freshmark en Zambia.”® A
menudo, los agricultores se acogen a los contratos
porque su riesgo mas grande es un precio incierto.
Cerrar un precio a través de un contrato puede ser un
gran logro, incluso si significa perder la oportunidad
de una ganancia adicional en caso de que los precios
estuvieran altos en la época de cosecha o de
matanza. Desgraciadamente, hasta la fecha el
patron dominante de la agricultura por contrato es la
explotacion y no la cooperacion. La produccién de
cerdos y pollos en los Estados Unidos, por ejemplo,
esta dominada por contratos que no sirven adecua-
damente a los productores, ni al pdblico en general.
Los agricultores que crian a los animales ganan
apenas lo suficiente para pagar sus cuentas y manti-
enen a los animales en condiciones deplorables.” El
caso de la agricultura por contrato con productores
de productos primarios de alto valor en Kenia
muestra que se fuerza a los agricultores a maximizar
los rendimientos, lo cual multiplica la erosion del

2.5 Asimetrias persistentes

Imaginemos, por un momento, que la famosa
estrella de golf Tiger Woods juega golf contra usted.
Logra meter la pelota al hoyo en sélo tres golpes,
mientras que usted lucha duro para agarrar el palo
de golf de manera correctay probablemente requiera
tres golpes s6lo para darle unavezala pelota... éEste
partido seria divertido para usted? O imaginemos
que el ganador de la liga de campeones de flitbol de
Barcelona compite contra el equipo de Tlaxcala, una
pequefa aldea en México, en un campo de fitbol
cuesta abajo hacia la meta de Tlaxcala. ¢Esto seriaun

suelo y la contaminacién ambiental, mientras que
sus familias se arriesgan a una inseguridad alimen-
taria aun mayor porque se les fuerza a dedicar toda
su tierra a la exportacion y no a los cultivos alimen-
tarios.”® A menudo, los contratos estan formulados
de tal manera que imponen el riesgo de los precios
bajos a los agricultores, con opciones para que los
compradores paguen menos si los precios del
mercado estan bajos cuando los agricultores
entregan sus productos. La agricultura por contrato
que se practica de esta manera se convierte en un
medio de marginacion sostenida, en vez de en una
integracion sostenible a la economia mundial.
Estas son algunas de las maneras en que el
comercio desregulado fortalece las ventajas de las
empresas transnacionales. Para las agroindustrias
transnacionales, la eliminacion de las barreras al
comercio nacional es crucial, de modo que puedan
acceder a un suministro abundante y barato de
productos primarios donde mejor les convenga en
todo el planeta. A medida que se lleva a cabo un
mayor comercio transfronterizo al interior de las
empresas, las barreras comerciales se convierten en
un costo interno para la compaiia, incrementando su
interés en eliminarlas. Los mercados desregulados
sirven asi directamente a los intereses de las
empresas transnacionales. Sin embargo, los agricul-
toresy los procesadores locales afrontan una serie de
riesgos crecientes cuando se abren las fronteras. Si
los gobiernos desean disefar un régimen comercial
que empodere alos pequefios agricultores, la gestion
de estos riesgos requiere reglas que constrifan el
poder de los mercados empresariales transnacio-
nales y que fortalezcan a los actores medianos y
pequenos. Las pautas fuertes que rijan los contratos
a lo largo de las cadenas transnacionales de
productos pueden ofrecer una solucién para asegurar
a los pequefios agricultores una participacion justa
en la comercializacién, y para obligar a las empresas
a cumplir con los estandares para los procesos
sociales y medioambientales y para la produccién.

juego justo? éQuién en el mundo querria mirar un
partido asi en la televisién? Sin embargo, éstas son
basicamente las condiciones que prevalecen en el
campo del comercio mundial. Hong Kong contra
Haiti, Brasil contra Benin, los Estados Unidos contra
Niger. La prescripcion de ‘talla Gnica’ respecto de
eliminar las barreras al comercio entre paises, sin
importar su fuerza econémica, pone a los paises
menos competitivos en desventaja. Obliga a los
débiles a competir contra los fuertes en la misma
liga. Ademas, lo que se ha llamado eufemistica-



mente un campo de juego nivelado en la compe-
tencia comercial es en realidad un conjunto de reglas
establecidas que inclinan el campo en ventaja de los
paises poderosos. Aun asi no es suficiente eliminar
las reglas, ya que el libre comercio estad en manos de
los fuertes. En vez de esto, bajo condiciones de
flagrante desigualdad, las reglas son justas
solamente si favorecen a los débiles por encima de
los fuertes. Igual que en el golf, en donde se permite
a los jugadores débiles dar mas golpes (un
‘handicap’) en una cancha dada para permitir que
jugadores de desempenio diferente jueguen los unos
contra los otros en iguales términos, en un sistema
de comercializacién justo, los socios comerciales
mas débiles deben tener acceso a facilidades que no
estén disponibles para los mas fuertes.

Capas de asimetrias

Antes de considerar las reglas, es aconsejable consi-
derar los hechos, ya que — incluso en ausencia de
cualquier regla — hay asimetrias que determinan en
gran medida las oportunidades que tiene un pais en
la‘liga’ de la competencia del comercio mundial. Las
asimetrias geograficas son el sustento de las asime-
trias de comercio, pero también es necesario consi-
derar la respectiva estructura socioeconémica del
sector agricola o las capacidades institucionales de
los paises en la diplomacia de las negociaciones.
Alvolar suavemente a través del ciberespacio con
GoogleEarth, uno puede hacer clic sobre imagenes
que revelan el destino del sistema agricola de cada
uno de los paises. Las dotaciones topograficas,
climaticas y ecosistémicas varian en gran medida, y
se ven regiones montafiosas por aquiy llanos fructi-
feros por alla, climas ardientes y secos en algunos
paises templados y climas hdmedos en otros. Como
la agricultura es un emprendimiento basado en los
ecosistemas, el desempefio del sector agricola de un
pais depende fundamentalmente de su dotacidn
natural. Y esta dotacién — al igual que en el capital
desarrollado por los seres humanos como los ferro-
carriles, canales y know how — a su vez determina la
posicién competitiva de un pais en el mercado
mundial. Aunque los cinturones templados y subtro-
picales en ambos hemisferios disfrutan de las
mejores condiciones, el Africa sub-sahariana es un
buen ejemplo de las limitaciones impuestas por la
dotacién natural. S6lo el 11% del area total en este
subcontinente es de cultivo, y alrededor del 29%
representa pastizales permanentes. El resto son
bosques vy florestas. Asi, por su propia naturaleza,
muchos paises con escasez o aridez no pueden
competir en términos iguales con las superpotencias
agricolas de las regiones subtropicales y templadas.
Sin embargo, estas asimetrias geograficas se han
exacerbado debido a las actividades humanas.

Precisamente, aquellos paises que estdn mejor
equipados con tierra fértil y condiciones climéaticas
apropiadas han invertido mas en mejorar la produc-
tividad agricola. Los agricultores en la Unidn
Europea, los Estados Unidos o Canada no s6lo estan
bendecidos por latierra en la que nacieron, sino que

“No sirve considerar solamente las asimetrias entre paises. Se trata
mads bien de ver las asimetrias entre los diferentes intereses de
sectores de la poblacion y actores en el mercado. Renegociar la
relaciones de comercio entre paises no seria suficiente para solucionar
el problema de las asimetrias.”

Bishelly Elias, CIPCA, Bolivia,

en la Consulta Regional Sudamericana, agosto de 2006

también han recibido inversién y apoyo masivos

para utilizarla de la manera mas eficaz.” En general

disfrutan trabajando en un entorno econémico y

social seguro. En contraste, muchos sectores

agricolas de los paises del Sur estan minados por

altos niveles de pobreza, enfermedad e inseguridad. POR SU PROPIA

En el mercado global, esas condiciones sociales y NATURALEZA,
econdmicas fragiles actdan de hecho contra la MUCHOS PAISES CON
ventaja competitiva del pais. éCédmo puede, por ESCASEZ O ARIDEZ NO
ejemplo, el campesino de Mali que empufia su PUEDEN COMPETIR EN
guadafa en su (nico campo de menos de una TERMINOS IGUALES
hectarea de tierra — con acceso deficiente alaguay CON LAS

ninguna oportunidad de apoyo o crédito — competir SUPERPOTENCIAS
con el agricultor de trigo canadiense muy capita- AGRICOLAS DE LAS
lizado con méas de 100 hectéreas de tierra de cultivo? REGIONES

Mas aun, las desigualdades sociales dentro de un SUBTROPICALES Y
pais dado pueden predeterminar quién obtiene los TEMPLADAS
beneficios del comercio, o quién termina como

perdedor. Las capacidades menores de los

pequefios agricultores de ingresar a los mercados

extranjeros en comparacién con los grandes terra-

tenientes, o las diferencias entre las empresas

“Un andlisis sobre la base de ventajas comparativas no sirve, porque
un pais como tal no existe, es solamente una abstraccion. Si tomamos
en cuenta a los diferentes agentes economicos dentro de un pais, esto
nos demostrard que hasta ahora la liberalizacion del comercio no se ha
tratado de desarrollar el bienestar de las naciones, sino de desarrollar
las corporaciones transnacionales y su control del mercado.”

Sergio Schlesinger, FASE, Brasil,
en la Consulta Regional Sudamericana, agosto de 2006

localesy las grandes empresas, asi como las desigu-
aldades de género, son un obstaculo importante en
este sentido. Como resultado, tanto las mujeres
como los productores y comercializadores a
pequena escala figuran desproporcionadamente
entre los perdedores.8° 45
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JUGAR SEGUN LAS
REGLAS DEL LIBRE

COMERCIO QUE
IMPONEN A OTROS

En negociaciones en la OMC, asi como en conver-
saciones de comercio bilaterales y regionales, estas
asimetrias socioeconémicas se combinan con asime-
triasinstitucionalesy politicas. Por ejemplo, 11 de los
13 Paises Menos Adelantados —junto con otros nueve
paises en desarrollo — no estan en capacidad de
mantener delegaciones en la OMC. Muchos otros
paises en desarrollo sélo cuentan con uno o dos
funcionarios capaces de cubrir las mdltiples
reuniones de la OMC por semana, y de representar a
sus gobiernos en todas las demas disciplinas e insti-
tuciones internacionales en Ginebra. En cambio, los
Estados Unidos, Jap6n o la Unién Europea tienen
ejércitos de personal comercial, abogados, consul-
tores académicos y asesores especiales que monito-
rean todos los aspectos de las negociaciones al
detalle microscépico. Las cosas han mejorado algo
desde la conferencia ministerial de Canciin en 2003.
Los paises del Sur se han asociado en grupos, fortale-
ciendo asi su representacion en las negociaciones.
Brasil e India, por ejemplo, han constituido delega-
ciones muy capaces y pertenecen ahora al ‘circulo
interno del poder’ en las negociaciones de la OMC,
junto con los Estados Unidos, la Unién Europea,
Australia y Jap6n. Sin embargo, las fuertes diferen-
cias en las capacidades de negociacién permiten que
esta minoria de paises incline el campo de juego en
detrimento de la mayoria, y les permite dar forma a
las reglas seglin su interés. Para demasiados paises,
las asimetrias geograficas, socioeconémicas e insti-
tucionales en las relaciones de comercio suman una
desventaja triple.

Reglas establecidas

Elhecho de que todo proceso de negociacién comer-
cial no ocurra en un limbo, sino que esté enmarcado
dentro de la compleja red de la politica del poder
internacional, da pie a que los actores dominantes
abusen de estas asimetrias. Desde la entrada en
vigencia del GATT, y especialmente después de que
cada vez mas paises en desarrollo accedieran a él
desde 1960, los pocos paises que son econémica-
mente fuertes e institucionalmente competentes han
ejercido consistentemente presiones y practicas
coercitivas sobre los mas débiles. A pesar del
principio del GATT —y luego asumido también por la
OMC - de ‘un pais, un voto’ y de las garantias de
consenso, estos pafses dominan las negociaciones
desde un principio: en la manera en que fijan la
agenda, a través del peso que las propuestas de los
paises tienen durante las negociaciones, hasta que
se aprueban las reglas finales. Con demasiada frecu-
encia, esto incluye presiones informales como son la
apelacion al capital o las amenazas de reducir los
flujos de ayuda. Esta constelacién, que no se limita
de ninglin modo a las negociaciones comerciales, ha

resultado en un conjunto de ‘reglas establecidas y
dobles estandares’ en el régimen comercial, en
desventaja de muchos.?

Al creer ciegamente en las promesas esgrimidas
por el Norte sobre un campo de juego nivelado en el
comercio mundial, los paises del Sur han puesto sus
esperanzas persistentemente en un acceso mayory
mas facil para sus productos a los mercados de los
paises ricos. Los gobiernos esperaban salir del
subdesarrollo a través de las exportaciones. Sin
embargo, los paises del Norte continan partici-
pando en el proteccionismo especifico y el dumping
de exportaciones. Durante la Ronda de Uruguay de
negociaciones comerciales, por ejemplo, cuando se
negociaba por primera vez sobre agricultura segtn el
GATT, los paises del Norte si acordaron eliminar una
serie de barreras no arancelarias. Sin embargo,
reemplazaron estas medidas con aranceles prohibi-
tivamente altos, de manera que en efecto se crearon
muy pocas oportunidades comerciales nuevas.
Ademas, cuando se trataba de las reducciones
exigidas en el nivel promedio de aranceles, los paises
del Norte pudieron lograr su cometido reduciendo
sobre todo sus aranceles en mercancias de poca
importancia relativa, mientras que sélo quitaron un
porcentaje proporcionalmente menor a los aranceles
de las mercancias sensibles. En efecto, los paises del
Sur no pudieron aprovechar plenamente los
mercados donde al menos algunos de ellos serian
competitivos, como los textiles y la agricultura. Al
mismo tiempo, muchos se vieron forzados a abrir
ampliamente sus fronteras con los programas de
ajuste estructural del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional. Exceptuédndose del
estandar de libre comercio que imponen a otros, los
paises del Norte rehisan jugar con sus propias
reglas.

No sélo las reglas privilegian a los actores
poderosos, sino también la aplicacion de las mismas
a través del Organo de Solucién de Controversias.
Este 6rgano es una de las caracteristicas sobresali-
entes de la OMC, ya que permite que un estado
miembro denuncie y responda a otro cuando se ha
violado las reglas de la OMC. Sin embargo, lamenta-
blemente la eficacia de este mecanismo ha sido
socavada con creces, por la falta de capacidad de un
nlimero importante de miembros de la OMC para
crear un panel para la solucién de sus denuncias. Las
restricciones técnicas y financieras — ademas de la
debilidad politica — son obstaculos permanentes
para que los paises pobres puedan presentar sus
casos contra una nacién poderosa. Ademas, en lo
que se refiere a la agricultura, los paises del Norte
incluyeron la llamada ‘clausula de paz’, que consti-
tuia una carta blanca para violar las reglas y conti-
nuar proporcionando generosos subsidios agricolas.
Se sentian seguros, porque sabian que éstos no



podian ser cuestionados por un periodo de nueve
afos, seglin el acuerdo de subsidios de la OMC. En
resumen, en el comercio agricola la ‘clausula de paz’
cre6 una licencia para que el Norte siguiera dahando
al Sur.®?

La falacia de la orientacion hacia la
exportacién

Al margen de este campo de juego verdaderamente
inclinado, muchos diplomaticos del comercio siguen
contemplando las exportaciones como la panacea
contra el subdesarrollo econémico y para el alivio a
la pobreza. Se espera que las exportaciones sean un
medio de salvar a las economias dolientes por la
deuda, la falta de divisas, el estancamiento y la inefi-
ciencia. En particular, se supone que desempefian un
papel clave al generar divisas que permiten la adqui-
sicién — a través de importaciones — de mercancias
gue ya se puedan comprary que son necesarias para
incrementar el crecimiento econdémico y el
dinamismo tecnolégico, mejorando la productividad
nacional. Asi, muchos pafses que supuestamente
poseen unaventaja comparativa en la agricultura han
recortado su sector agricola orientandolo hacia la
exportacién. Con las asimetrias existentes y las
reglas establecidas, sin embargo, sélo unos cuantos
paises en desarrollo experimentaron de facto
ingresos crecientes por exportaciones luego de la
liberalizacion del comercio. La mayor parte de ellos
ha afrontado un estancamiento en los volimenes de
exportacion o una caida de precios en el valor de sus
exportaciones. De hecho, entre 1961 y 2001 los
precios reales para las mercancias agricolas en el
mercado mundial han declinado en alrededor de 2%
al afo, pero los precios promedio de las mercancias
agricolas vendidas por los Paises Menos Adelan-
tados cayeron en casi un 70% en relacion con los
precios de los bienes manufacturados.

Sin embargo, es cuestionable que un campo de
juego nivelado en la agricultura orientada a la export-
acion traiga beneficios inequivocos. En particular, la
agricultura exportadora de muchas regiones del Sur
ha generado considerables problemas. En paises que
producen una cantidad insuficiente de alimentos
para el mercado nacional, la produccién agricola
orientada a las exportaciones se tragd tierras que de
otro modo podrian haber servido para producir
alimentos basicos; asi, la orientacién a las exporta-
ciones a menudo ha ido de la mano con un incre-
mento en las importaciones de alimentos para dar de
comera la poblacién. Como no es la parte mas amplia
de la poblacion la que gana por las exportaciones, la
orientacién hacia la exportacién a menudo no ha
reducido la pobreza, sino que en realidad la ha incre-
mentado. En la mayor parte de paises, las ganancias
potenciales provenientes de las exportaciones estan

distribuidas muy desigualmente entre distintos
grupos de agricultores, y entre hombres y mujeres.
Como lo demuestra un amplio cuerpo de la litera-
tura, los beneficiarios principales de las exporta-
ciones son las empresas agroindustriales, especial-

“Existe una gran diferencia entre la exportacion de excedentes y la
orientacion hacia la exportacion. En el momento en que un pais se
dirija a la exportacion, cambiard su modelo de agricultura y la
estructura del sector agricola. El caso de la produccion de tomates en
general ilustra que los agricultores a menudo no ganan sino que

pierden con esta orientacion exportadora.”
Emmanuel Ndione, ENDA - Graf, Senegal,

en la Consulta Regional de Africa Occidental, febrero de 2006

mente aquéllas involucradas en el procesamiento
basico de alimentos, como las fabricas de arroz, los
ingenios de az(car o los procesadores avicolas, asi
como las agroindustrias mas avanzadas en el sector
de productos lacteos, en el procesamiento de fruta,
en la preparacién de aceites y otros similares.® En
contraste, los pequefios agricultores —de orientacién
mas bien local y con acceso limitado a los recursos
naturales, al capital y a la infraestructura — y en
especial las mujeres, no suelen estar entre los benefi-
ciarios de las ganancias provenientes de exporta-
ciones. Entre estos grupos tenemos a los produc-
tores medianos con cierta capacidad gerencial, como
los productores de café o de verduras, frutas y
plantas ornamentales. Es posible que — gracias a la
orientacién a las exportaciones — dichas fincas
agricolas crezcan hasta un cierto tamafio y alcancen
la capacidad necesaria para entrar en el negocio de
las exportaciones. Pero esta consolidacion en fincas
agricolas mas grandes desplaza nuevamente a la
gente de sus tierras. Al mismo tiempo, la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO) ha demostrado que el niimero de
personas absorbidas en empleos alternativos, por
ejemplo como trabajadores en fincas orientadas a la
exportacion, es usualmente menor que el nmero de
desplazados. Por lo tanto, como sefiala claramente la
FAO, cuanto mayor sea el nimero de personas que
participan en el sector agricola de un pais determi-
nado, menos apropiado sera recortar el sector para
hacerlo competitivo en el mundo de las exporta-
ciones.%

Esta es la razén principal por la cual - incluso los
paises en donde las exportaciones agricolas
prosperan—muy a menudo han fracasado en logar el
alivio de la pobreza y el desarrollo humano. Esto es
cierto para los paises ricos, como por ejemplo
Canada, donde actualmente los ingresos agricolas
son los mas bajos desde la gran depresion y los afios
30, mientras que al mismo tiempo las ganancias de

CUANTA MAS GENTE

HAYA EN EL SECTOR
AGRICOLA, MENOS
APROPIADO ES

RECORTAR EL SECTOR

PARA LA
COMPETENCIA
EXPORTADORA
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las agroindustrias canadienses son las mas altas de
su historia;® y es aun mas cierto para los paises del
Sur. Tailandia, por ejemplo, un caso de éxito que se
cita a menudo, se convirtié6 en el exportador de
alimentos méas grande de Asia, el exportador de arroz
mas grande del mundo y el cuarto exportador de aves
mas grande del mundo. Aun asf, mientras las export-
aciones crecian en 52% entre 1995y 2000, un 40% de
la poblacién rural de Tailandia sigue atascada por

“El acceso a los mercados internacionales no es una solucioén para los
campesinos, cuyo problema es antes que nada la falta de acceso a sus
propios mercados locales invadidos de produtos importados a bajos

precios.La orientacion a la exportacion ha llevado al abandono del

campo y a la marginalizacion rural.”
Ramiro Téllez, La Via Campesina, Honduras,

en la Consulta Regional Centroamericana, octubre de 2006

CON DEMASIADA
FRECUENCIA, LAS

EXPORTACIONES SE
HAN CONVERTIDO EN
EL MOTOR PRINCIPAL

DEL DESARROLLO A

EXPENSAS DE OTROS
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debajo de la linea de pobreza. Para muchos agricul-
tores de arroz con exportaciones florecientes, la
inseguridad alimentaria sigue siendo una realidad. El
ingreso agricola real no se ha incrementado desde
1977, pues los precios ex finca permanecen bajos
mientras que el gasto en semillas, fertilizantes y
equipamiento se elevé en el mismo periodo. Muchos
agricultores tuvieron que financiar la produccién a
través de préstamos, pero los bajos precios ex finca
no alcanzan para cubrir sus tasas de interés, difiri-
endo sus préstamos y — al mismo tiempo — poniendo
en peligro el sustento de sus familias. Asi, muchos
han quedado seriamente endeudados y se han visto
forzados a vender sus tierras y dejar de lado comple-
tamente la agricultura. Se puso en marcha un
proceso de concentracion en el que sélo las fincas
agricolas mas ricas y mas grandes pudieron subsistir,
maximizando rendimientos a cualquier costo medio-
ambiental y social.¥” El Banco Asiatico de Desarrollo
concluye: “el pasado crecimiento de Tailandia se ha
basado en patrones destructivos de explotacién de
los recursos naturales y sistemas medioambientales
... el medio ambiente se ha degradado significativa-
mente, posiblemente al punto de impedir un mayor
desarrollo econémico ... laintensificacién también ha
llevado a una serie de problemas sociales, contri-
buyendo a la consolidacion sesgada de la riqueza, a
la vez que se ha incrementado el éxodo rural, el
desempleo y la migracién urbana de los no califi-
cados y no exitosos.”s®

En efecto, los impactos medioambientales son a
menudo el lado tortuoso de las exportaciones. Las
exportaciones de azlicar de Mozambique, para citar
un ejemplo, han proporcionado impresionantes
oportunidades de empleo y han convertido a la
region mas pobre del pais, Sofala, en una de las
zonas de menor indice de pobreza a nivel nacional,

aunque los suelos y las condiciones laborales en las
plantacionesy los ingenios son todavia muy malas.®
Sin embargo, aparte del hecho de que estas ganan-
cias por exportaciones dependen en gran medida del
acceso preferencial al mercado ‘artificial’ de precios
garantizados en la Unién Europea, que ahorasevaa
desmantelar, la produccion intensiva de cafia de
azlcar coincide con una severa degradacion de los
suelosy un agotamiento de los acuiferos en este pais
con escasez de agua.?® Este tipo de exportaciones no
son sostenibles. Ciertamente traeran costos medio-
ambientales y sociales de larga duracién, y afectaran
las oportunidades de las generaciones venideras.

Por cierto, el comercio asi no puede ser el (nico
responsable de los problemas que surgen de las
practicas agricolas insostenibles. En efecto, Oxfam
ha sugerido que las exportaciones de azlicar de
Mozambique podrian compatibilizarse con una
produccién mas sostenible: “tanto en Zambia como
en Mozambique, parece haber amplia oportunidad
para una mayor eficiencia en el uso del agua. La gran
mayorfa de la tierra se encuentra actualmente bajo
irrigacién por inundacién, una técnica que involucra
mucho uso de aguay que lleva a grandes pérdidas de
los fertilizantes en los campos de caia, lo cual causa
contaminacion. La irrigacién por goteo, una técnica
mucho mas cara pero menos intensiva en mano de
obra, podria disminuir radicalmente las pérdidas por
agua y fertilizante, ahorrar dinero y reducir la conta-
minacién.”®* Sin embargo, con demasiada frecuencia
dichas medidas de sostenibilidad importantes no se
toman en cuenta cuando la agricultura se convierte
en un negocio exportador. Ademas, con mucha frecu-
encia, la orientacién a la exportacion intensifica la
produccién y agrava de esta manera los males de la
agricultura insostenible. El problema en muchos
paises reside en que las exportaciones —en vez de ser
un elemento mas en una estrategia general de desar-
rollo nacional —han sido el motor principal y el punto
central de todos los esfuerzos, a expensas de otros
objetivos. En otros casos, se han mantenido en
enclaves separados del resto de la economia.

En vez de esto, para materializar las ganancias
potenciales a partir de las exportaciones se requiere
un marco de politicas nacionales que lo abarque
todo, y en el que las actividades de exportacién
subyazcan a otras y sean un medio entre otros. Un
marco asi requerirfa garantizar el derecho a la
alimentacién — asi como otros derechos humanos
econdmicos, culturales y sociales —y asegurar que
los beneficios econémicos potenciales de las export-
aciones se distribuyan de manera justa entre los
distintos factores del sistema alimentario. A su vez,
la produccién para las exportaciones no deberia
minar la capacidad de recuperacién de los agro-
sistemas ni agotar la base de recursos naturales aun
ritmo no renovable.



Parte 3

£ s
== e A

I  whe

Soluciones

b

' 4

3.1 Ampliando el espacio de la politica nacional

La liberalizacién del comercio empodera a las
empresas transnacionales, reduciendo las facultades
de la politica nacional. Sigue la filosofia de que las
fallas del Estado sobrepasan de lejos las fallas del

mercado en cuanto a promover el bien comin. En
consecuencia, los programas de ajuste estructural
asi como las obligaciones de acuerdo con la OMCy
otros convenios de libre comercio, han buscado
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EL BUEN GOBIERNO
DE LAS
IMPORTACIONES ES
MAS IMPORTANTE
PARA EL BIENESTAR
DE UNA SOCIEDAD
UE LA FACILITACION
DE LAS
EXPORTACIONES

restringir el &mbito de la politica nacional a través de
la regulacion de los flujos transfronterizos para
eliminar las barreras a la libre circulacién de bienes e
inversiones. Ademas, como la OMC considera que las
barreras no son sélo aranceles o cuotas en las
fronteras, sino también medidas no arancelarias,
como controles de precio, reglas de inversion o
estandares de salud, el poder de las sociedades para
proteger el interés plblico de acuerdo con sus prefe-
rencias colectivas se debilita seriamente.9> Esto
contradice el principio de soberania democrética,
que reconoce el derecho de una sociedad al autogo-
bierno y a la diversidad. Mas especificamente,
cuando afrontan presiones de desregulacién comer-
cial, los gobiernos tienden a dar menos importancia
al acceso universal a los bienes comunes sociales y
medioambientales.

“Con demasiada frecuencia se da por descontado que los gobiernos
representan a sus pueblos. Sin embargo, los gobiernos a menudo se
concentran en equilibrar sus cuentas nacionales, con poca
preocupacion sobre si los pequeiios productores ganan o pierden. Los
gobiernos abusan en realidad de gran parte del espacio politico para

apoyar a los grupos de interés poderosos y a las élites corruptas.

”

Babacar Ndao, FONGS/CNCR, Senegal,

en la Consulta Regional de Africa Occidental, febrero de 2006

De hecho, es dificil ver como se puede propor-
cionar beneficios pUlblicos esenciales de manera
eficaz, si la politica no asume la responsabilidad de
hacerlo a nivel nacional y subnacional. Por ejemplo,
la salvaguarda del derecho humano ala alimentacion
puede exigir revisar las leyes de tenencia de tierras.
Por otro lado, el redirigir las practicas agricolas hacia
una agricultura regenerativa puede requerir un
sistema particular de incentivos y desincentivos
econdémicos, o el enlace entre los cultivos agricolas y
la industria puede implicar cambios en las politicas
de inversién. En particular respecto de los derechos
al sustento, la proteccién medioambiental, y el desar-
rollo econémico sostenible, solamente un espacio
nacional permite implementar politicas especificas
para cada situacion, las cuales no surgen a partir de
un consenso politico sino sobre la base del conoci-
miento y compromiso locales. Sin una cierta cantidad
de sentimiento de apropiacién por parte de la
comunidad politica, es probable que los bienes
comunes no sean protegidos adecuadamente, desvi-
ando asi el equilibrio del bienestar respecto del
comercio hacia el lado negativo. Argumentos
similares subyacen al concepto de “espacio politico”
de la XIReunién Intergubernamental de la UNCTAD XI
en 2004, aunque éste tiende a referirse solamente a
los paises en desarrollo.3

Desde esta perspectiva, en particular para los
paises en desarrollo esta claro, que las reformas al

comercio son erradas si privilegian la promocién de
las exportaciones por encima del buen gobierno de
las importaciones. La administracién de las importa-
ciones es mas importante para el bienestar de una
sociedad que la facilitacién de las exportaciones. La
cuestion no es, como propugna el consenso de
Washington, que los paises tengan que integrarse en
el mercado mundial, sino aquello que necesitan
lograr para experimentar un desarrollo equitativo y
sostenible.

Como las economias menos poderosas son parti-
cularmente vulnerables a las importaciones baratas
y sin calidad, se les debe garantizar el derecho a
regular el acceso a sus mercados internos para
proteger mejor sus necesidades de desarrollo
humano. Siempre es un error creer que la justicia en
el comercio mundial se logra simplemente propor-
cionando mejor acceso para el Sur a los mercados
agricolas del Norte. En vez de esto, lo que importa
mas es la capacidad de los paises mas débiles de
regular las importaciones para proteger, si fuera
necesario, a las industrias jovenes, a los pequefios
agricultores, o por cierto a una base medioambiental
fragil. Sin embargo se tiene que admitir que la
exigencia de un mayor espacio para las politicas
nacionales puede ser contraproducente en el
contexto de gobiernos autoritarios o corruptos.
Desgraciadamente hay un gran niimero de gobiernos
que no tienen regimenes democraticos o que sélo lo
son formalmente, mientras que contindan promo-
viendo politicas, y que sirven a las minorias de elite
envez de ala mayoria de ciudadanos. En otros casos,
muchos gobiernos simplemente no funcionan en
forma eficiente y carecen de las capacidades institu-
cionales para implementar politicas eficaces. Sin
embargo, el espacio de las politicas es la base para
que las fuerzas sociales nacionales demanden y
aseguren sus derechos democraticos.

Por el bien de la seguridad del sustento

Como la agricultura sigue siendo la fuente principal
del sustento de la mayoria de las poblaciones en gran
parte de paises en desarrollo, la politica sensata para
los gobiernos y otros formuladores de politicas es
asegurar que la liberalizacién de importaciones
tenga un papel secundario cuando los sustentos
locales y la seguridad alimentaria estén en juego. Es
mas, a la luz del derecho humano a la alimentacion,
y con respecto a las normas internacionales, las
autoridades politicas tienen la obligacion y, conse-
cuentemente, el derecho de proteger, sostener y
apoyar las condiciones necesarias para alentar la
produccién de suficiente alimento saludable, de tal
modo que se preserven la tierra, el agua y la
integridad ecolégica de un lugar, y se respete y se
apoye los sustentos de los productores.®*



Sobre todo esta obligacién requiere un espacio
adecuado para que el buen gobierno de las importa-
ciones proteja a los pequefios agricultores vy
artesanos de las devastadoras olas de importa-
ciones. Muchos paises en desarrollo — que han
perdido este espacio como resultado del ajuste
estructural—a menudo son incapaces de controlar el
volumen de los alimentos baratos o los productos de
dumping que inundan sus mercados. Pero la dispo-
nibilidad de importaciones baratas no asegura la
seguridad alimentaria si las importaciones de
alimentos o de cultivos no alimentarios minan la
producci6én agricola nacional. Por ejemplo, en la India
las importaciones aceleradas de productos oleagi-
nosos comestibles desplazaron a incontables
productores de girasol, coco y palma aceitera del
mercado. En Ghana, los ganaderos de vacunos y los
carniceros no pueden sobrevivir contra el volumen
masivo de importaciones de carne barata de Europa;
y en México las exportaciones subsidiadas de los
Estados Unidos han sacado de la produccién a los
agricultores maiceros. Las importaciones que
rebajan los precios nacionales reducen los costos de
consumo para los habitantes de las ciudades, pero
socavan el sustento de incontables personas que
participan enla produccién agricolay alimentaria. En
esas circunstancias, es mejor que los gobiernos restr-
injan el comercio, y no que pongan en riesgo el
sustento rural en tales dimensiones.%

Aungue ha habido intentos de los gobiernos de
elevar la proteccién de las fronteras, los recursos
disponibles dentro de la OMC y de los acuerdos
bilaterales son limitados. Los distintos acuerdos en la
OMG, incluyendo el GATT y el acuerdo sobre agricul-
tura, ofrecen tedricamente algunas opciones a los
estados miembro para medidas de salvaguarda y
estandares de calidad. Pero en la practica, éstos han
sido de uso limitado para los paises y han mostrado
ser completamente inadecuados para resolver las
volatilidades de precios en el mercado interna-
cional.®® En la ronda de negociaciones de Doha, los
paises del ‘Grupo de los 33’ introdujeron un
mecanismo especial de salvaguarda desencadenado
a lavez por precios y vollimenes; sin embargo, no se
ha puesto en agenda ninguna propuesta de restric-
ciones cuantitativas a las importaciones. En efecto, el
enfoque central de laronda sobre el accesoirrestricto
almercado tanto en el Norte como en el Sur ha hecho
peligrar la sugerencia de un mecanismo de salvagu-
arda. Un enfoque asi implica que los aranceles u
otros instrumentos de proteccién fronteriza se
eliminan gradualmente y no se redefinen para crear
un espacio para el desarrollo de la economia
nacional. En contraste con una politica de fronteras
abiertas, este informe sostiene que los paises
deberian proporcionar mas espacio a la politica para
gue se puedan usar tanto restricciones arancelarias

como cuantitativas. Esto puede incluir aranceles
desencadenados por precios y volimenes, bandas

“,Como y por qué debemos producir para otros si no podemos siquiera
sustentarnos nosotros mismos? Mds importante que adquirir acceso a
los mercados extranjeros es la necesidad de desarrollar los mercados

internos. Por lo tanto, es clave que los paises puedan protegerse a si

mismos de las importaciones agricolas.”

Eloi Nombré, Confédération Paysanne du Burkina Faso, en la Consulta

Regional de Africa Occidental, febrero de 2006

de precios, asi como restricciones cuantitativas (por
ejemplo, cuotas) u otros mecanismos de salvagu-
arda.’”

Por el bien de la sostenibilidad

Ademas de asegurar el sustento agricolay protegerlo
de las devastadoras olas de importaciones, los
paises necesitan espacio para implementar politicas
y medidas que vayan marcando su camino autodefi-
nido hacia el desarrollo sostenible. Esto es consi-
stente con el principio que adoptd el plan de accién
de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo, en el sentido de que “cada pais tiene
la responsabilidad principal de su propio desarrollo
sostenible y el papel de las politicas y estrategias de
desarrollo nacionales es extremadamente impor-
tante”.%®

Siguiendo el principio propuesto sobre subsi-
diariedad econdémica, un enfoque asi exige politicas
que definan como metas prioritarias la produccién y
procesamiento de alimentos nacionales, asi como el
desarrollo de los mercados internos. Ademas,
siguiendo el principio de integridad medioambiental,
se requiere politicas que desalienten la contamina-
cién y el uso excesivo del suelo y del agua, a la vez
que alientan la transicion hacia una agricultura
basada en la biodiversidad. A la luz de los objetivos
del desarrollo sostenible, el buen gobierno de las
importaciones no consiste solamente en restringir

Los PAISES
NECESITAN ESPACIOS
PARA IMPLEMENTAR
POLITICAS QUE VAYAN
MARCANDO SU
CAMINO
AUTODEFINIDO HACIA
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

“Tener espacio politico no significa aislarnos del resto del mundo. Se
trata mds bien de poder disefiar nuestras politicas de acuerdo a las
condiciones especificas de un cierto pais o una cierta region,
considerando y priorizando el derecho de las personas de consumir
productos culturalmente adaptados, sanos y producidos

sosteniblemente.”

Eva Carazo, Movimiento de Agricultura Organica Costarricense, Costa Rica,
en la Consulta Regional Centroamericana, octubre de 2006

las importaciones baratas, sino mas bien en vincular
la importacién de mercancias, servicios y capitales
conlas consideraciones de sostenibilidad. Los paises
deben retener autoridad, por ejemplo, para controlar
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Se necesita un mayor espacio para la politica
nacional:

Para proteger a los sistemas de la pequena
agricultura contra las olas de importaciones por
medio de politicas de control fronterizo, incluyendo
aranceles, cuotas y medidas de salvaguarda basadas
en precios y volimenes;

Para asegurar el funcionamiento de las politicas de
apoyo, tales como la gestion de suministros o las
empresas estatales de comercializacion, a través de
medidas de control seleccionadas;

Para posibilitar la reglamentacién nacional sobre
seguridad alimentaria, calidad alimentaria y
seguridad medioambiental;

Para mantener un campo de juego nivelado entre
productores e importadores nacionales
responsables, a través de la imposicién de
condiciones de calidad para las importaciones;

Para implementar pautas dirigidas a las empresas
extranjeras, incluyendo politicas o condiciones de
contenido local para la inversion directa extranjera,
con el fin de aumentar la creacion de valor a nivel
nacional.

los flujos de inversién extranjera, dirigir las activi-
dades de las empresas transnacionales, ligar la
produccién nacional a estandares sociales o medio-
ambientales estrictos, y disefiar esquemas de apoyo
que aseguren la salud de las economias rurales.

La regulacién nacional se ha visto cada vez mas
maniatada en las Gltimas dos décadas debido a la
introduccion de politicas de ajuste estructural en los
anos 80, debido al nimero creciente de acuerdos
laterales al GATT y Gltimamente a la OMC, incluyendo
el Acuerdo sobre las Barreras Técnicas al Comercio
(TBT), el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (SPS), el Acuerdo General
sobre Comercio en Servicios (GATS), el Acuerdo sobre
Medidas de Inversion Relacionadas con el Comercio
(TRIMS). Como estos y otros acuerdos restringen las
regulaciones técnicas, las medidas de apoyo nacio-
nales o laimplementacién de estandares socialesy de
salud, las politicas publicas pierden su capacidad de
apoyar a la sociedad en la proteccién de los bienes
publicos. Ademas, como el GATT -y algunos acuerdos
bilaterales y regionales, como el Acuerdo de Libre
Comercio de Norteamérica (NAFTA), extienden el
principio de no discriminacién mas alla de los
productos y servicios a las compafiias mismas. Esto

crea serios problemas precisamente en la regulacién
de servicios (agricolas) — como los bancos agrarios o
los servicios de extension agricola—que son centrales
para la seguridad de los modos de sustento.

Sin embargo, los paises deben afirmar su
autoridad restringiendo las actividades de las
empresas extranjeras si entran en conflicto con la
legislacion nacional anti-monopélica, o si abusan de
su poder de mercado para manipular los precios o
construir carteles. Ademas, los gobiernos nacionales
podrian necesitar influir sobre las actividades
empresariales para proteger los intereses de los
productores nacionales. Podria requerirse que la
agricultura por contrato de los supermercados
extranjeros destine una parte justa de las ganancias
a los agricultores locales. Los gobiernos podrian
desear mejorar las interrelaciones entre los agricul-
tores, los procesadores locales, los minoristas a
pequefia escala y los consumidores en sus areas
rurales, asi como entre las empresas extranjerasy las
economias locales, para retener la creacién de valor
dentro la regién en la medida de lo posible, y para
protegerse contra la huida de capitales. Por lo tanto,
debe resguardarse el espacio politico para definir
politicas de contenido local o para legislar sobre los
requisitos para empresas de riesgo compartido con
firmas locales (mas detalles en el capitulo 3.5).

De igual manera, el espacio de las politicas debe
preservarse para las medidas especificas de apoyo.
Por ejemplo, los esquemas de administracion de los
suministros nacionales no funcionaran apropiada-
mente salvo que estén ligados a medidas de control
fronterizo eficaces, que restrinjan las importaciones
de aquellos productos incluidos en el esquema (mas
detalles en el capitulo 3.3). Lo mismo se aplica al
caso de las empresas de comercializacion estatal o
de los consejos de comercializacién de propiedad del
Estado. Si dichas instituciones deben apoyar
sustancialmente a los agricultores en la distribucién
y mercadeo de alimentos, garantizar precios minimos
y estabilizar los niveles de precios a través de stocks
de amortiguacion o de almacenamiento, requeriran
legislacion nacional apropiada que controle los
precios y las cantidades de las importaciones y
obligue a una administracién de este tipo de los
flujos comerciales a nivel nacional (mas detalles en el
capitulo 3.5).

Adicionalmente, los paises deben ser capaces de
defender su derecho aimponer medidas por el biende
laseguridad alimentaria, de la calidad de los alimentos
y de la seguridad medioambiental, ya que éstas son
medidas importantes para evitar enfermedades prove-
nientes de los alimentos y para proteger la base de
recursos naturales y la capacidad de recuperacién de
los ecosistemas. Esto requiere una capacidad
creciente de los paises en desarrollo para contar no
s6lo con medidas regulatorias méas fuertes y mas



eficaces — como los estandares de proceso y produc-
cion para la agricultura sostenible, procesamiento y
comercio minorista — sino también con estandares
para lainstalacién de sistemas de monitoreo y evalua-
cién de riesgos. Si dichas medidas nacionales
estuvieran sujetas a un mecanismo de revision multi-
lateral que decidiera sobre su necesidad e incluso
sobre su legitimidad, se estaria atentando contra el
principio de la soberania democratica.

3.2

La agricultura en la mayor parte de paises esta en un
grave aprieto. Por un lado, los agricultores estan
luchando con ingresos agricolas decrecientes y una
concentracién corporativa, pero por otro se espera
que ofrezcan beneficios publicos indispensables sin
remuneracion. En particular, los agricultores de
pequefiay mediana escala en situaciones ecolégicas
fragmentadas son sumamente vulnerables a la
presion de la competencia, debido a las politicas
agricolas sesgadas y los subsidios hacia la agricul-
turaindustrial, y debido al mal funcionamiento de los
mecanismos de mercado en el mercado mundial. Por
esta razén, los gobiernos en todo el mundo estan
obligados a proporcionar apoyo institucional o finan-
ciero ala agricultura, para asegurar la produccién de
alimentos y sostener las fincas agricolas familiares.
Excepto en paises con grandes extensiones de tierra
agricola y poca agricultura tradicional, la agricultura
familiar y de pequefia escala probablemente no
sobrevivira, salvo que sea apoyada por medidas de
politicas publicas. Mas aun, asi como se requiere
apoyo para asegurar la viabilidad de los bienes
comunes sociales, el apoyo también es necesario
para apuntalar la provision de bienes comunes
medioambientales. En condiciones competitivas, los
agricultores deben ser premiados por producir las
llamadas externalidades positivas en el lenguaje de
los economistas, tales como agua limpia, biodiver-
sidad y paisajes rurales. En ambos casos, es la
llamada multifuncionalidad de la agricultura lo que
se encuentra en juego y lo que la distingue de otros
sectores empresariales.

Contra este telén de fondo, el debate de largo
plazo sobre la reduccién del apoyo nacional a la
agricultura, el segundo pilar de la reforma segtn el
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, se presenta
bajo una nueva luz. Mientras que una serie de econo-
mistas y politicos ven las politicas de apoyo nacional
como un baluarte del proteccionismo que debe
desmantelarse integramente, el aprecio por las
dimensiones no comercializables de la agricultura
sugiere un cambio de percepcién. Asegurar la multi-
funcionalidad de la agricultura, tanto en el sentido

Ademas, unavez que los paises poseen una legis-
lacion nacional estricta, requieren espacio politico
adecuado para imponer estos mismos estandares
sobre los importadores, de modo que se evite poner
en desventaja a los productores nacionales debido a
las importaciones. Se debe empoderar a los paises
para condicionar el acceso a sus mercados sobre la
base de ciertas consideraciones de sostenibilidad
(mas detalles en el capitulo 3.4).

Invirtiendo en la multifuncionalidad

social como en el medioambiental, exige apoyo
nacional. En la medida en que se tome en serio esta
idea, la bdsqueda de reglas comerciales justas y
compatibles con el medioambiente cambia de
enfoque. Se dirigird la atencién hacia el nivel y
estructura apropiados de apoyo nacional, y no a su
eliminacion.

No obstante, es evidente que los sistemas
actuales de apoyo nacional son penosamente inade-
cuados para promover la multifuncionalidad.
Respecto a su lado social, los subsidios agricolas en
los Estados Unidos y la Unién Europea fluyen princi-
palmente hacia grandes terratenientes industriales,
minoristas e industria alimentaria, en vez de hacia
las fincas agricolas familiares y hacia el desarrollo
rural sostenible. Los Estados Unidos y la Unidn
Europea estan entre las mayores potencias comer-
cialesy proveen los niveles mas altos de subsidio. La
elegibilidad para obtener subsidios en los Estados
Unidos no esta ligada a los niveles de ingreso, sino
al tipo de cultivo que producen los agricultores. El
90% de los pagos se canaliza hacia el maiz, el trigo,
la soya y el arroz, mientras que los agricultores que
producen aproximadamente 400 otros cultivos no
reciben ninguna asistencia financiera.?” En la Unién
Europea — desde la dltima reforma de la Politica
Agricola Comdn (PAC) — los pagos directos a los
agricultores en base al ndmero de hectareas
permiten a las compafifas incluir estos subsidios en
sus calculos de precio, por ejemplo para maquinaria
e insumos quimicos, pero también para los bajos
precios agricolas ex finca que pagan la industrias
procesadoras. Como los pagos basados en el
ndmero de hectareas no estan — en la mayoria de
casos —ligados al empleo o a las condiciones medio-
ambientales, el 80% de los subsidios totales sigue
acumulandose en menos del 20% de las fincas
agricolas.’ Esta es la razon por la cual las fincas
intensivas de gran escala y las agroindustrias orien-
tadas a las exportaciones se benefician mas con los
pagos publicos. Algo similar sucede con el lado
medioambiental de la multifuncionalidad. A medida
que se siguen usando los fondos pablicos para inten-
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sificar la produccién agricola, el efecto es, en gran
medida, el declive de los ecosistemas. El subsidio de
los insumos quimicos, la maquinaria, la irrigacién y
las explotaciones agricolas industriales externaliza
los efectos negativos sobre el medioambiente y los
costos sobre la sociedad en su conjunto.

Contra este teléon de fondo, ya es hora de
redisenar los actuales esquemas nacionales de
apoyo. Un primer paso en este intento es distinguir
claramente entre al menos tres tipos diferentes de
apoyo. El primer tipo es el apoyo a los precios de
mercado, en el que los precios de los productores y
consumidores estan bajo la influencia de una gama
de politicas, tales como los precios garantizados para
cierta produccién agricola, aranceles e impuestos
sobre las importaciones o cuotas, entre otros. El
apoyo a los precios del mercado no solamente ha
recibido critica porque las medidas ‘dirigistas’ como
éstas no son compatibles con el paradigma del libre
comercio: su desventaja esencial reside en que
proporcionan incentivos a la sobreproduccién y
contribuyen asi al dumping y a la depresion de
precios en los mercados extranjeros. La introduccién
de esquemas de gestion del suministro donde sea
posible es una solucién viable: ellos estabilizan los
precios sin crear un exceso de oferta (mas detalles en
el capitulo 3.3).

Un segundo tipo de apoyo nacional consiste en
pagos directos a los agricultores, en los que se trans-
fiere dinero de los contribuyentes a los productores
sin elevar los precios del consumidor. En el pasado,
debido a los requisitos de la OMC, tanto los
esquemas de gestion de suministros como las otras
medidas de apoyo a los precios del mercado se han
ido reemplazando en gran medida por los montos
crecientes de pagos directos. Aun asi, dichos pagos
crean problemas propios. Como la agroindustria
cada vez méas concentrada puede utilizar indirecta-
mente estos subsidios reduciendo su oferta para
precios ex finca, esto sigue proporcionando incen-
tivos para una mayor produccién, ya que los agricul-
tores pueden continuar produciendo incluso si no
son competitivos. Por lo tanto, los pagos directos
deben estar estrictamente condicionados a mejorar
las practicas de produccién sostenible, a crear
empleo y a reducir el dumping.

Una tercera clase de apoyo nacional consiste en
medidas especificas de apoyo para las economias
rurales, como la investigacién, la extension, la educa-
cién y la infraestructura, asi como los programas de
desarrollo rural y agro- medioambiental. Orientado
en ladireccién correcta—para fomentar la agricultura
ambientalmente benigna, de pequefa escala y
familiar — esta clase de apoyo puede combinar
politicas y medidas que creen un ‘entorno de
politicas habilitador’ para la agricultura sostenible.**
Considerando que los agricultores deberian recibir la

mayor parte de sus ingresos gracias a la agricultura
y no al gobierno, una combinacién de pagos directos
condicionados ecoldgica y socialmente, administra-
cion de la oferta y marco de politicas habilitadoras
deberfa guiar la reforma de los esquemas de apoyo
nacionales.

Marcos de politica para agricultura
familiar sostenible

La estrategia modelo para los gobiernos — que se
dirige a facilitar el acceso de los agricultores famili-
ares a los mercados internos, lo cual importa mas
que su acceso a los mercados extranjeros — deberia
consistir en apoyar a los pequefios agricultores, en
particular a las mujeres, para que logren acceso de
largo plazo a sus mercados nacionales y locales.
Primero y sobre todo, esto incluye politicas que van
mas alla del comercio, que protegen los derechos
territoriales de las comunidades, asi como el acceso
a los recursos naturales basicos, fortaleciendo en
especial los derechos de las mujeres y los derechos
alatierra. Ademas, a medida que los paises dejan de
depender de la orientacién a las exportaciones e
importaciones, los gobiernos necesitaran asegurar
que la infraestructura rural descentralizada fomente
la comercializacién local, y también que las areas
rurales y urbanas estén suficientemente conectadas,
como para que las tierras del interior puedan ser las
proveedoras principales de alimentos para los
pueblos y ciudades.

Adicionalmente, si se aspira a favorecer la produc-
cibn a pequefa escala sobre la agricultura de
monocultivos a gran escala, estos agricultores
requeriran que el apoyo alcance una ‘masa critica
econdmica’ a través de formas asociativas de la
actividad econémica, que abarquen, por ejemplo, el
almacenamiento, procesamiento y mercadeo
conjuntos. Un buen ejemplo es el sindicato de
productores de leche Anand (AMPU por su sigla en
inglés) de la India: tuvo tanto éxito que el Consejo
Nacional de Desarrollo Lechero de la India lo adoptd
como su modelo. De propiedad de un sindicato de
pequenas cooperativas de productores de leche,
conformadas a su vez por cientos de mujeres rurales,
algunas de las cuales en realidad poseen sélo una
vaca lechera, el sindicato opera una instalacion
lechera grande y moderna que suministra una
variedad de productos lacteos con una marca de
calidad reconocida en toda la India.**® Se pueden
encontrar ejemplos comparables en los paises del
Norte, por ejemplo, en el mercadeo de leche organica
en Alemania, donde en algunas regiones los
pequefios fundos se han unido para administrar su
propia instalacion lechera, de modo que se
mantenga un precio justo para su leche. Los
gobiernos deberian proveer apoyo institucional y



financiero, incluyendo financiaciéon publica para
micro créditos y programas de préstamos que
fomenten estas asociaciones.

En este sentido, conviene a los gobiernos
empoderar a las organizaciones de agricultores y las
cooperativas de productores para ayudarlos a
desempenar un papel decisivo en el mercado local y
regional. En varias partes de América Latina, por
ejemplo, la participacion directa de los agricultores
familiares en el mercado local ha mejorado a través
de sus iniciativas propias y del apoyo de las ONG
para la creacién de mercados ecoldgicos semanales
(ferias ecoldgicas). El apoyo infraestructural y de
conocimiento relativamente pequefio — como por
ejemplo la provision de puestos de mercado o trans-
porte oportuno, apoyo publicitario y capacitacién en
contabilidad basica—hatenido impactos tremendos.
Igualmente, varias iniciativas exitosas de redes
comerciales locales y regionales han surgido también
en paises industriales.

Ademas, las mejoras en la produccién a pequefia
escala dependen mucho mas de la expansion de la
base de conocimientos que de la expansion de la
cantidad de insumos agricolas. En realidad, el
analisis ha demostrado que en aquellos paises en
donde hay incremento exitoso de la productividad
agricola, las inversiones publicas en investigacion y
desarrollo agricola asi como en infraestructura rural
fueron los impulsores mas importantes. No obstante,
el gasto en lainvestigacién agricola sigue siendo muy
limitado, especialmente en los paises en desarrollo.
Lo que es mas problematico es que la investigacion,
sin importar si se la lleva a cabo en el Norte o en el
Sur, esta cada vez mas dominada por las empresas
transnacionales. La mayor parte de los fondos del
sector privado para la investigacion agricola esta en
manos de los grandes proveedores de insumos o
procesadores, mientras que — al mismo tiempo — las
empresas también son las beneficiarias principales
de la investigacion financiada con fondos publicos.
En consecuencia, la mayor parte de la investigacion
y deldesarrollo se ha centrado en la agricultura inten-
siva en capital con grandes cantidades de insumos,
asi como en la reingenieria de los cultivos con las
biotecnologias modernas, sectores en los cuales las
empresas transnacionales obtendran las ganancias
mas altas.”®> A través de las patentes, que las
empresas utilizan como herramientas empresariales
para refinanciar sus inversiones y para evitar que los
agricultores reutilicen sus productos desarrollados,
como las semillas, las empresas crean nuevas depen-
dencias del conocimiento empresarial, y contribuyen
alaerosion del conocimiento basado en el agricultor
y generado localmente.™

Ademas de exigir una reorientacién de la investi-
gaciény el desarrollo, los gobiernos, las instituciones
de investigacion y las cooperativas de agricultores

deberian hacer progresar el desarrollo tecnolégico
de bajo costo y especifico de cada lugar, que mejora
tanto la productividad como la sostenibilidad medio-
ambiental de los sistemas agricolas mas extensos y
basados en el conocimiento tradicional. La investi-
gacion deberia reorientarse hacia las necesidades de

“Tengan cuidado cuando pidan mds investigacion sobre la
sostenibilidad, sin insistir en cudles serdn los actores que la conduzcan
realmente. Muchas grandes empresas desarrollaran organismos
genéticamente modificados y los declarardn como la solucién a la
sostenibilidad. Pero los OGM generan nuevas dependencias.
Necesitamos una investigacion liderada por agricultores para la
agricultura sostenible, de modo que se incremente la base de
conocimientos de los agricultores y mejoren sus capacidades.”

P.V. Satheesh, Deccan Development Society, India, en la Consulta Regional

Asiatica, mayo de 2006

los agricultores de pequeia escala y familiares y de
la agricultura sostenible, y deberia ser conducida en
mayor medida por los propios agricultores. Adicio-
nalmente, la investigacion deberia profesionalizar el
intercambio de conocimiento tradicional, en parti-
cular paralas mujeres agricultoras, porque en épocas
de cambio medioambiental mundial y reestructura-
ciones econdmicas rapidas, el conocimiento tradi-
cional sobre la hibridacién de semillas, practicas
agricolas sostenibles, y estrategias de comercializa-
cién a pequefa escala debe mejorarse constante-
mente, por medio del aprendizaje intercultural y del
intercambio de informacion.

Finalmente, los agricultores deberian recibir
apoyo en su transicién constante hacia practicas
agricolas mas sostenibles. Tanto en el Norte como en
el Sur, los agricultores necesitaran mantener su base
de produccién naturaly generar productos de calidad
y saludables, para asi seguir siendo viables a largo
plazo. Durante las dltimas décadas se han desarrol-
lado mdltiples estrategias para desindustrializar la
agricultura, incluyendo la “agricultura de conserva-
cién de los recursos”, la “agricultura organica” y la
“agro-ecologia”. Deben verse como la manera mas
eficaz de restaurar los ciclos de nutrientes en las
fincas agricolas y de establecer las practicas
agricolas de la biodiversidad.**> Considerando la
dificil situacion ecoldgica, ya es hora de que dichas
estrategias sean el curso de accién de los agricul-
tores con vision en el Norte y en el Sur.

Los gobiernos deben apoyar esta transicion a
través de una serie de politicas y medidas que han
mostrado serviables en el pasado. Por ejemplo, si las
practicas de contaminacién se castigan con impue-
stos y derechos, esto hace que los contaminadores
paguen los costos ambientales resultantes y, de este
modo, reduzcan la contaminacién. También se puede
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obtener impuestos de los insumos agricolas
industriales, como los fertilizantes o plaguicidas,
para acelerar la transicion hacia el cierre de los ciclos
de nutrientes agricolas. Al mismo tiempo, los
gobiernos podrian ofrecer préstamos con bajo
interés para invertir en tecnologias que conserven los
recursos y llevar a cabo programas de recuperacién
medioambiental, para restaurar la capacidad de los
ecosistemas locales. Si se apoya la capacitacion de
los agricultores y las escuelas de campo para
practicas agricolas sostenibles, y si se incrementa
las capacidades de las ONG locales respectivas, esto
catalizard otras actividades en las comunidades
agricolas y generara un sentimiento de apropiacion
local del proceso.

Por dltimo, las estrategias de comunicacion que
proporcionan mejor informacién al pablico promo-
veran un cambio en los patrones de consumo hacia
alimentos mas sostenibles y producidos localmente.
Pero mas importante aun es que los gobiernos
fomenten el desarrollo de esquemas basados en la
sociedad civil y en las localidades para los estan-
dares de sostenibilidad de los procesos y la produc-
cidn,y creen estrategias para asegurar que los estan-
dares se generalicen en todos los aspectos de la
produccién agricola (mas detalles en el capitulo 3.4).

Condiciones estrictas para los pagos
directos

Como los esquemas de gestidon de la oferta y los
marcos de politicas habilitadoras corrigen las
tendencias del mercado que actualmente actdan en
contra de la agricultura familiar sostenible, esto hace
que los pagos compensatorios a los agricultores
sean mucho menos necesarios. No obstante, los
subsidios gubernamentales limitados podrian ser
inevitables en ciertos casos. Por ejemplo, cuando los
agricultores enfrentan costos reales derivados de la
conversién hacia una agricultura mas sostenible, los
gobiernos tal vez deban proporcionar subsidios para
el periodo de transicién. Sin embargo, se debe
reformar los actuales sistemas de pagos directos
masivos, y es necesario condicionar cualquier tipo de
pagos directos mediante criterios estrictos. Como
actualmente la mayor parte de los pagos todavia
mantienen un incentivo para la maximizacién de
rendimientos — y en consecuencia para la sobrepro-
duccién - es indispensable reformarlos profunda-
mente. Por otro lado, la elegibilidad para obtener
pagos directos deberia depender de la aplicacién de
practicas de agricultura sostenibles, mientras que el
monto pagado deberia ligarse al nimero de empleos
ofrecidos en la finca agricola.”*” Esto promovera el
empleo rural y beneficiara a las fincas agricolas que
utilicen practicas intensivas en mano de obra y
medioambientalmente seguras.

Aun asi, incluso luego de una reforma masiva de
los sistemas de apoyo en el Norte y en el Sur, subsi-
stira la considerable desigualdad de oportunidades
entre los paises econdmicamente fuertes y débiles.
Este sera el caso sobre todo en los paises financier-
amente poderosos, donde los niveles de subsidio
son excesivamente altos. Incluso bajo condiciones
estrictas, los paises mas débiles no podran igualar
los niveles de apoyo que los paises mas fuertes
pueden pagar, aunque no todo el apoyo necesita
tomar una forma financiera. Por lo tanto, la composi-
cién de los subsidios sigue estando en la agenda.
Hasta el momento, la discusion sobre los subsidios
de ‘caja verde’ en las negociaciones de la OMC se
centra en su ‘efecto negativo de ‘distorsiones al
comercio”.*® Esto no es sorprendente, ya que el
impacto distorsionante de los pagos de caja verde en
la produccién mundial y el comercio estan bien
analizados.* Por lo tanto, se debe reformar los crite-
rios de caja verde. Aun asi, la discusién deberia
centrarse en los efectos sociales y medioambientales
positivos que deben generar los subsidios, si se
siguen manteniendo. Si un ‘verdecer genuino de la
caja verde’ dominara la agenda, las partes que favor-
ecen los subsidios para apoyar a la multifunciona-
lidad social y medioambiental de la agricultura
podrian incluso considerar colaborar con aquéllos
que abogan por minimizar las ‘distorsiones al
comercio’. Ya que ni el ‘apoyo desacoplado del
ingreso’ ni la ‘ayuda a la inversion’ — categorias que
actualmente se permiten bajo la caja verde — contri-
buyen a la sostenibilidad, salvo que se liguen a otras
condiciones. Incluso esos subsidios pueden generar
efectos perversos si permiten a los agricultores conti-
nuar con practicas insostenibles.

Apoyo sin dumping

En el debate actual, se culpa a los esquemas de
apoyo gubernamental por dos razones: primero, se
dice que el apoyo distorsiona los precios e incre-
menta la produccién nacional y, por lo tanto, reduce
la participacion en el mercado de las importaciones.
En segundo lugar, se dice que el apoyo ocasiona el
dumping de productos sobre otros mercados. En el
contexto de un régimen comercial ecoldgico y justo,
y gracias a los principios de soberanfa democraticay
subsidiariedad econémica, la preocupacién anterior
no es una prioridad. No se deberia impedir a ninguna
sociedad en el mundo, ya sea en el Sur o en el Norte,
lograr la autosuficiencia alimentaria bajo sus propios
términos. Sin embargo, un régimen comercial multi-
lateral que respete el principio de responsabilidad
extraterritorial deberia asegurar que los esquemas
de apoyo no dafien a otros. El dumping de productos,
ya sea a través de los subsidios a las exportaciones
en el peor de los escenarios, o a través de pagos de



caja verde, es ilegitimo en cualquier caso. Una insti-
tucion multilateral deberia ser autorizada a
establecer un ‘mecanismo de alerta contra el
dumping’, que advierta a los gobiernos cuando el
dumping pueda poner en peligro los negocios de los
agricultores en los pafses importadores. Esta medida
servirfa de salvavidas hasta que se prohiba efectiva-
mente el dumping agricola. Sobre la base de esa
informacion, se deberia aconsejar a los paises impor-
tadores y proporcionarles la oportunidad de
proteger su sector nacional, por ejemplo anadiendo
un arancel porcentual equivalente al margen de
dumping a sus niveles arancelarios. Sin embargo, el
recorte de los sistemas de apoyo existentes,
tendiente a promover el privilegio y la degradacion
se refuerza por el sesgo inherente en la definicion del
dumping segln la OMC. Las medidas de apoyo
gubernamental se consideran como las principales
fuerzas impulsoras detras de las distorsiones de
precios que llevan aldumping. Ya que el elemento de
comparacion para calcular la distorsion inducida por
las medidas de apoyo se basa en el precio del
mercado mundial de un producto, cualquier apoyo
gue vaya mas alla del 5% del valor de la produccién
se considera distorsionante del comercio, y por lo
tanto ilegitimo. No obstante, el precio del mercado
mundial podria ser demasiado bajo para servir como
punto de referencia, especialmente cuando los
proveedores principales no incorporan los costos del
dano social y medioambiental. Por ejemplo, ni los
costos del agotamiento irreversible del agua
subterranea para irrigacion a partir de acuiferos
fosiles en el medio oeste de los Estados Unidos, ni
los que surgen de la deforestacién de bosques
primarios para pastizales y luego monocultivos de
soya orientados a la exportacién en el Cerrado brasi-
lefio, se contabilizan en los calculos del apoyo de la
OMCo de la OCDE. Aparte de esta falla fundamental,
se debe reconocer que—en un mundo de situaciones
sociales y ecosistemas sumamente diversos — los
costos integros de la produccién agricola sostenible
s6lo se pueden definir en un contexto nacional o
incluso regional, y no a nivel mundial. Lo que podria
costar el sustentar la agricultura familiar y la base de
recursos naturales en una regién con condiciones
excelentes, podria no ser suficiente para apuntalar
los sistemas agricolas en una region con tierras
marginales. Por tanto, el ideal de un ‘precio Gnico’
mundial que maximice la eficiencia en todas las
economfas es incompatible con el principio de
sostenibilidad.

Frente a este telon de fondo, es importante consi-
derar los impactos adicionales de los productos de
dumping que se venden a precios artificialmente
bajos, donde no necesitan internalizar todos los
costos ambientales y sociales de la produccién. En
un régimen de comercio justo y ecoldgico, se consi-

Elementos de un ‘mecanismo de alerta contra
el dumping’:

Un mecanismo de alerta contra el dumping advierte
a los gobiernos cuando las exportaciones con
dumping pueden poner en peligro el sustento de los
agricultores en los paises importadores.

Los paises exportadores se registran en una entidad
multilateral, y se les exige que proporcionen
informacion sobre los niveles de apoyo de cada afo.

== El organismo multilateral verifica estos datos y
publica la cantidad de dumping que tiene lugar en

cada pais exportador.

== Se informay se aconseja a los paises que importan
mercancias para que incrementen sus aranceles
fronterizos respecto de los paises que practican el

dumping.

deraria que un producto hace dumping si se vendiera
por debajo del precio del mercado en los paises
productores que han internalizado los costos
sociales y medioambientales. Este nuevo concepto
de dumping podria evitar las actuales tendencias de
la creciente externalizacién de los costos. Incluso la
teoria econémica convencional predica ‘el libre
comercio’ sobre la base de costos totales de produc-
cién, lo cual excluye las externalidades sociales y
medioambientales. En contraste, un régimen de
comercio ecolégico y justo permitiria solamente la
comercializacién de bienes a precios que interna-
lizaran todos los costos de una produccion
sostenible. Podria disefiarse un método para
calcular un sistema de comparacién sobre la base de
los esfuerzos cientificos existentes, para asi estimar
el costo total de produccién en la agricultura. Por

EL IDEAL DE UN
‘PRECIO UNICO’
MUNDIAL ES
INCOMPATIBLE CON
LOS PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

“El apoyo piiblico a la agricultura por si, no es un problema, siempre y
cuando no cause dumping. Algunas medidas de apoyo no causan
dumping, por ejemplo la inversion doméstica en investigacion,

inversion en infraestructura, apoyo a alternativas como la agroecologia

o programas de reforestacion.”
Tania Vanegas, Centro Humboldt, Nicaragua,

en la Consulta Regional Centroamericana, octubre de 2006

ejemplo, un grupo de investigadores ha estimado el
costo total de la produccién agricola en el Reino
Unido, incluyendo los costos de enfermedades
producidas por los alimentos, la contaminacion
ambiental o la crisis de las vacas locas.”® Usando
esta medicién a largo plazo, el ‘mecanismo de alerta
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contra el dumping’ calcularia la diferencia entre los
costos de la produccién sostenible y los precios
verdaderos de las exportaciones para cada producto

exportado de un pais dado, y publicaria estos datos
para alertar a los paises importadores respecto de un
dumping potencial.

3.3 Estabilizando los precios para proteger los modos
de sustento campesinos

El problema predominante para los productores
agricolas en todo el mundo es el precio de mercado
mundial declinante para los productos de alimentos
basicos. Los agricultores familiares de todas partes,
ya sean pobres o présperos, ya estén en el Sur o en
el Norte, sufren de variaciones drasticas de los
precios y de precios mas bajos que nunca, que

“Una vez que yo tenga una cuota para leche producida de, digamos, 25
vacas, nadie puede quitarme ese mercado. Estoy verdaderamente
convencido de que tengo un derecho a poseer ese mercado, que

”

pertenecio a mi padre y a mis abuelos.

Bruce Saunders, Dairy Farmers of Canada, en la Discusion de Panel del
Dialogo de Comercio EcoFair en Hong Kong, diciembre de 2005

LAS NEGOCIACIONES
INTERNACIONALES
DEBEN RESOLVER EL
PROBLEMA DE LA
VOLATILIDAD Y DEL
DECLIVE DE LOS
PRECIOS MUNDIALES
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deprimen su ingreso y amenazan su sustento. Las
sociedades deberian en todos los casos proteger a
sus sectores agricolas contra las olas de importa-
ciones y promover el apoyo para la agricultura
familiar sostenible. Sin embargo, estas medidas no
serdn suficientes para estabilizar los niveles de
precios mundiales, en la medida en que otros paises
contindien con la sobreoferta en el mercado mundial.
Ademas, uno de los factores principales detras de los
bajos precios ex finca no es la sobreproduccion, sino
el poder de las empresas y su control del mercado.
En lo que se llama un mercado de compradores, las
poderosas compaiiias de procesamiento o de comer-
cializacion pueden fijar precios a voluntad y, en
consecuencia, deprimen continuamente los precios
ex finca (capitulo 2.4). Las negociaciones comer-
ciales internacionales deben resolver el problema de
lavolatilidad de los precios mundiales y el declive de
los precios de manera prioritaria.

Administracion de la oferta nacional

La respuesta estandar a la crisis de precios bajos en
agricultura, al menos por parte de los paises ricos, es
compensar las pérdidas de ingresos de los agricul-
tores con enormes subsidios gubernamentales. Sin
embargo, el reducir o incluso eliminar estos subsi-
dios, como la evidencia historica claramente indica,
no lleva a caidas significativas de la produccién. Por

el contrario, la producciéon a menudo se incre-
menta.* Por ejemplo, luego de que se eliminara
varios esquemas de administracion de la oferta con
la Ley de Agricultura de Estados Unidos de 1996, los
precios de los cultivos cayeron a profundidades que
no se habian visto desde los afios 70. Y sin embargo
las hectareas plantadas no experimentaron ningin
ajuste significativo hacia abajo. De igual modo, en
Canadanisiquiera elimpopular recorte de subsidios
altransporte de granos de 1995, el cual habia sido el
mecanismo gubernamental mas importante para
apoyar a la agricultura, ni la tremenda pérdida de
ingresos debido al declive en los precios en el
mercado mundial luego de la implementacién de la
Ley de Agricultura de los Estados Unidos en 1996,
redujeron las tierras en produccién. En vez de esto
las hectéreas de cultivo permanecieron tercamente
estables.

Dada la falta de usos no agricolas alternativos en
las principales naciones exportadoras, como en los
Estados Unidos, Canada, Argentina o Brasil, el
plantar diferentes cultivos es la (inica opcién viable
para los agricultores. Por lo tanto, en Canada entre
1991 y 2001 la produccién de trigo — el cultivo mas
importante de Canada - se redujo en 23%, mientras
que la produccién de semilla oleaginosa se incre-
mento6 en 143%, y aun asi el area total de tierra en
produccién casi no cambi6, demostrando por lo
tanto que ni los subsidios gubernamentales ni su
eliminacion ofrecen una solucion funcional al
problema de la falla de mercado.*?

La administracion de la oferta en la agricultura se
ha practicado en el pasado en muchos paises y hoy
todavia se practica. En general describe el proceso
de equilibrar la produccién con la demanda del
mercado. Como resultado, los sistemas de admini-
stracién de la oferta requieren medidas de control
fronterizo que los acompanen. Desde 1960 en
Canada, por ejemplo, los consejos nacionales de
produccién de huevos, pavo y pollos han tratado de
equilibrar la participacién de todos los interesados
en las respectivas cadenas de produccion. El
elemento central de estos esquemas es un sistema
de produccién por cuotas, en el que los agricultores
compran una licencia que les permite producir un
volumen especificado de la mercancia. Los consejos
mantienen la propiedad legal de la cuota, y tienen el



derecho de hacer pequefios ajustes. Las licencias de
las cuotas pueden transferirse a otros agricultores, a
la vez que se restringe una concentracién del
mercado en manos de algunos titulares de cuotas,
para proteger a las fincas familiares contra la fusién
de empresas. Los precios reales se negocian entre los
consejos de comercializacion y los procesadores, ya
gue se basan en costos de producciény se fijan enun
nivel que proporciona a los agricultores una ganancia
justa. La administracion del sistema se financia a
través de un impuesto a todos los productos produ-
cidos. Con el tiempo, estos esquemas de administra-
cién de suministros han hecho contribuciones signi-
ficativas al floreciente sector agricola de Canada. La
garantia de ingresos estables a largo plazo hallevado
a un incremento del nimero de agricultores jovenes
que producen las mercancias cubiertas por los
esquemas. Sorprendentemente, los precios al consu-
midor para la leche, por ejemplo, estan incluso mas
bajos que en los Estados Unidos, que ha abando-
nado su administracién de la oferta. Y al mismo
tiempo, la administracién de la oferta de Canada
tiene el efecto de restringir las practicas de dumping,
ya que no lleva a una sobreoferta masiva que tendria
gue exportarse.

En general, un esquema de administracién de la
oferta es viable si abarca tres componentes. Primero,
debe incluirun programaa largo plazo que controle la
utilizacion general de la capacidad de produccién.
Segundo requiere un programa de control de la
produccién a corto plazo, responsable de ajustes
anuales. Y tercero, necesita un mecanismo de sinto-
nizacién que se haga cargo de las variaciones anuales
en el mercadeo interno. Para un funcionamiento
apropiado, es clave contar con un mecanismo de
ajuste flexible, que equilibre las necesidades del
mercado con las capacidades de produccion, es decir,
que determine la cantidad de cuotas y el precio por
producto. La falta de un mecanismo que corrija
flexiblemente la demanda del mercado fue la razén
subyacente al fracaso de muchos de estos esquemas
de cuotas, en especial en la Unién Europea. Si hay un
marco legal claro que lo fundamente, si se garantiza
atodos los interesados un papel en las negociaciones
y en los ajustes, y si se establecen mecanismos
estrictos para el monitoreo y la aplicacién con miras a
asegurar el cumplimiento, la administracion de la
oferta constituye por cierto una solucion viable a las
crisis de precios en la agricultura.”s

Un mecanismo cooperativo para equili-
brar la oferta en el mercado mundial

Dados los avances en los rendimientos de los cultivos
y el incremento en el ndmero de hectéreas agricolas
en paises como Brasil, debido a la persistencia de la
agriculturaintensivay orientada a las exportaciones,

a mediano plazo habra necesidad de que los paises
exportadores de los principales cultivos del mundo
establezcan mecanismos cooperativos para admini-
strar la produccién.”# A nivel multilateral, se podria

“En Nicaragua tenemos un precio de garantia para los productores
nacionales de arroz que ha sido negociado entre pequefios
productores, productores industriales y la industria procesadora. Los
productores reciben cuotas y si no logran cubrir la demanda, los
procesadores tienen el derecho de importar el déficit con arancel cero.
Programas similares existen en El Salvador para maiz, arroz y sorgo.
Sin embargo, con CAFTA se estan desmantelando estos programas.”

Radl Morales, Fenaccoop, Nicaragua,

en la Consulta Regional Centroamericana, octubre de 2006

lanzar negociaciones para adoptar un ‘marco coope-
rativo multilateral para equilibrar la oferta en el
mercado mundial’. Este marco dejaria la imple-
mentacién de los esquemas de administracién de la
oferta a los responsables de las politicas nacionales.
El marco multilateral no solamente aseguraria que
las principales naciones exportadoras implementen
esquemas de administracién de la oferta, sino que
también podria resolver el ‘dilema del prisionero’, es
decir, que la administracién de la oferta en el
mercado mundial se puede lograr s6lo cooperativa-
mente.

Actualmente, el mercado mundial de alimentos
basicos, como los cereales y semillas oleaginosas, y
los mercados de otros productos como el algodén, el
azlcar, o el arroz, se encuentran dominados por un
mero pufiado de paises. Por lo tanto, un marco multi-
lateral que incluya a los principales paises exporta-
dores de estos cultivos serfa viable y aplicable. Por
ejemplo, en 2003 seis paises — Argentina, Australia,
Brasil, Canada, la Unién Europea y los Estados
Unidos — produjeron respectivamente el 47% y 58%
de la produccién mundial de trigo y maiz, siendo su
participacién en las exportaciones mundiales de 52%
y 64% respectivamente.> Un marco multilateral con
estos paises como partes principales seria por cierto
una contribucién considerable a una distribucién
mas justa de las capacidades de produccién, y por lo
tanto a la reduccién de la pobreza y a la renovacion
econdmica de las economias rurales en todo el
mundo.

¢Cuales serfan los efectos posibles de un marco
como éste? ¢Servirfa a las necesidades justificadas
de los agricultores pobres de todo el mundo, a la vez
que plantearia nuevas exigencias a los paises parti-
cipantes? ¢Continuarian beneficidndose gratuita-
mente otros productores, disfrutando de precios mas
altos sin reducir la produccion? Afortunadamente, el
marco beneficiaria por cierto tanto a los agricultores

UN MARCO PARA
EQUILIBRAR LA
OFERTA EN EL
MERCADO MUNDIAL
SERIA UNA
CONTRIBUCION A LA
REDUCCION DE LA
POBREZA EN TODO EL
MUNDO
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Pasos hacia un ‘marco cooperativo
multilateral para equilibrar la oferta en el
mercado mundial’:

Identificar los paises que tienen una influencia
significativa sobre los precios del mercado mundial
como participantes del esquema (por ejemplo
Argentina, Australia, Brasil, Canada, Unién Europea,
Estados Unidos, etc.);

Acordar los topes especificos a los cultivos que
regirian toda la capacidad de produccién mundial
(por ejemplo -3% de produccién mundial de trigo)
para elevar los precios en el mercado mundial por
encima de un cierto nivel minimo;

Determinar metas de reduccion especificas a
cultivos y paises (por ejemplo Estados Unidos -8%,
Unién Europea -4%, etc.), de acuerdo con la
participacion de cada pais en las exportaciones
mundiales;

Implementar mecanismos de monitoreo y
verificacion para asistir a los paises en el
cumplimiento (por ejemplo, verificacion
independiente por parte de terceros); y

== Asegurar la revision flexible del esquema en

periodos cortos para los ajustes y mejoras, y para
optimizar la implementacion a nivel nacional.

como a los contribuyentes de los paises partici-
pantes. Son los agricultores dedicados principal-
mente a cultivos de exportacion, quienes sufren mas
a causa de los precios bajos y volatiles. Si estos
agricultores producen menos pero en efecto reciben
ingresos mas altos, estarian por cierto en mejor

“A menudo citamos los subsidios a las exportaciones como quien cita

al demonio, y lo son. Aun asi, los paises como Australia y Nueva
Zelanda han tenido un impacto mayor en el declive de los precios

mundiales de productos lecheros y, de acuerdo con sus argumentos, no

proporcionan subsidios a sus agricultores lecheros. Lo que

necesitamos es un esquema compartido de administracion de la oferta
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internacional. La pregunta entonces es équién tiene que reducir la

produccion y en cudnto?”

Yves Leduc, Dairy Farmers of Canada,
en la Consulta Regional Norteamericana, setiembre de 2006

situacién, como resultado del esquema. Por lo tanto,
incluso paises del Sur, como Brasil (soya, maiz) o
Tailandia (arroz), estarian motivados a participar. En
lo que respecta a beneficios para los contribuyentes,
acabarfa la practica actual de los paises ricos, que
compensa a sus agricultores en caso de pérdidas.
Miles de millones de euros y délares que se gastan
en compensar losingresos de sus agricultores serian
asi reemplazados por un esquema de administra-
cién, que se autofinanciaria a través de un impuesto
incorporado a los productos cubiertos por el
sistema. Finalmente, incluso si se diera un traspaso
encubierto de capacidad de produccién de los paises
dentro del esquema a paises fuera de él (los cuales
se beneficiarian gratuitamente), el esquema seguiria
siendo del interés de los paises participantes,
porque el retorno neto en exportaciones serfa mas
alto que ahora, con las erréneas condiciones
vigentes. Al mismo tiempo, esta transferencia de
capacidad de produccidn a paises que dependen de
importaciones incrementaria la participacion en el
mercado de sus agricultores, y mejoraria su autosu-
ficiencia alimentaria nacional.

Se reconoce que aquéllos que podrian perder a
corto plazo son los pobres urbanos, especialmente
en los paises en desarrollo que son importadores
netos de alimentos, ya que podrian afrontar precios
de alimentos mas altos. Sin embargo deberia consi-
derarse que en muchos paises 50% a 80% de la
poblacién vive en el campo, siendo en su mayoria
pequenos agricultores que dependen de precios que
restituyan en forma razonable su trabajo. Por lo tanto,
se debe evitar un enfoque a corto plazo de este
problema. Sacrificar los modos de sustento de los
pequefios agricultores para mantener bajos los
precios de los alimentos para los pobres urbanos no
es una compensacion satisfactoria. En lugar de eso,
el apoyo a los consumidores mientras se expande la
produccidn local permitiria incrementar la oferta de
alimentos y aseguraria niveles de precios alcanza-
bles, a la vez que se alentaria el empleo en las areas
rurales apoyando al sector agricola. Alli donde las
mercancias de dumping se sacan de circulacion
pueden ser necesarias medidas correctivas de transi-
cién para mitigar los impactos del incremento del
precio en los alimentos. Por ejemplo, tal como ha
propuesto recientemente el grupo africano, se puede
proporcionar a aquellos paises en desarrollo que son
importadores netos de alimentos un ‘fondo de finan-
ciamiento de las importaciones’, que los ayude a
subsidiar los alimentos a corto plazo y a desarrollar
la produccién local existente, para aliviarlos de la
dependencia de importaciones a largo plazo.



3.4 Estableciendo estandares para un comercio de

calidad

En agricultura y en muchos otros sectores econ6-
micos, el sistema econémico actual no es para nada
el sistema de costo minimo.”” En un verdadero
sistema de costo minimo, las pérdidas infligidas en
los bienes comunes debido a la produccién de
productos comerciales deberian equipararse con las
ganancias que se obtienen en el mercado. Desde ese
punto de vista, el objetivo de la agricultura no es
solamente producir ganancias sino contribuir a la
salud paratodos, incluyendo tanto la nutricién de las
personas como la regeneracion de los ecosistemas
naturales. Los sistemas alimentarios, por lo tanto,
deben evaluarse en términos de un marco de salud
comuin, que dé cuenta tanto de la calidad de los
alimentos como de la salud de las comunidades y los
ecosistemas a largo plazo.® Sin embargo, como el
libre juego de las fuerzas del mercado favorece la
ganancia privada por encima de los bienes comunes,
dependerade la politica rectificar este desequilibrio.
Las intervenciones de las politicas pablicas son
necesarias para asegurar condiciones marco que
alineen la bdsqueda de ganancia privada con la
proteccion de la biosferay de los derechos humanos.

Ademas, la reforma del comercio tiene que crear
un campo de juego nivelado en la responsabilidad
social y medioambiental entre agricultores vy
empresas. Actualmente, la desregulacion favorece
indebidamente practicas agricolas y decisiones
comerciales insostenibles, mientras que las
empresas transnacionales ubican las actividades
donde los costos sociales y medioambientales
pueden externalizarse mas facilmente. Con
demasiada frecuencia, el desmantelamiento del
proteccionismo ha llevado a la proteccidon de los
inmisericordes. Por ejemplo, los trabajadores azuca-
reros de Brasil sufren condiciones inhumanas de
trabajo, mientras que las cadenas de supermercados
compiten entre si bajando los precios. Puede que la
eliminacién de los manglares optimice la produccién
de langostinos para los paladares de la clase media,
pero sin duda crea peligros medioambientales. Por
su parte, los plaguicidas utilizados en los campos de
algoddn pakistanies son por cierto el precio oculto
de laabundancia de prendas en las tiendas de moda
del mundo, pero trae consigo contaminacién para
los suelos y los trabajadores. En la medida en que no
se requiera que los costos de produccién incorporen
el costo de salvaguardar los bienes comunes, el libre
comercio continuara acelerando tanto la margina-
cién de los pobres como el declive de la biosfera. Es
s6lo através de estandares minimos que aseguren la
dignidad de la mano de obra y la integridad del

medioambiente global que se podran echar los
cimientos para un siglo XXI méas justo y mas seguro.
En Gltimainstancia, la comercializacion internacional
debe entenderse como un privilegio a ser compen-
sado mediante la internalizacién de los costos
sociales y medioambientales.

Proceso de sostenibilidad y estandares
de produccidn

Como un primer paso, la politica nacional deberia
fomentar el desarrollo de esquemas estandar de
monitoreo y verificacién. El establecimiento de
estandares para el proceso de produccion es crucial
para minimizar la deforestacion, la clara sobreex-
plotacién de las reservas de agua, la contaminacién
quimica o las emisiones de gas con efecto de inver-
nadero. Las iniciativas de comercio justo y agricul-
tura organica han demostrado la factibilidad de
monitorear y evaluar los procesos de produccion,
como suelen hacer los organismos de inspeccién y
certificacion. Las “Normas de IFOAM” para la agricul-
tura organica, por ejemplo, incluyen un conjunto
detallado de principios y estandares generales con
requisitos para la produccién de cultivos y la cria de
animales, incluyendo criterios para la evaluaciony el
uso de insumos seleccionados fuera de la finca
agricolay estandares para el procesamiento, manejo
y etiquetado. Aunque se considera a IFOAM como
la plataforma global del movimiento organico certi-

LA
COMERCIALIZACION
INTERNACIONAL DEBE
ENTENDERSE COMO
UN PRIVILEGIO, A SER
COMPENSADO
MEDIANTE LA
INTERNALIZACION DE
COSTOS SOCIALES Y
MEDIOAMBIENTALES

“La experiencia en nuestra region ha demostrado que sélo processo
participativos de certificacion pueden ser sostenibles. Tenemos que
empoderar a uniones de campesinos y de productores para que creen

sus propios sistemas de control.”
Fabiola Zerbini, FACES do Brasil, Brasil,

en la Consulta Regional Sudamericana, agosto de 2006

ficado, las Normas IFOAM son un conjunto de estan-
dares entre muchos otros, que han desarrollado las
organizaciones nacionales y privadas. Hoy en dia, en
mas de 100 paises las organizaciones de agricultores
y los grupos de consumidores han elaborado sus
propios conjuntos de estandares organicos y reglas
de certificacién, muchos de los cuales se ajustan a
las disposiciones de IFOAM, pero son especificos y
estan adaptados a sus respectivas circunstancias
medioambientales y sociales.’* Los gobiernos
deberian apoyar el desarrollo independiente de
dichos esquemas estandar.
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LAS MERCANCIAS QUE
SE HAN COPRODUCIDO

JUNTO CON BIENES
COMUNES

MEDIOAMBIENTALES Y
SOCIALES DEBERIAN
RECIBIR UNA VENTAJA

COMERCIAL

En un segundo paso, los gobiernos deberian
planear y desarrollar estrategias de transformacién
agricola nacional, con estandares obligatorios para
toda la produccion agricola. El fuerte incremento del
volumen del area mundial cultivada segtin la agricul-
tura orgénica certificada'® ha llevado a mejoras
medioambientales y sociales significativas. Por
ejemplo, la agricultura organica consume menos
agua y genera menos contaminacién del suelo y
menos riesgos de salud. Al mismo tiempo, la diver-
sidad de la especies es en promedio 30% mayor que
en los sistemas convencionales de agricultura. En
muchos casos, es mas intensiva en mano de obra
porque hay mas rotacién de cultivos para la gestién
sostenible del suelo, cultivos asociados, practicas de
deshierbe sostenible y practicas de prevencién para
eltratamiento de plagas, todo lo cual substituye a los
plaguicidas quimicos a través de mano de obra.*?

Aln asi, los criticos arguyen que los esquemas
medioambientales estandar para los procesos de
produccién estan socialmente desequilibrados. La
certificacion puede ser costosay complicaday, por lo
tanto, tiende a desfavorecer a los pequefios produc-
tores. Los costos pueden reducirse si los agricultores
forman grupos de productores o cooperativas que se
dejan certificar en conjunto; pero las tarifas pueden
seguir siendo altas y los sistemas de inspecci6n
interna dentro del grupo crean nuevos costos. Por lo
tanto, dado el hecho de que el control de calidad es
necesario, los gobiernos deberian fomentar el desar-
rollo de esquemas de certificacion de sostenibilidad
gue sean locales e independientes. Los esquemas
locales tienen el potencial de establecer mecanismos
de monitoreo y certificacién que convengan mejor a
la estructura del sistema agricolay a las capacidades
econdmicas de los agricultores. De tal forma se
pueden minimizar mejor los costos y las cargas
regulatorias sobre los pequefios productores.

“Si respetamos el principio de soberania, por supuesto tenemos que

aceptar que los mercados del Norte también necesitan proteccion. No
importa si los paises son ricos o pobres, éstos tienen un derecho de
proteger a sus comunidades y a su base de produccion natural frente a
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los competidores predadores.”

Francoise Bangré, Fédération Nationale des Femmes Rurales du
Burkina Faso, en la Consulta Regional de Africa Occidental, febrero de 2006

Ademas, esquemas local y nacionalmente inde-
pendientes pueden ser apoyados por un mecanismo
que traslade el costo de la certificacion de los agricul-
tores comprometidos con la produccién sostenible a
quienes contindian con practicas convencionales, asi
como de los agricultores a los consumidores. La
experiencia con las leyes de alimentacion de energia,
gue en varios paises catalizaron una penetracién
impresionante de sistemas de energia renovables

poco costosos en el mercado de la energia, son
modelos que podrian considerarse en el contexto
agricola. Por ejemplo, se podria afiadir un impuesto
atodos los productos convencionales que financie de
manera cruzada los costos de certificacién en la
agricultura sostenible y ayude a los pequefios
agricultores a cumplir con los requisitos de los estan-
daresy las certificaciones.

Acceso calificado al mercado

Un régimen comercial que demuestre seriedad
respecto de la sostenibilidad deberia apoyar estan-
dares de sostenibilidad a nivel nacional e interna-
cional. Una vez demostrada la implementacién de
procesos de sostenibilidad y estandares de produc-
cién a nivel nacional, los gobiernos deberian tener la
competencia de vincular el acceso al mercado
también a estos estandares. De este modo, se favor-
eceria la comercializacién de productos medioam-
biental y socialmente seguros, sobre la comercializa-
cién de productos producidos convencionalmente.
Por cierto, la calificacién del acceso al mercado en
términos de requisitos sociales y medioambientales
esurgente, ya que las agroindustrias y los minoristas
de alimentos invierten cada vez mas en paises en
donde estos requisitos medioambientales y sociales
son los mas débiles (capitulo 2.4).

Dada esta estrategia, ellos son naturalmente
defensores de un acceso incondicional al mercado de
paises con altos precios de alimentos, para asegur-
arse buenas ganancias en las ventas, pero socavan la
posicién competitiva de los productores nacionales
responsables. Estandares de sostenibilidad en la
frontera actuarian como filtros comerciales para
reducir el dumping social y medioambiental.?3 Los
gobiernos podrian dar una ‘zanahoria’ a los produc-
tores sostenibles y conceder acceso preferencial a
los mercados a los productos que cumplen ciertos
estandares de sostenibilidad.’* En otras palabras,
las mercancias en cuya produccién se han respetado
demostrablemente los bienes comunes medioam-
bientales y sociales tendrian una ventaja comercial,
alentando asi a un cambio en la produccién y en el
mercadeo hacia productos primarios tipo EcoFair en
todo el mundo.

Sin embargo, hay una serie de interrogantes que
deben resolverse. Por ejemplo, ¢éno se convertiria un
esquema para acceso calificado a mercados basado
en estandares de sostenibilidad nacional en una
nueva forma de proteccionismo de los paises del
Norte contra los del Sur a nivel mundial? ¢No llevaria
el acceso calificado a mercados a otra forma de
discriminaciéon comercial, dado que los paises
industriales demuestran actualmente el mayor
interés en la situacion de los estandares medioam-
bientales, tienen agricultores mas ricos que pueden



pagar los costos resultantes de su cumplimientoy en
el pasado han utilizado la seguridad alimentaria y
otros estandares como una restriccion disfrazada del
comercio?

Primero, es probablemente un error creer que los
paises del Norte se sentiran menos agredidos que los
paises del Sur por los estandares que buscan des-
industrializar la agricultura. Este podria ser hoy en
dia el caso, ya que los estandares abarcan sobre todo
complicados requisitos de higiene o salud para los
productos. Sin embargo, podria ser diferente cuando
tanto los paises del Norte como los del Sur desar-
rollen interés en proteger sus mercados del dumping
medioambiental. Cualquier movimiento hacia la
agricultura sostenible estara destinado al fracaso si
se producen mercancias extranjeras baratas por
medio de métodos destructivos y se permite que
penetren el mercado. En este sentido, también
dependera del Norte el cambiar sus practicas. Seria
imaginable que un dfa la India produzca sus propios
estandares de proteccion medioambiental para las
importaciones de aves o que surjan estandares en
Tailandia para la pesca sostenible. Con certeza, la
expansion de la agricultura industrial es global en su
alcance, e incluso en los paises pobres las regiones
que estan bien integradas en el mercado global se
caracterizan usualmente por sistemas de produccién
de agricultura industrial. Sin embargo, en general la
agricultura en el Norte es mucho mas industrializada
que en la mayor parte del Sur. Por ejemplo, el nivel de
mecanizacién es casi cuatro veces mas alto en los
paises desarrollados que en los paises en desarrollo.
Respecto del uso de fertilizantes sintéticos —y presu-
miblemente de plaguicidas — esta figura es menos
clara. Aun asf, a pesar de la China, Brasil, India y unos
cuantos otros paises en desarrollo, la mayoria del
mundo en desarrollo usa menos fertilizantes que los
paises desarrollados.>> Asimismo, muchos paises
del Sur — con sus vastas regiones caracterizadas por
agriculturas en pequena escala, habitualmente
organica — estaran en mejor posicion que los paises
caracterizados por la agricultura industrial de
monocultivo, como es el caso en la mayor parte del
Norte.

Dado que el acceso calificado a los mercados no
diferenciaria ni regiones ni sistemas agricolas, sino
solamente exportaciones producidas con practicas
agricolas medioambientalmente dafiinas, la
pregunta clave que debe responderse es en donde
se originan dichas exportaciones y quién se
beneficia con los estandares bajos. Aunque todavia
faltan muchos datos sobre el tema, presumible-
mente el grueso de las exportaciones globales se
origina de sistemas industriales con muchos
insumos del Norte, asi como en unas cuantas
regiones del Sur.’?® Por ejemplo, los cinco exporta-
dores de trigo méas importantes son los Estados

Unidos, Francia, Canada, Australia y Argentina —
paises caracterizados por sistemas agricolas
sumamente industrializados. Si se afiaden todas las
exportaciones de trigo de la Unién Europea, entre
2006y 2015 un 75% de las exportaciones de trigo en
el mundo serfa producido con una agricultura inten-
sivaeninsumos.*?” De igual manera, los tres produc-
tores de soya mas importantes son los Estados
Unidos, Brasil y Argentina, que representan el 80%
de la soya del mundo y el 70% de la produccién

“.Por qué se deberia permitir a esos actores que rompen
constantemente las reglas de los acuerdos medioambientales y
laborales internacionales que continidien con un comportamiento ilicito
de este tipo, mientras que aquéllos que adoptan estos acuerdos e
intentan mejorar las prdcticas agricolas son quienes tienen que
soportar la carga del costo extra? iNecesitamos un verdadero sistema

que ponga de cabeza esta deficiente situacion!”
Anja Osterhaus, Fair Trade Advocacy Office, Bélgica,

en la Consulta Regional Europea, noviembre de 2006

mundial de aceite de soya.'?® Si el resto del mundo
obstaculiza sus exportaciones a través de acceso
calificado a mercados, no seran los pequefios
agricultores de la soya en Brasil o Argentina quienes
se vean afectados, sino los grandes productores
industriales, que representan la mayoria de la
exportaciones de estos paises. Es necesario urgir a
estos productores — asi como a las respectivas
empresas transnacionales de comercializacién y
procesamiento —a cambiar hacia practicas agricolas
mas sostenibles.

A esto se afiade que en la practica — mas que los
estandares gubernamentales — son los estandares
creados por las transnacionales, como EurepGAP (ver
capitulo 2.4), los que pueden convertirse en una
barrera no calificada al comercio. Los estados
caribefios se han quejado recientemente ante la OMC
contra esta iniciativa de los minoristas europeos, que
atenta crecientemente contra las importaciones de
los paises en desarrollo en base a estdndares sobre
el procesamiento alimentario y la duracion de los
productos en los anaqueles. Por el contrario, las
medidas e instrumentos para el acceso calificado a
mercados frente al dumping ecolégico y social
tendrian que desarrollarse simultdneamente de
abajo hacia arriba, por medio de iniciativas de la
sociedad civil, y de arriba hacia abajo por accién de
los gobiernos nacionales. Por ejemplo, las redes de
agricultores como RIAF en la region del MERCOSUR
han iniciado un reconocimiento mutuo de los
productos de pequefos agricultores, los cuales son
parcialmente calificados por los estados del
MERCOSUR como productos con aranceles mas
bajos o cero; los agricultores se reconocen mutua-
mente como ‘pequeos agricultores’, ala vez que los
estados del MERCOSUR también los reconocen como

EL NEGOCIO
TRANSFRONTERIZO
LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

DE

DEBE SUJETARSE AL
ACCESO CALIFICADO A

MERCADOS
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‘Acceso calificado a mercados’y ‘Fondo de
Desarrollo Rural Sostenible’

== Como primer paso, los paises establecerian
estandares de calidad y sistemas de certificacion
independientes a nivel nacional. En un segundo
paso, desarrollarian esos estandares en requisitos
obligatorios para los productores nacionales.

== En base alaimplementacién probada de estos
requisitos obligatorios, los paises podrian entonces
imponer gradualmente estandares de calidad en la
frontera y establecer diferencias en las condiciones
de acceso al mercado para productos que si cumplen
con sus estandares de sostenibilidad, versus
aquellos productos que se producen de manera no

sostenible.

== Ingresos provenientes de aranceles aplicados a los
productos dafinos en el Norte se canalizan hacia un
‘Fondo de Desarrollo Rural Sostenible’, que apoya la
transicién hacia practicas agricolas sostenibles y la
implementacion de esquemas de acceso calificado a
mercados en los paises en desarrollo.

Los META-
ESTANDARES PARA EL
PROCESO DE
DEFINICION DE
ESTANDARES PUEDEN
ASEGURAR UN
CONJUNTO DE REGLAS
COMUNES PARA UN
MUNDO MUY DIVERSO
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tales y conceden acceso preferencial a los productos
de estos pequefios agricultores.

Finalmente, es indudable que el concepto de
acceso calificado a mercados se extiende mucho méas
alla de las mercancias agricolas. El requisito de que
las inversiones, bienes y servicios que cruzan las
fronteras tengan que cumplir con los estandares
sociales y medioambientales es un elemento
indispensable para cualquier régimen de comercio
justo y ecolégico. El sector agricola mismo
comprende una gama mucho mas amplia de mercan-
cfas que productos simplemente derivados de
plantas o de animales. También deberia apelarse a la
responsabilidad de las compafiias que producen
fertilizantes, plaguicidas y maquinaria, asi como a los
procesadores de alimentos y las empresas minori-
stas. El negocio transfronterizo de estas compaifiias
deberia estar sujeto al acceso calificado a mercados.
iPor qué Kenia no podria introducir estandares de
inversion para el ingreso de cadenas de supermer-
cados, Uruguay fomentar estandares para las
cosechadoras, o Tailandia desarrollar estandares de
produccién para los fertilizantes? Sin duda, el acceso
calificado a los mercados no se debe limitar ni a las
mercancias agricolas ni al flujo de comercio Sur —

Norte. Todo lo contrario, dada la insostenibilidad de
las economias desarrolladas, es potencialmente mas
relevante para bienes no agricolas y para el flujo de
comercio Norte —Sur.

Incluso asi, una comparacién entre paises
respecto a laimplementacién del derecho medioam-
biental sugiere que seran los paises del Norte los
gue mas facilmente establezcan esquemas de acceso
calificado a mercados, ya que muchos paises del Sur
careceran de la capacidad institucional o de la
voluntad y el poder politico para hacerlo. En este
sentido, el acceso calificado a mercados —aunque es
un concepto que beneficia a todos los paises por
igual — correria el riesgo de privilegiar al Norte. Este
problema se puede resolver estableciendo un
mecanismo de financiacién privado para la introduc-
cion de estandares en las fronteras. Los ingresos que
se generan del acceso a mercados administrados en
los paises mas ricos estarian reservados especial-
mente para un fondo que se canalizaria en ayuda
estructural para la promocién del desarrollo rural
sostenible en regiones marginales.’? De esta
manera, los aranceles aplicados a practicas y
productos social y medioambientalmente dafinos se
transformarian en ayuda para los programas de
desarrollo rural sostenible. De manera equivalente al
actual Fondo para el Medioambiente Mundial
(FMAM), un ‘Fondo para el Desarrollo Rural
Sostenible’ que incluya tanto a organizaciones
gubernamentales como no gubernamentales podria
establecer criterios y mecanismos de apoyo, que
facilitarian la transicién hacia practicas agricolas
sostenibles, asi como la implementacién de
esquemas de acceso calificado a mercados en el Sur.

Meta-estandares para el proceso de
fijacion de estandares

Los intentos de algunos paises de imponer medidas
proteccionistas contra otros a través del acceso califi-
cado a los mercados pueden impedirse a través del
desarrollo de estandares mundiales comunes. Sin
embargo, el desarrollo de los estandares mundiales
es un desafio enorme, especialmente en un mundo
caracterizado por agro-ecosistemas, practicas
agricolas y culturas alimentarias de gran diversidad.
Seria por cierto una pérdida tanto para la ecologia
como para la cultura si una armonizacién de los
estandares mundiales llevara a la armonizacién de
las précticas de produccién en todo el mundo. Este ha
sido el caso cuando los estandares organicos certifi-
cados desarrollados en un pais se han transferido a
sistemas de produccién en otros paises. Por ejemplo,
los estandares de la etiqueta organica de la Unién
Europea prohiben los fertilizantes sintéticos, pero en
algunas areas tropicales parece indispensable contar
con una cierta cantidad de fertilizantes. En varios



lugares, como en el norte de Sumatra, los grupos de
agricultores han desarrollado por lo tanto su propio
sistema de estandarizacién organica, que tiene como
objetivo la reduccion del uso de fertilizantes
sintéticos, pero no los excluye, debido a que la
ganaderia intensificada de vacunos para la produc-
cién de abono en esa region simplemente no es una
opcién apropiada.’3® Mas aun, muchos esquemas de
estandares organicos se centran en practicas
agricolas especificas, pero no toman en cuenta
aspectos sociales y econdémicos igualmente impor-
tantes que se deben considerar en el desarrollo de
practicas de agricultura sostenible, como la
necesidad de equilibrio entre la agricultura de subsi-
stenciay de exportacion, o la preservacion e integra-
cion del conocimiento tradicional. Finalmente, los
esquemas de estandares desarrollados en el Norte
requieren sistemas de monitoreo y verificacion relati-
vamente costosos. En contraste, en los mercados
locales del Sur—donde los agricultores venden direc- = Se estableceria un mecanismo de resolucion de

denuncias, como un ‘Centro para la Mediacién en
Controversias sobre Estandares’, para solucionar
controversias relacionadas con estandares entre

paises.

‘Meta-estandares’y un ‘Centro para la
Mediacion en Controversias sobre
Estandares’

== A nivel multilateral, los gobiernos acordarian los
estandares que regirian la definicion de estandares
de procesos y produccion para la agricultura
sostenible.

== L0S meta-estandares definirian elementos
especificos del proceso, incluyendo duracion,
términos de referencia para el involucramiento
equilibrado de todos los interesados afectados,
publicacion de resultados, evaluacién periddicay
revision de estandares, etc.

tamente a los consumidores —serian mas apropiados
sistemas de estandares y etiquetado méas simples y
menos costosos. Por lo tanto, los estandares de
produccién deberian desarrollarse a nivel local, para
asegurar que se tengan en cuenta apropiadamente
las consideraciones medioambientales, econémicas == Con estos meta-estandares, los gobiernos tendrian
y sociales y las capacidades particulares de la entonces que desarrollar y hacer cumplir los
comunidad de agricultores. estandares de sostenibilidad para los métodos de
El desarrollo de meta-estandares puede ofrecer proceso y produccion en la agricultura a nivel

una solucién. Los meta-estdndares no aspirarian a . . . Lo . .

. . o . nacional, o exigir la participacion obligatoria en los
armonizar los estandares de produccion especificos. .

esquemas de estandares desarrollados por los

En lugar de ello, definirian normas comunes para el
proceso de definicién de estandares. ¢Es suficiente-
mente democratico el proceso de fijacion de estan-
dares de calidad locales o nacionales? iSe ha
incluido desde entonces a todas las partes
interesadas relevantes? Después de todo, la fijacién
de estandares deberia reflejar un esfuerzo comdn
que incluya la participacién de los agricultores,
consumidores, organizaciones no gubernamentales,
minoristas locales y vendedores en pequefia escala.
Alli donde los criterios comunes para los procesos de
fijacion de estandares ya se han desarrollado, éstos
pueden proporcionar una base de aceptacién mutua
de los distintos esquemas de estandares locales y
nacionales en el comercio internacional. Las negocia-
ciones sobre la aceptacion mutua de estandares de
produccién nacionales deberian basarse mas en
estandares de procesos universales que en estan-
dares de produccion, para asi asegurar una definicién
equilibrada de reglas comunes en un mundo
sumamente diverso.

En el contexto de la agricultura, la Federacion
Internacional de Movimientos de la Agricultura
Organica (IFOAM), ha desarrollado estandares y ha
encargado al Servicio Internacional de Acreditacion
Organica asociado a IFOAM (IOAS) que redacte

actores locales.

lineamientos para la aceptacion de los distintos
esquemas de estandares organicos desarrollados
por IFOAM a nivel local y nacional. Seria un primer
paso en la direccién apropiada si los gobiernos de
todo el mundo aceptaran los esquemas de estan-
dares organicos acreditados por I0OAS a nivel
nacional. Existen también directrices mas generales
para estandares de procesos: la Organizacion Inter-
nacional para la Estandarizacion (ISO) ha desarrol-
lado un cédigo general de buenas practicas para la
estandarizacién (guia 59 de ISO/IEC), mientras que
— por su parte — la Alianza ISEAL provee legislacion
especifica de buenas practicas para establecer
estandares sociales y medioambientales.’s* Las
negociaciones para estos meta-estandares en los
procesos de fijacion de estandares de la agricultura
deberfan asegurar la independencia de la variedad
de practicas de produccion sostenibles, y al mismo
tiempo proporcionar un terreno comin para el
comercio transfronterizo. Podria establecerse un
organismo multilateral para las denuncias, para
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intermediar en caso de conflicto entre paises
respecto a las diferencias de sus estandares. Por
ejemplo, podria establecerse un ‘Centro para la
Mediacién de Controversias Sobre Estandares’, para
hallar soluciones imparciales a controversias y
mediacién en las denuncias. Aunque los meta-estan-
dares no definan normas de calidad para la agricul-
tura y la ganaderia, requeriran el desarrollo de
dichas normas, las que a su vez estableceran un
estandar de calidad importante en el comercio inter-
nacional. La fijacion de dichos estandares para el
comercio es esencial para compensar los efectos
negativos de la globalizacion. Hasta el momento, la
participacién en la economia transnacional ha
tenido el efecto de bajar los estandares, ya que las
fronteras abiertas invitan a las compafiias a abaste-
cerse 0 a ubicarse donde las normas son mas
blandas. Por el contrario, los mercados mundiales

sostenibles seran una utopia a menos que los estan-
dares se eleven para las compafiias que participan
en ellos. Los mercados transnacionales deberian
incentivar una carrera hacia el nivel superior en lugar
de una hacia el nivel inferior. Como regla general, el
piso para las empresas mundiales deberfa ser mas
alto que para las empresas locales y no al revés. El
ingreso a los mercados mundiales deberia ir condi-
cionado a un grado minimo de aplicacién de la
sustentabilidad. De no ser asi, el campo de juego
seguira estando desnivelado en detrimento de los
agricultores y compaiias responsables. A través de
meta-estandares acordados multilateralmente, los
paises tendrian que establecer y hacer cumplir
estandares nacionales de calidad para la produccién
agricola sostenible, y desarrollar estos estandares
en un proceso que sea abierto, inclusivo vy
democratico.

3.5 Democratizando la cadena alimentaria

La regulacién del comercio debe responder a los
desafios emergentes de la globalizacién y debe
resolver el problema del podery la concentracion del
mercado en el mercado global. Los desafios para
quienes formulan las politicas nacionales e interna-
cionales en la materia estan emparentados con el
desafio metafisico de ‘cuadrar un circulo’. Este es
particularmente el caso para el nivel de concentra-
cién que ya se ha alcanzado en los mercados de la
agricultura, ya que el poder que ostentan actual-
mente las transnacionales constituye un impedi-
mento significativo. Por lo tanto, antes de que se
inicie cualquier esfuerzo multilateral para regular el
comportamiento empresarial, hay que trabajar

“La parte ‘ecoldgica’ en un futuro régimen de comercio ecolégico y

justo podria lograrse por medio de una modernizacion de las politicas

de comercio, incluyendo instrumentos que califiquen los flujos de

comercio tales como el acceso calificado a mercados. Sin embargo, la
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parte ‘justa’ requeriria una modernizacion de la politica de
competencia que discipline el poder de las corporaciones.”

Bill Vorley, IIED, Reino Unido,

en la Consulta Regional Europea, noviembre de 2006

mucho para elevar la conciencia pablica y movilizar
la presién publica para la accion politica. En un
marco global legalmente vinculante hay tres
elementos cruciales para la responsabilidad y rendi-
cién de cuentas de las empresas: un mecanismo para
la aplicacién estricta del derecho anti-monopélico a
nivel nacional e internacional; el establecimiento de
consejos mundiales de productos primarios que
impongan estandares de comercio justo alo largo de

las cadenas de mercancias y que hagan respons-
ables a las empresas transnacionales; y la imple-
mentacion de un conjunto de medidas para regiona-
lizar el comercio, y promover y proteger las
economias rurales sostenibles.

Derecho anti-monopélico y leyes sobre
la competencia

Hay dos prerrequisitos para un eficaz marco regula-
torio de las empresas. El primero es el acceso a la
informacién, dada la falta de datos a disposicion
sobre el tamaio y el alcance de las grandes agroin-
dustrias, la parte del mercado que controlan, y los
términos de sus contratos. Asi como las reglas de la
OMC insisten en que los gobiernos llenen cuestiona-
rios sobre cualquier empresa de comercializacién
estatal en su pais, este enfoque podria expandirse
para incluir a cualquier compafiia mas alla de un
tamafio y participacién de mercado - ya sea privada
o plblica. Unainstitucién multilateral, como UNCTAD
o FAO, podria reunir esta informacién y mantener
una base de datos plblicamente accesible, incluy-
endo informacién completa sobre fusiones, adquisi-
ciones y empresas de riesgo compartido en los
mercados agroalimentarios. El segundo prerrequi-
sito es que los gobiernos deben cerrar la puerta de
vaivén entre las empresas transnacionales y las
dependencias gubernamentales. Esto podria
lograrse exigiendo una completa transparencia en
torno al dinero recibido por potenciales altos funcio-
narios de manos de las agroindustrias o de los
lobbies empresarios, o llevando a cabo verifica-



ciones rigurosas sobre conflictos de intereses, antes
de que se hagan los nombramientos en el sector
privado. Se requiere de leyes mas fuertes, que
aseguren periodos obligatorios mas largos en la
transicién entre el sector privado y la funcién
publica.’?

Los gobiernos estaran mejor equipados para
promulgar una legislaciéon anti-monopélica mas
estricta en un clima politico, en donde el acceso a la
informacion esté garantizado y la influencia
empresarial esté debidamente controlada. Igual-
mente, estaran en mejor posicion para participar en
negociaciones multilaterales a favor de un marco de
normas anti-monopélicas. Un ejemplo importante,
en donde la presién piblica ha tenido un impacto
significativo, es en el contexto de los debates de la
OMC sobre cuestiones relativas a la competencia. La
razén de la indignacién publica fue que la agenda de
la competencia — tal como la promovian la Uni6n
Europea, los Estados Unidos y algunos otros
miembros de la OMC - se centraba en defender los
intereses de las empresas mundiales en vez de
reducir su poder y nivel de concentracién en el
mercado mundial. El punto final puesto a las negocia-
ciones en la OMC fue una victoria que las organiza-
ciones de la sociedad civil obtuvieron con esfuerzo.
Sin embargo, los paises ricos todavia intentan
defender la agenda de las transnacionales en
muchos acuerdos de comercio bilaterales y regio-
nales. Otros foros multilaterales relativos a la compe-
tencia, como la UNCTAD con su c6digo contra
practicas restrictivas (“UN-Set”), la Red Internacional
de Competencia Econémica o el Comité de Compe-
tencia Econ6mica de la OCDE, son en general inefi-
caces para limitar la concentracién del mercado.3 De
este modo, en el nivel multilateral alin hay que
responder al desafio de cdmo confrontar mejor los
problemas de la competencia.

Elestablecimiento de un ‘organismo anti-monopé-
lico’ multilateral independiente es esencial, si se
desea que la ley anti-monopélica salga al encuentro
del rapido incremento de la concentracién en el
mercado mundial. Un organismo asi podria ayudar a
prevenir que las transnacionales dominen a los
gobiernosy se ubiquen en areas donde la legislacién
nacional es débil. Un organismo anti-monop6lico de
esta naturaleza tendria la autoridad para investigar
las fusiones y adquisiciones, para prohibirlas cuando
fuera necesario, y para impedir que las transnacio-
nales abusen de su posicion dominante en el
mercado. Este organismo no deberia incluir a la
industria ni estar dominado por los paises industria-
lizados. Sin embargo, deberia reportar a un consejo
plblico constituido por una mayoria de pequefios
representantes y una minorfa de representantes de
los consumidores y de las companias.’34 Aun asi, las
negociaciones anti-monopdlicas multilaterales

tendran éxito sélo si existen politicas de compensa-
cién robustas a nivel nacional o si se pueden basar en
reglas eficaces a nivel de las organizaciones regio-
nales (UE, ASEAN, Mercosur, etc.).'3>

Contratos de comercio justo a lo largo
de las cadenas de productos primarios

Con la transnacionalizacion de las relaciones
empresariales, las cadenas de productos primarios
se extienden ahora a través del planeta, posicio-
nando a los actores individuales en los lugares mas
favorables, para que la suma de ganancias por la
racionalizacién pueda asegurar una ventaja en el
mercado mundial. Sin embargo, los agricultores —en
especial los pequefios agricultores —son a menudo el
eslabén mas débil en esas cadenas. Se les puede
extorsionar cuando unas cuantas grandes empresas
dominan el mercado de compradores, mientras que
los agricultores no pueden invertir su ‘capital’ — ya
sea el suelo, el clima o la fuerza fisica—en otro lugar.
Las fases posteriores a la produccién, como el proce-
samiento, el disefio y la venta al menudeo, repre-
sentan el grueso de lo que los consumidores estan
dispuestos a pagar. Las utilidades y el poder normal-
mente se incrementan en los estadios finales de la
produccién y del mercadeo, mientras que para los
proveedores de materias primas y subcontratistas se
reducen. Lo que ocurre amenudo, en las palabras de
un productor de bananas, es “una transferencia
perversa de la riqueza realizada por algunos de los
supermercados, gracias a los agricultores y trabaja-
dores agricolas de los paises en desarrollo hacia los
consumidores de los paises desarrollados”.®

En muchos sentidos, la situacion estad emparen-
tada con el proceso de industrializacién en la Europa
del siglo XIX. Luego de un periodo de explotacién
sistemaética, la elite politica reconocié que el desar-
rollo de reglas claras que rigieran la relacion entre
empleados y empleadores beneficiaria de hecho
tanto elinterés del Estado como el de la economia. La
prohibicién del trabajo infantil, los limites a las horas
de trabajo, los sistemas de seguridad social para la
enfermedad y el desempleo, los estandares de salud
y de seguridad y el sueldo minimo legal formarian el
nlcleo de un sistema que se podria describir como
una economia social de mercado. Hace tiempo que
las obligaciones concernientes a la justicia en las
relaciones dentro de las cadenas de produccién
mundial debieran ser un elemento crucial de los
marcos empresariales de rendicién de cuentas. El
aseguramiento de un intercambio no explotador es
una responsabilidad central para las empresas
transnacionales. Mas alla de sus propios intereses,
las empresas tienen la responsabilidad civica de
garantizar la integracion segura de las empresas
proveedoras y los socios contractuales en sus
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Tres instituciones multilaterales para la
regulacion de las empresas transnacionales

UNCTAD o FAO deberian establecer un banco de
datos de acceso publico que contenga informacion
sobre el tamafo y alcance de las grandes
agroindustrias, asi como informacién sobre las
fusiones, adquisiciones y empresas de riesgo
compartido en el sistema alimentario.

Deberfa establecerse un ‘Organo anti-monop6élico’
para el escrutinio de las fusiones y adquisiciones, y
asi evitar que las transnacionales abusen de su
poder de mercado (por ejemplo, en el control de los
precios del mercado o el establecimiento de
carteles).

Los ‘Consejos de contratos de desarrollo’ deberfan
supervisar los contratos transfronterizos, a fin de
garantizar la distribucion justa y equitativa de
beneficios entre los distintos actores en las cadenas
transnacionales de produccion.

negocios para una distribucién justa y equitativa de
los beneficios, particularmente en el trato con las
comunidades rurales en el Sur. Por esta razon, las
cadenas de productos transnacionales se deben
gobernar a través de contratos de comercio justo
entre los pequefios productores y los compradores.

La regulacién de los flujos comerciales entre los
actores delmercado y alo largo de las cadenas trans-
nacionales de produccién seria nueva en la esfera de
la politica internacional. No obstante, este enfoque
ha sido practicado con éxito durante décadas en las
organizaciones de base. En los afios 70, el
‘movimiento del comercio justo’ catalizé un proceso
de flujos comerciales que regian las cadenas de
productos, para asegurar una relacién mas equitativa
entre los productores en paises distantes, sobre todo
en el Sur, y los consumidores en el Norte. Ya sea que
se trate de bananas, de café o de juguetes para nifos,
el principio es siempre el mismo: un alto precio final
y ayuda financiera pre-inversién, combinada con
estandares negociados, para que el proceso de
produccién asegure una participacion justa y
mejores condiciones de trabajo para los productores,
mejor calidad del producto y mayores practicas de
consumo ético. Ademas, la fijacién de precios justos
debe entenderse no sélo en términos del precio total
que refleje todos los costos de produccion, sino
también verse como algo esencial para asegurar la
proteccion de la salud de las comunidades y los

ecosistemas. Las iniciativas de comercio justo han
establecido contratos exitosos para las relaciones
empresariales de largo plazo, que pueden servir
como precedentes importantes para los acuerdos
internacionales de comercio.®?

Laideano es perfeccionar el ‘comercio justo’, sino
simplemente incrementar su participacion en el
mercado.’® Es mas bien reconocer que sus
elementos constitutivos pueden proporcionar una
guia importante en la posible negociacién de las
reglas comunes para el buen gobierno de las cadenas
transnacionales de produccién. Los gobiernos
pueden optar por un mecanismo multilateral que
mejore algunos de los elementos de estructuracién
del comercio justo como practicas obligatorias en las
relaciones transnacionales de negocios. Como
primer paso, las empresas transnacionales estarian
obligadas a conducir negociaciones transparentes,
abiertas y participativas con los proveedores y los
subcontratistas en contratos de desarrollo para
todos los aspectos de su negocio transfronterizo.
Siguiendo los principios del comercio justo, estos
contratos tendrian que cumplir con los siguientes
requisitos: (1) pagar un precio a los productores que
cubra los costos de la producciéon y los modos de
subsistencia sostenibles; (2) pagar una prima que
los productores pueden invertir en prioridades del
desarrollo; (3) pagar parcialmente por adelantado,
cuando los productores asi lo piden; y (4) firmar
contratos que permitan la planificacién a largo plazo
y las practicas de produccion sostenibles. Se exigiria
que las transnacionales presenten sus contratos ante
una suerte de ‘Consejos de contratos de comercio
justo’, que supervisarian esos contratos y que publi-
carfan sus términos de referencia para mejorar la
transparencia y la informacion publica.

Las compaiiias tendrian que obtener acreditacion
de esos Consejos. Habria auditorias regulares, que
aseguren que las compaffas y sus proveedores
cumplan con un estandar basico de justicia.’® De
estamanera, los contratos de comercio justo—incluy-
endo las formas correspondientes de agricultura por
contrato — podrian establecer las condiciones que
determinen el momento en que las compaiias
podrian comprometerse en negocios transnacio-
nales. Por otro lado, asegurarian que los agricultores
y los proveedores en pequefia escala participen
verdaderamente en los mercados internacionales y
ganen una remuneracién decente por su trabajo. Al
mismo tiempo, la informacién disponible pdblica-
mente sobre esos contratos ayudaria a las organiza-
ciones de productores y a los sindicatos de agricul-
tores, a los gobiernos nacionales y a las organiza-
ciones de la sociedad civil a adoptar relaciones de
comercio justo en las cadenas transnacionales de
produccién y a expresar su preocupaciéon cuando
surjan problemas.



Dada la complejidad de esos contratos, el
comercio mundial se convertiria por cierto en un
‘comercio lento’. Sin embargo, este enfoque asegu-
rarfa la justicia, democracia y sostenibilidad del
comercio, ya que los agentes primarios del comercio
agricola internacional — las empresas transnacio-
nales — serian responsables de la regeneracion de la
agricultura en todo el mundo.

Regionalizacion de las cadenas de
produccidn

La lentificacién o ralenti implicito en el comercio de
las cadenas transnacionales de productos primarios
debido a la acreditacion de los contratos
empresariales en los consejos de productos prima-
rios debe estar acompafado por la transformacién
explicita y activa de las cadenas transnacionales de
productos primarios en cadenas regionales de
acuerdo al principio de la subsidiariedad econémica.
A pesar de que las actividades comerciales y econé-
micas tienden a ocurrir cada vez mas a lo largo de las
cadenas transnacionales de productos primarios, la
instancia ante la cual las comunidades y las socie-
dades pueden expresar sus ‘preocupaciones no
comerciales’ sigue siendo el estado nacional, la
provincia, el departamento o la comunidad local. Las
preferencias colectivas, asi como la voluntad politica,
seguiran formandose en la esfera piblicay no a lo
largo de las cadenas mundiales de valor econémico.

Aligual que en el caso de las medidas para regio-
nalizar el comercio y las cadenas de produccion, los
paises deben reconsiderar primero el rol de las
empresas comerciales estatales, asi como el de los
consejos estatales de comercializacién. Los
gobiernos han establecido empresas estatales de
comercializacién para lograr ciertos objetivos de
politica puablica, como el apoyo a los precios nacio-
nales, el fomento de eficiencias en la produccion y el
mercadeo agricolas y el logro de la disponibilidad de
suministros alimentarios al alcance de las pobla-
ciones de bajos ingresos. Por ejemplo, en Indonesiay
en las Filipinas, las empresas estatales de comercia-
lizacién compran en los campos de arroz e importany
distribuyen arroz. En India, aparte de las compras y
delalmacenamiento de amortiguacion, proporcionan
un apoyo de precio minimo para 24 productos prima-
rios.™° Por lo tanto, las empresas estatales de comer-
cializacién ofrecen a los paises importantes puntos de
entrada para la regulacion del mercado. Como
dependen de los mandatos del gobierno y estan
sujetas a las normas de utilidad publica, pueden
desempefiar un papel Gtil para contrarrestar el poder
de mercado de las agroindustrias mundiales. No
obstante, en el proceso de des-regularizary liberalizar
las economias de los paises en desarrollo, las
empresas estatales de comercializacién — que antes

eran comunes en los sectores agricolas de la mayor
parte del mundo — han sido objeto de criticas graves.
Es verdad que las empresas estatales de comercia-
lizacién han sido susceptibles a la corrupcién y los
malos manejos. Sin embargo, los gobiernos deberian
revisar su potencial de reformay no proceder simple-
mente a desmantelarlas. Dado el potencial estraté-
gico de las empresas estatales de comercializacion en
el precio de los alimentos y en la estabilizacién de la
oferta, asi como en consideraciones de calidad
alimentaria, una estrategia de transparencia, rendi-
cién de cuentas y buen gobierno seria un buen paso
hacia delante. En particular, a la luz de la fuerte
concentracién de poder y de las disrupciones del
mercado generadas por las grandes empresas trans-
nacionales, los gobiernos deben tener un espacio
politico suficiente como para mejorary fortalecer alas
empresas estatales de comercializacién, ya que su
presencia actual en la mayoria de paises es minimay
apenas pueden influir sobre el mercado.** Ademas,
los gobiernos deberian fortalecer la participacién
directa de los agricultores y consumidores en el
mercadeo y en los consejos de comercializacién para
evitar la corrupcién gubernamental.

Las medidas para restaurar el espacio politico
para las politicas de inversion sostenibles irian
incluso mas alla de una simple funcién de contra-
peso a las transnacionales. Una serie de aspectos de
las negociaciones segln el Acuerdo General de
Comercio en Servicios de la OMC se refieren especi-
ficamente a los derechos del inversionista; en linea
conelAcuerdo de la OMC sobre Medidas de Inversién
Relacionadas con el Comercio, incluso con los
capitulos de inversién en algunos acuerdos bilate-
rales y regionales, consolidan los derechos de las
empresas transnacionales de establecerse en paises
extranjeros para adquirir compafias locales,
asegurarvisas de trabajo para el personal extranjero,
etc. Las medidas para volver a regionalizar el
comercio y las cadenas de productos primarios son
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“No existe solamente un tipo de mercado con un dnico sistema de
comercializacion. Existen muchos tipos diferentes de mercados con
distintos sistemas de produccion, comercio y distribucion. Necesitamos

volver a regionalizar el comercio, ya que el enfoque de talla dnica no

funciona para el interés piblico.”

Josefa Francisco, IGTN Asia, Filipinas,
en la Consulta Regional Asiatica, mayo de 2006

contrarias a estos acuerdos. Las politicas para el
manejo del contenido local permitirian que las
comunidades maximicen las interrelaciones entre
sectores diferentes de la economia rural, ya que se
exigiria que las comunidades compren de los provee-
dores locales — por ejemplo, insumos alimentarios
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para la crianza de ganado o alimentos producidos
localmente en los servicios turisticos — para asi
involucrar a los procesadores locales y eventual-
mente vender a los comerciantes o minoristas
locales. Igualmente, en la medida de lo posible se
deberia también adquirir servicios relacionados
suministrados a nivel local, y en algunos casos se
deberiaincluso obligar a las transnacionales a contri-
buircon la capacitaciony el perfeccionamiento de los
proveedores locales de servicios.

Por otro lado, una politica de ‘localicese aqui para
vender aqui’ representa un principio guia importante
para los gobiernos que estan considerando una
inversion de una compafiia extranjera.®? El gobierno
podria insistir, cuando fuera apropiado, en que la
compaiiia extranjera s6lo pudiera vender en un
mercado dado si acordara producir también alli
mismo. En otras palabras, el acceso de las transna-
cionales al mercado dependeria de administrar
instalaciones de produccion en ese mercado. Se
deberia considerar una politica asi en sectores donde
es posible la sustitucién de importaciones. Por
ejemplo, Noruega no la aplicaria en el sector cafeta-
lero, pero Ghana bien podria considerar laimposicién
de una politica de ‘localicese aqui para vender aqui’
en el caso de los productos procesados del tomate,
ya que fue testigo de cdmo unas cuantas transnacio-
nales se aprovecharon del cierre de la mayor parte de
la floreciente industria nacional del tomate. Una
politica de ‘localicese aqui para vender aqui’ permi-
tiria a los gobiernos no s6lo maximizar la produccién
nacional, sino también asegurar que esta produccién
se controle nacionalmente. Si se obligara a una
compaffa a producir localmente lo que quisiera
vender en el mercado local, sus actividades volverian
aestar bajo el control de las comunidades y los ciuda-
danos. Las empresas estarian sujetas a una mayor
transparencia y a rendir cuentas ante el poder de las
partes interesadas, y no se guiarian simplemente por
las prioridades de accionistas lejanos. Ademas, las
amenazas de las empresas transnacionales de trasla-
darse a otros lugares si se elevan los estandares o se
incrementan los sueldos se volverian insignificantes,
ya que el precio de hacerlo seria perder participacion
de mercado frente a los competidores locales. Si a
través de estas medidas y de medidas adicionales,
las comunidades adquiriesen la habilidad de insertar
las actividades de las empresas transnacionales en la
economia local, podrian cosechar incluso los benefi-
cios de la transferencia de tecnologia y de compartir
informacion entre paises, un posible efecto de las
empresas multinacionales, a la vez que hacen
realidad el potencial completo de sus respectivas
economias rurales y les aseguran una parte justa en
la creacion mundial de valor.

Finalmente, las politicas que encarecen el trans-
porte serian la piedra angular para volver a

regionalizar las cadenas de productos. Debido a que
el comercio agricola es muy intensivo en transporte,
considerando los kildmetros correspondientes, la
expansion de los mercados mundiales no habria
sido rentable si los costos de transporte de carga no
hubieran sido decrecientes. En particular, la compe-
tencia de los productos extranjeros en los mercados
nacionales—por ejemplo, las piernas de pollo prove-
nientes del Brasil frente a las avicolas locales, el
trigo de los Estados Unidos frente al trigo nacional —
requiere el poder aprovechar bajos costos de trans-
porte. De no ser asi, los costos de produccidn
marginal méas bajos del extranjero quedarian consu-
midos por los mayores gastos en transporte. Aun
asi, mas alla del alza en los precios del petréleo que
cabe esperar ante el escenario de las reservas
globales decrecientes, el nidmero de millas que
recorren las cosechas implica un estrés sobre la
biosfera, en particular a través de la contaminacion
del aire y del agua y de la emisién de gases con
efecto de invernadero.

Hasta el momento no se ha mitigado apropiada-
mente el dafio a la biosfera porque no existe
propietario que pueda reclamar compensacion por
ningtn dafio causado. Para revertir esta situacion se
necesita una nueva generacién de instrumentos,
como las ‘tarifas para usuarios’ por el uso de estos
bienes comunes. Se ha debatido sobre tales tarifas
en los foros multilaterales, comenzando por la
Cumbre Financiera Internacional de Monterrey del
afio 2002 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de 2002. Por ejemplo, un cobro al usuario
basado en las emisiones de las aeronaves seria un
mecanismo eficaz y razonable para controlar el nivel
de contaminacién atmosférica causado por la
aviacion mundial. Un cobro como éste reduciria la
demanda de viajes internacionales al incorporar las
externalidades medioambientales en el precio del
flete y los pasajes aéreos. Por otro lado, los cobros al
usuario servirfan como incentivo para movilizar la
eficiencia en los motores, aeronaves y rutas.
Asimismo, se podria cobrar una tarifa anual a todos
los buques, sin importar el Estado del que provienen
o la sede de la compafia naviera, para establecer un
impuesto al uso de las aguas de alta mar para el
transporte. Aunque el transporte maritimo es menos
dafnino medioambientalmente, si genera una serie
de graves impactos de contaminaciébn marina y
aérea. Con este fin, las tarifas a los usuarios
ayudarian a re-internalizar algunos de los costos que
se han ido externalizado crecientemente a través de
la globalizacién. De la misma manera que los subsi-
dios y los estandares, los cobros a los usuarios son
herramientas que los gobiernos, conscientes de la
importancia de proteger los bienes comunes,
deberian considerar para asegurar la salud medio-
ambiental a largo plazo en el comercio agricola.



3.6 Equilibrando las asimetrias

Equilibrar las enormes asimetrias entre las naciones
del mundo ha sido una de las metas declaradas, en
particular en la Ronda de Doha a la que también se
conoce como la ‘Ronda del Desarrollo’. El Sur ha
llegado a ver la promesa del Norte de ofrecer un
campo de juego nivelado en el comercio mundial
como un camino viable, si no fuese traicionado por
el proteccionismoy el dumping de exportaciones del
Norte. No importa cuan dafiina sea esta hipocresia,
es dudoso que incluso un comercio completamente
libre pueda crear un campo de juego nivelado,
porque las asimetrias dentro de los paises y entre
paises son simplemente demasiado grandes. Para
comenzar, toda la atencién que se dio generosa-
mente a la promocion de las exportaciones tiende a
soslayar el hecho de que las exportaciones a
menudo no benefician a los pequefos agricultores,
del mismo modo en que a menudo implican costos
medioambientales importantes. éCudles podrian
entonces ser las pautas para las politicas de export-
acion sostenibles? Por otra parte, para lograr una
mayor equidad entre las naciones, los actores mas
débiles requieren ciertas preferencias y no simple-
mente oportunidades iguales. Siguiendo el principio
de justicia comercial, el ‘tratamiento especial y
diferencial’ deberia entonces ser la norma y no la
excepcion. ¢Qué reglas de acceso al mercado
podrian favorecer sisteméaticamente a las economias
mas débiles? Y por ultimo, el comercio transfronte-
rizo no necesariamente tiene que estar animado por
la blsqueda de la ganancia: también se podria
conducir bajo el espiritu de reciprocidad y solida-
ridad mutua. ¢Qué pasaria si los paises del Sur
optaran por salirse de la competencia comercial,
tejiendo juntos una serie de acuerdos regionales de
comercio que busquen implementar intercambios
solidarios?

Exportaciones sostenibles

Se puede pensar que — en un régimen comercial
verdaderamente ecoldgico y justo—elvolumen de las
exportaciones agricolas se reduciria para convertirse
en una categoria residual. La politica agricola trataria
las exportaciones solamente como una preocupacién
marginal cuando haya fortalecido el acceso de los
pequenos agricultores al mercado local para
maximizar la seguridad alimentaria de las fincas y del
pais, cuando haya regionalizado en la medida de lo
posible las cadenas de produccién para crear oportu-
nidades de empleo y asegurar la vitalidad de las
economias rurales, y cuando haya fomentado la
transformacién actual hacia practicas agricolas cada
vez mas sostenibles.

No obstante, las exportaciones continuaran
desempefiando un papel importante para el desar-
rollo. Ahora bien, no es el valor en efectivo ni el
volumen los que hacen de las exportaciones una
herramienta valiosa para el desarrollo sostenible,
sino su calidad particulary sus interrelaciones con la
produccién y el consumo nacionales. Los paises

“El comercio no es un fin, sino mds bien un medio para una meta mayor.
La pregunta estd en el tipo de desarrollo que queremos lograr,
incluyendo la relacién entre la agricultura, la economia y la sociedad
en general. Cuando respondemos a este tipo de pregunta tenemos que
determinar el papel del comercio como un medio mds entre otros

tantos para lograr este desarrollo.”

Biswajit Dhar, Instituto Indio de Relaciones Exteriores, India,

en la Consulta Regional Asiatica, mayo de 2006

comprometidos con el desarrollo sostenible no se
limitardn a maximizar sus actividades de exporta-
cién, sino que méas bien optaran por la integracién de
actividades de exportacion, seleccionadas cuidado-
samente dentro de una estrategia de desarrollo
nacional coherente. Silas exportaciones van a repre-
sentar un aporte positivo a la reduccién de la pobreza
y a la diversificacion econémica, sin deterioro para
los bienes medioambientales y sociales comunes,
tienen que insertarse en un marco politico nacional
integral. Dicho marco tiene que disefiarse de acuerdo
con las circunstancias de cada pais en particular, ya
que cualquier compromiso de exportacion debe
considerar las diferentes dotaciones y capacidades
del pais, y la estructura socioeconémica particular de
su sector agricola. ¢Cuéles son, entonces, los crite-
rios apropiados que podrian ayudar a que las export-
aciones agricolas contribuyan positivamente con el
desarrollo sostenible a nivel nacional?

Primero que nada, los paises que enfrentan la
pobreza y el hambre dentro de sus fronteras, pero
que exportan bienes agricolas, deben considerar si
estan gastando de manera verdaderamente eficaz
los recursos limitados. En muchos paises afectados
por la pobreza ya se producen suficientes calorias,
pero la mayoria sale por los puertos como alimento
para animales hacia fincas fabrica del extranjero, en
vez de utilizarse como alimento basico para el
consumo local. En el futuro, la produccién de
cosechas para bio-energia exportada podria agravar
este problema estructural. Sin embargo, atin no se ha
hecho realidad el supuesto, de que el ingreso en
divisas proveniente de las exportaciones permitiria al
Estado con el tiempo invertir mas para superar la

EN UN REGIMEN
COMERCIAL
VERDADERAMENTE
ECOLOGICO Y JUSTO,
LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS PODRIAN
REDUCIRSE HASTA
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CATEGORIA RESIDUAL
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Pautas para una politica de exportaciones

sostenibles

== Priorizar la seguridad alimentaria nacional por
encima de las exportaciones, y dar preferencia a la
produccién para la subsistencia y los mercados
nacionales por encima de la produccién para
mercados extranjeros.

== Desalentar al sector exportador para que no ocupe
tierras y recursos naturales si dicha ocupacion
impacta negativamente en el sector nacional.

== Evitar la concentracién de beneficios de las
exportaciones en manos de unas pocas empresas
agricolas de gran escala o de transnacionales.

== Involucrar a los pequefios productores y las
cooperativas agricolas, asi como a los trabajadores
sin tierra, en la economia de exportacién tanto como
sea posible, a la vez que se asegura relaciones
comerciales justas y condiciones de trabajo

decentes.

== Promover el empoderamiento de las mujeres en las
empresas de exportacion y asegurar la equidad de
género cuando se cosechan los beneficios
provenientes de la exportacion.

== Evitar la industrializacién de la agricultura'y
fomentar la expansion de practicas de produccion
agricolas intensivas en conocimiento y en mano de
obra, como la agricultura biodiversa y la agro-

ecologia;

== Vincular efectivamente a la agricultura de
exportacion con otros sectores econémicos, e
insertarla en la economia rural mas amplia.

LAs POLITICAS
PUBLICAS TIENEN LA
CLAVE PARA UNA
DISTRIBUCION JUSTA
DE LOS BENEFICIOS
PROVENIENTES DE
LAS EXPORTACIONES
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pobreza. Es probable que cualquier compensacion
entre dejar de lado las necesidades de los pobres hoy
en dia, en aras de las ganancias imaginadas para el
Estado el dia de mafiana salga mal. En lugar de esto,
los gobiernos pobres que priorizan la seguridad
alimentaria nacional por sobre la orientacién a la
exportacion, deberian mas bien, implementar
politicas que redirijan la produccién y la distribucion
hacia los mercados locales y el desarrollo de capaci-
dades dentro del pais.

Por otra parte, un marco de politica nacional debe
asegurar que la produccién de bienes exportados no
se base en la externalizacion de costos, o en el agota-
miento de los recursos no renovables nacionales. Por
ejemplo, los paises de las regiones aridas deberian

preocuparse por las exportaciones que usan grandes
cantidades de agua en su produccién y agotan asi los
acuiferos, como en el caso de las flores ornamen-
tales y las verduras. El uso de los recursos se debe
internalizar en el precio del producto a través de
politicas medioambientales apropiadas, como los
impuestos o los aranceles. Asimismo, como el
negocio de las exportaciones a menudo va de la
mano con las practicas intensivas de la agricultura
industrial, se deberian prohibir los impactos
asociados con estas practicas, como la contamina-
cién de suelos y del agua con residuos quimicos o la
pérdida de la biodiversidad. Una ventaja comparativa
que se basa en la explotacién o en la destruccién de
recursos no renovables, no redituara beneficios a
largo plazo.

Ademas, un marco politico inteligente asegurara
que las ganancias de las exportaciones se reinviertan,
de modo que se cree un circulo virtuoso. Los Paises
Menos Adelantados, en los que los vinculos entre la
agricultura orientada a las exportaciones y el resto de
la economia son bastante débiles, son los principales
testigos del desarrollo de enclaves de exportacion
gue no sélo no estimularon a otros sectores, sino que
ademas no pudieron inducir el crecimiento econé-
mico. Por lo tanto, los gobiernos deberian incluir
elementos que inserten eficazmente las actividades
de exportacién en la economia rural en general. Un
componente de exportaciébn en el crecimiento
agricola y en el desarrollo rural es méas eficaz en
reducir la pobreza y en fortalecer el desarrollo rural,
si la agricultura esta bien conectada a empresas que
anaden mas valor en el sistema alimentario, como las
industrias de procesamiento y comercio minorista
locales, y si el sector agricola en su conjunto mantiene
nexos sustanciales con otros sectores de la economia.
La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha descubierto
que la agricultura rica en este tipo de vinculaciones
hasta el momentorara vez encaja con la agricultura de
exportacién. La FAO declara que los métodos de
produccién intensivos en mano de obra y no en
capital, la distribucién mas equitativa del ingreso y los
patrones de consumo que favorecen a los bienes y
servicios locales méas que a los importados, alientan
amantener unaagriculturarica envinculaciones. Esto
sucede especialmente en los mercados urbanos de
productos, que pueden continuar absorbiendo incre-
mentos en la produccién sin grandes caidas en los
precios de los productos.*3 Sélo si se cuenta con un
marco de este tipo, se puede utilizar eficazmente las
ganancias de las exportaciones para mejorar y diver-
sificar la base de la produccién agraria y al mismo
tiempo incrementar considerablemente el desarrollo
rural sostenible.

Los pequefios agricultores estaran mejor posicio-
nados para cosechar beneficios potenciales de las



exportaciones donde existan estas condiciones
marco. Actualmente, las mejores oportunidades de
exportacion surgen de la produccién en pequeia
escala de mercancias de alto valor, como las frutas o
verduras. En efecto, en los afios recientes, los agricul-
tores que tuvieron éxito en la produccién de cultivos
para los mercados extranjeros experimentaron el
mayor ritmo de reduccién de la pobreza.*s4 A pesar
del hecho de que los varones suelen ser el rostro del
negocio de las exportaciones, en algunos casos las
mujeres pudieron mejorar su base de ingresos, por
ejemplo a través de la produccién de mantequilla de
karité o pescado ahumado.*s Estos agricultores han
podido diversificar su ingreso, crear oportunidades
de empleo y reducir su vulnerabilidad. En Ghana, por
ejemplo, las agricultoras de bajos ingresos han
podido incrementar su ingreso y extender sus
derechos a la propiedad de las tierras participando
en la produccién de cacao para la exportacién, a
través de un sistema de cultivos combinados que
incluye alimentos basicos. Nuevamente, la politica
publica posee la clave para una distribucién justa de
beneficios de las exportaciones. Ante la ausencia de
instituciones que obliguen a los mercados a
funcionar para los pobres, se puede esperar que la
globalizacién, en su bilsqueda de la maxima
ganancia aumente las desigualdades. Por tal razén la
politica comercial tiene que verse como una parte
integral de las estrategias nacionales para la reduc-
cioén de la pobreza, en las que la redistribucién de la
tierra, el reconocimiento de los derechos a las tierras
comunales, el desarrollo de la infraestructura de
comercializacion y el suministro de servicios — en
particular a las agricultoras — desempefian todos un
papel clave en la expansién de las oportunidades.
También resultan vitales las medidas para reducir los
costos para los pequefios agricultores a través de
una mejor infraestructura de transporte, el acceso a
la informacion, al mercado y el crédito.

Tratamiento diferencial sistémico

Desde que los paises en desarrollo comenzaron a
ingresar al GATT, requirieron un tratamiento especial
de acuerdo a sus debilidades y desventajas econé-
micas. Las reglas del GATT de 1979 reconocieron por
primera vez este tratamiento especial en dicho afo.
Se adopt6 la ‘Clausula Facilitadora’ para permitir un
‘Tratamiento Especial Diferencial’ (SDT) para ciertos
paises en desarrollo, como el acceso a mercados
para los paises menos desarrollados sin estar sujetos
a cuotas o aranceles. Sin embargo, desde que se
promulgd, el SDT no ha colmado las expectativas.4¢
En muchos casos, las disposiciones del SDT estable-
cidas por los paises desarrollados empleaban el
término del ‘mejor esfuerzo’, que debia favorecer
concesiones de los paises en desarrollo en otras

areas de la politica. No obstante, aquellas disposi-
ciones del SDT que s favorecieron a los paises en
desarrollo consistian meramente en medidas correc-
tivas a la agenda comdn. Los periodos mas largos
para la implementacién de los acuerdos, por
ejemplo, o las formulas de reduccién de tarifas ligera-
mente mas benignas, no cambiaron el curso de la
liberalizacion del comercio en beneficio de los
actores mas fuertes, sino s6lo su oportunidad. Al
final, sin embargo, se traté de igual manera a los
paises fuertes y débiles mediante el enfoque de ‘talla
Gnica’.

Haciendo uso del sarcasmo, el escritor Anatole
France se burl6 unavez del “igualitarismo majestuoso
de la ley, que prohibe tanto a los ricos como a los
pobres dormir bajo los puentes, mendigar en las
calles y robar autos”. El aforismo sefiala las injusticias
que pueden surgir cuando se trata a todos de igual
manera, enfatizando que el resultado final depende
enrealidad de las condiciones de partida. El concepto
del SDT contiene un grano de esta sabiduria. Implica
que reconocer a cada nacién como igual no necesaria-
mente significa tratarlas porigual. Por el contrario, es

LA POLITICA PUBLICA
POSEE LA CLAVE PARA
UNA DISTRIBUCION
JUSTA DE BENEFICIOS
DE LAS
EXPORTACIONES

“En Latinoameérica el modelo orientado a la exportacion que remplazo
al modelo de substitucion de importaciones ha esclavizado a la
economia en el sector primario con la produccion concentrada en las
materias primas. Tenemos que revertir esta estrategia orientada a la
exportacién y promover un desarrollo econémico mds diversificado y

equilibrado.”
Juan Luis Diaz, FUNDAPAZ, Argentina,

en la Consulta Regional Sudamericana, agosto de 2006

justo tratar de igual modo solamente a aquéllas que
tienen igual fuerza, y tratar desigualmente a aquéllas
confuerza desigual. Desde esta perspectiva, el SDT es
una clave importante para alcanzar mayor justicia en
las relaciones comerciales. Sin embargo debe evolu-
cionar desde ser una medida correctiva al final del
proceso hacia un ‘tratamiento diferencial sistémico’:
es decir, debe convertirse en una caracteristica sisté-
mica estructural del régimen comercial.

Laidentificacion de criterios para diferenciar entre
los paises en desarrollo es un asunto espinoso.
Actualmente, el Acuerdo sobre la Agricultura de la
OMC distingue a los Paises Importadores Netos de
Alimentosy a los Paises Menos Adelantados del resto
de los paises en desarrollo. Lo que se hace, por
ejemplo, en la iniciativa de la Unién Europea denomi-
nada ‘todo menos armas’, es muy apropiado brindar
un tratamiento especial a los Paises Menos Adelan-
tados. Pero ¢qué ocurre si un pais acaba de salir de
ese grupo, y ahora se le trata igual que a los paises
mas desarrollados? Por cierto, una diferenciacion
mas sofisticada aseguraria un mayor grado de
justicia en el sistema.

EL TRATAMIENTO
ESPECIAL Y
DIFERENCIAL DEBE
CONVERTIRSE EN UNA
CARACTERISTICA
ESTRUCTURAL
SISTEMICA DEL
REGIMEN DE
COMERCIO
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Una clasificacién individual de paises brindaria los
detalles necesarios para diferenciarlos y distribuir los
beneficios potenciales del comercio de manera
progresiva dentro del grupo de todos los paises. Un
criterio seria la cifra del PNB per capita. Una diferen-
ciacién de este tipo podria vincular a los paises desar-
rollados y a los paises en desarrollo, alejandose asi de
latendencia de distribuir derechosy obligaciones alo
largo del eje Norte-Sur. Por ejemplo, un pais de
ingresos medios como Argelia recibiria tratamiento
especial por parte de la Unién Europea, pero se
requeriria que dé tratamiento especial a Niger. De
esta manera, la disposicién no sélo contribuiria a
cerrar la brecha Norte-Sur, sino que también ayudaria
a equilibrar las asimetrias que vienen surgiendo
rapidamente entre los paises en desarrollo.*” Sin
embargo, un sistema de diferenciacién basado en el
PNB tiene desventajas importantes. Los paises mas
pequenos podrian perder frente a los mas grandes.
Ademas, el PNB como indicador no proporciona infor-
macioén sobre la distribucién de ingreso en un pais
dado ni sobre las necesidades reales de estos paises,
aparte de su deseo de incrementar los ingresos.

Como un enfoque intermedio, el Consejo de
Agricultura de Suecia propuso la creacién de cinco
grupos de paises en desarrollo en base a criterios
mdltiples.*® Estos consistian en: paises con alimento
inseguro, alimento neutro y alimento seguro, asi
como una categoria mas amplia de paises pobres
sobre la base de sus necesidades de desarrollo rural,
y una serie de casos excepcionales no calificados
para recibir tratamiento especial, como los paises en
desarrollo emergentes y los paises que son exporta-
dores agricolas netos. En cualquier caso, sinimportar
cual sea la clasificacion adoptada finalmente, se
deberfa permitir una diferenciacién sistematica
aunque detallada, que sea objetiva, relevante y muy
robusta a la luz de la amplia gama de asimetrias que
dominan las relaciones comerciales agricolas.

¢Cudles serian los elementos constituyentes de
un régimen de tratamiento diferencial sistémico? Es
evidente que cualquier politica que se introduzca en
nombre de una mayor equidad entre naciones tiene
que ser compatible con politicas para la seguridad de
los sustentos y la proteccion medioambiental. Incre-
mentar el flujo cuantitativo de las exportaciones del
Sur al Norte no es compatible con estas metas, salvo
gue también se asegure la calidad. Por estas razones,
el presente documento recomienda que los estan-
dares de proceso y produccién de indole social y
medioambiental se formulen en funcién de meta-
estandares acordados multilateralmente (capitulo
3.4). Asimismo, este documento sugiere que se
deberia habilitar a los paises para que califiquen el
acceso a sus mercados de acuerdo con el cumpli-
miento de estos estandares, por ejemplo a través de
aranceles mas bajos o cero para productos que son

seguros desde el punto de vista social y medioam-
biental. Sin embargo, la cuestién clave sigue siendo
si un esquema de acceso calificado al mercado
basado en estandares de sostenibilidad estrictos en
cuanto a procesosy produccién serfa compatible con
la necesidad de fomentar las oportunidades comer-
ciales para los mas pobres y mas necesitados.

Hay dos soluciones posibles. Primero, los paises
que desean importar una determinada mercancia
podrian fijar un sistema calificado de aranceles
basados en cuotas. Dentro de un sistema tal de
acceso calificado al mercado, se clasificarian primero
las importaciones de acuerdo a los niveles de
aranceles. Los mangos producidos sosteniblemente,
por ejemplo, pagarian cero o un arancel muy bajo,
mientras que se aplicarian aranceles mas altos a los
mangos producidos convencionalmente.

Segundo, en cada clase de aranceles se estable-
cerian cuotas que se concederian a los paises sobre
la base de criterios de diferenciacién. En otras
palabras, se asignaria cuotas a los paises mas
débiles primero, y sélo se permitirian importaciones
de paises mas fuertes cuando se agotaran esas
cuotas. Por ejemplo, Argelia no tendria permiso de
exportar su mijo a la Unién Europea hasta que Niger
no hubiera agotado su cuota de exportaciones de
mijo a la Unién Europea. Esta seria una opci6n
incluso en sectores en los que los pafses hubieran
implementado un esquema de administracion de la
oferta. En cuanto a la justicia comercial, por ejemplo
los paises del Norte con capacidad de autosuficiencia
podrian reducir la oferta nacional a un nivelen el que
dejen una cierta parte de la demanda abierta a las
importaciones. Por su lado, los paises pobres requer-
irlan asistencia para implementar estandares de
calidad y para cumplir con los estandares promul-
gados por los paises méas ricos de acuerdo con
esquemas de acceso calificado a mercados. Como se
ha sugerido anteriormente, un ‘Fondo Internacional
de Desarrollo Rural’ facilitaria esta asistencia,
apoyando a los productores del Sur del planeta en la
produccién de mercancias sostenibles (capitulo 3.4).

Intercambios de solidaridad

No es esencial que las redes de intercambios econ6-
micos internacionales abarquen tanto el Norte como
el Sur, del mismo modo que no es una ley natural que
su evolucién esté gobernada solamente por motivos
de ganancia. En vez de esto, los agrupamientos de
paises del Sur pueden ser mucho mas eficaces en
resolver las preocupaciones compartidas respecto
del bienestar de los seres humanos y del desarrollo
sostenible. El comercio entre fronteras no necesita
que la blsqueda de la ganancia econémica sea el
motor principal. Las interacciones también pueden
consolidarse en torno a emprendimientos que



tengan por objetivo llevar a cabo proyectos social-
mente importantes en areas como la salud, la infra-
estructura, la vivienda o la produccién sostenible.
Sin embargo, es indispensable que se establezca un
cambio paradigmatico esencial, es decir, se deben
forjar nexos transfronterizos para la cooperacién y
no para la competencia.

Existen esencialmente tres enfoques para superar
las desigualdades: vencer los poderes hegemonicos
con sus propias armas; asegurar una mayor partici-
pacion en la distribucion de beneficios; o retirarse de
la carrera redefiniendo los términos para el éxito. Los
intercambios de solidaridad apuntan a la dltima
opcién. Le dicen adiés a laidea de que se espera que
cada pais se convierta al final en un ‘pais desarrol-
lado’, abriéndose camino hasta la cima por medio de
la competencia. Tan pronto como uno interpreta el
‘desarrollo’ en términos mucho mas amplios que el
PBly elingreso per capita, incluyendo la fortaleza de
las comunidades y los lazos comunales, una vincu-
lacién sélida con la naturaleza y el medioambiente,
y el florecimiento de culturas, lenguas y costumbres,
se abren diferentes vias de cooperacién. El pleno
respeto de los derechos humanos seria un punto de
partida obvio para estos intercambios cooperativos,
en base al supuesto importante de que todos los
paises deben ser capaces de asegurar los derechos
econdmicos socialesy culturales de sus ciudadanos.
Se debe movilizar los recursos y las inversiones y se
debe intercambiar las mercancias para asegurar el
acceso universal al alimento, al agua potable, a la
vivienda, al empleo, a la salud y la educacién.
Ademas, es obvio que una transicién amplia hacia
patrones de produccién y consumo sostenibles
ofrecera oportunidades considerables para la coope-
racion y la colaboracién transfronteriza.

Un régimen comercial justo facilitaria los inter-
cambios de solidaridad. Promoveria un cambio
fundamental en las condiciones marco: alli donde
actualmente se fomenta la competencia, se pasaria
a promover la cooperacién. En los Gltimos 50 afios,
una gran cantidad de proyectos de cooperaciéon para
el desarrollo se han conducido bajo este espiritu, y

no existe razén alguna por la cual estas redes coope-
rativas tendrian que construirse alrededor del eje
Norte-Sur. Actualmente, por ejemplo, la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA) — defendida por
Hugo Chavezy los lideres de Cuba, Bolivia, Argentina
y Ecuador — se puede leer como un intento de
integracion regional que no se basa principalmente
en la liberalizacion del comercio sino en una nueva
vision del bienestar y de la equidad social.* No
importa lo que se pueda pensar de los intercambios
ambivalentes entre el petréleo venezolano y los
médicos cubanos, o entre el gas natural boliviano y
el know-how venezolano sobre la infraestructura: ha
guedado muy en claro que la motivacién basada en
las ganancias ha sido reemplazada por una ética de
la solidaridad. ¢Por qué seria tan impensable que
organizaciones econémicas como la Asociacién de
Cooperacion Regional del Sur de Asia (SAARC) o la
Unidn Africana reflejen estos cambios en los valores?
Después de todo, incluso la Unién Europea, si se la
analiza con mayor cuidado, es mucho méas que

SE DEBE FORJAR
NEXOS DE COMERCI
TRANSFRONTERIZO
PARA LA
COOPERACION Y NO
PARA LA
COMPETENCIA

(o)

“Los pequeiios agricultores de nuestra region han tenido experiencias
muy variables con las exportaciones a Europa. En muchos casos, la
agricultura demasiado orientada hacia la exportacion ha creado
dependencias no saludables. El desarrollo de relaciones comerciales
justas y sostenidas con nuestros paises vecinos deberia ser una

cuestion prioritaria.”
Assétou Kanouté, ADAF/Gallé, Mali,

en la Consulta Regional de Africa Occidental, febrero de 2006

solamente una zona de libre comercio. Ha construido
unaarquitectura politica y social que debe equilibrar
la motivacién basada en las ganancias con impor-
tantes valores sociales y medioambientales. Por
cierto, insertar estos valores en el marco del
comercio mundial no serviria solamente a la causa
de lajusticia comercial, sino que también protegeria
al medioambiente mundial y garantizaria modos
sostenibles de sustento para millones de agricul-
tores en todo el mundo.
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Conclusion

Hacia una arquitectura del comercio
agricola post-OMC

os autores de este documento sostienen que

es indispensable tener un marco multilateral

para el comercio. Sin embargo la OMC en su

forma institucional actual no cumple con los
requisitos para constituirse en dicho marco. En cons-
ecuencia, la OMC enfrenta el desafio de reinventarse
o de dejar la institucionalizacién de las reglas del
comercio a otras entidades en el contexto de las
Naciones Unidas. A continuacién ofrecemos una
serie de sugerencias preliminares para la nueva
arquitectura del comercio agricola en base a los
asuntos clave y las recomendaciones que se presen-
tan en este informe.

Sobre los principios

El GATTy la OMC han sido establecidos sobre la base
de los principios de ‘nacién mas favorecida’ y ‘trata-
miento nacional’, y ambas expresiones forman parte
del principio general de la no discriminacién. Desde
nuestro punto de vista, la no discriminacién deberia
seguir siendo un principio subyacente, en la medida
en que se compense apropiadamente con el principio
de la soberania democratica (ver el capitulo sobre los
Principios). Aun asi, sugerimos eliminar la norma de
tratamiento nacional, al menos en el contexto de la
agricultura. Creemos que la ética de la solidaridad

global y el principio de responsabilidad extraterrito-
rial requieren que no se discrimine en contra de las
naciones, ya sea en un sentido positivo o negativo.
Sin embargo, ambos justifican la proteccién de los
productores nacionales frente a los competidores
extranjeros en las fronteras. Bajo esta luz, concor-
damos con el principio expresado en el borrador de
la Convencién Popular sobre la Soberania Alimen-
taria de 2004, que sostiene que: “La soberania
alimentaria se convierte en el derecho de los pueblos
y comunidades a decidir e implementar sus politicas
agricolas y alimentarias y sus estrategias para la
produccién y distribuciéon de alimentos sosteni-
bles”.’s° En efecto, las politicas propuestas para regir
las importaciones se basan en los principios de
soberania democratica y subsidiariedad econémica,
que por si mismos son incompatibles con el principio
del tratamiento nacional.

Mas aun, el concepto de ‘barreras no arancela-
rias’ es dificil de reconciliar con el principio de
soberania democratica. El concepto se introdujo
durante la transicion del GATT a la OMC. Ha llevado a
intervenciones importantes en las politicas de apoyo,
las reglas de patentes, los servicios basicos y las
leyes de la propiedad, extendiendo la influencia de
las reglas comerciales en la politica nacional mucho
mas adentro de las fronteras. Pero el peso que se le



daal concepto de ‘barreras no arancelarias’ amenaza
elderecho de los pueblos y comunidades a organizar
sus asuntos — por ejemplo, el apoyo a los agricul-
tores, los derechos de propiedad intelectual y las
leyes de tenencia de la tierra — de acuerdo con sus
preferencias. El lenguaje, de las ‘barreras no
arancelarias’ tiene un efecto reduccionista. Reduce
los arreglos politicos complejos y diversos a meros
obstaculos al comercio. De acuerdo con el principio
de soberania democratica, la formulacion de reglas
de politica comercial no deberia interferir con la
politica nacional, sino mas bien concentrarse en
problemas de acceso al mercado y en los estandares
de calidad para los intercambios internacionales.
Sin embargo, el derecho de otros pueblos vy
comunidades a su propio derecho a la soberania
circunscribe al principio de soberania democratica.
En otras palabras, la libertad de una nacién termina
donde comienza la libertad de otra nacién. Es aqui
donde el principio de responsabilidad extraterrito-
rial entra en juego, es decir, las naciones tienen que
rendir cuenta de los efectos transfronterizos externos
de sus politicas, que podrian dafar a otros paises.
Los ejemplos mas obvios son los subsidios a las
exportaciones, el apoyo nacional que influye sobre
los precios de las exportaciones, la ayuda alimen-
taria, etc., que llevan al dumping en los mercados
internacionales y extranjeros. Es sobre la base de la
responsabilidad extraterritorial que se debe abolir
estas politicas, y no sobre la base de establecer un
campo de juego nivelado a nivel mundial.
Ademas, el principio de justicia comercial también
circunscribe al principio de soberania democratica.
Este ultimo principio, especialmente si se entiende
como un tratamiento diferencial sistémico de los
paises, busca resolver las drasticas desigualdades
entre las naciones del mundo. Privilegia sistematica-
mente a las naciones menos poderosas sobre las mas
poderosas y exige que se distribuya desigualmente
los derechos y los deberes, es decir, de acuerdo con
las respectivas necesidades y capacidades.
Finalmente, cualquier nueva institucién multila-
teral del comercio agricola tendria que establecerse
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Por lo
tanto, los principios fundacionales consagrados en
los estatutos de las Naciones Unidas gobernarian
naturalmente la nueva institucién de comercio. Como
resultado de esto, todos los instrumentos de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos, sobre
todo la Declaracién de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas también servirian de base a la
nueva instituciéon de comercio. En contraste con la
meta de la eficiencia econémica — que es actual-
mente el objetivo dominante de la OMC - la nueva
institucion de comercio multilateral seria gobernada
por los principios de derechos humanos, integridad
medioambiental, justicia comercial y subsidiariedad

econdmica. La meta de la eficiencia econ6mica daria
un paso atras para convertirse en uno entre otros
tantos medios disponibles para maximizar las
oportunidades de empleo y lograr sustentos
decentes, asi como seguridad medioambiental y
justicia social.

Sobre las funciones

La OMCactualmente desempena tres funciones. Es el
foro central para las negociaciones interguberna-
mentales, promulga leyes legalmente vinculantes y
resuelve controversias comerciales. Cualquier nuevo
arreglo institucional tendria que cumplir con estas
funciones afiadiendo, sin embargo, algunas més, a la
par que cambian sus objetivos generales. Tendria
que desarrollar al menos tres funciones adicionales.
Estas incluyen el control de los precios del mercado
internacional a través de un mecanismo de coopera-
cion basado en la administracion de la oferta, el
control de calidad de los flujos comerciales basados
en meta-estandares multilaterales y la supervision
de competencia a través de medidas anti-monopolio.
Aunque el objetivo actual de la OMCes la eliminaci6én
de las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio para favorecer un mercado mundial unifi-
cado, cualquier nueva institucion tendria que
priorizar el reconciliar los intereses divergentes de
las naciones. Su objetivo principal seria administrar
y no desregular el comercio internacional.

Proponemos que la nueva institucion comprenda
al menos cinco ramas: la rama de coordinacion, la
rama de calidad, la rama de administracion de
precios, la rama anti-monop6élica y la rama de
solucién de controversias.

Latarea principal de la rama de coordinacion seria
equilibrar las preferencias nacionales y los intereses
internacionales. La rama tendria que supervisar la
restauracion del espacio politico nacional en el
comercio. Ademas, tendria que evaluar los efectos
internacionales de las politicas nacionales, especial-
mente respecto de posibles efectos dafiinos en los
mercados internacionalesy extranjeros. Por ejemplo,
la rama de coordinacién seria la anfitriona del
‘mecanismo de alerta contra el dumping’ (capitulo
3.2). En este contexto, tendria que establecer
medidas para asegurar que el ejercicio de la
soberania democratica no afecte negativamente los
intereses legitimos de otras naciones.

Por lo tanto, se le comisionaria para que albergue
el ‘Centro para la mediacién en controversias sobre
estandares’ (capitulo 3.4), un organismo que
mediaria en los conflictos entre distintos conjuntos
de estandares de calidad nacionales, antes de que se
presente una denuncia a la rama de solucion de
controversias. El organismo también aseguraria que
los paises no utilicen los estandares de calidad como
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una forma disfrazada de discriminacién comercial.
Més aun, la rama de coordinacién apoyaria las
negociaciones sobre el ‘tratamiento diferencial sisté-
mico’ (capitulo 3.6), para asegurar que se resuelvan
las necesidades y consideraciones especiales de los
paises mas débiles. También se monitorearian los
flujos comerciales con miras a defender el principio
de la justicia comercial.

Elobjetivo de larama de calidad seria asegurar un
estdndar de calidad minimo en los mercados
mundiales. La rama apoyaria las negociaciones
sobre un conjunto de ‘meta-estandares’ que propor-
cionarian el marco integral para los procesos de
sostenibilidad y estandares de produccién nacio-
nales (capitulo 3.4), a fin de impedir la destruccion
de los bienes comunes sociales y medioambien-
tales. La rama de calidad también tendria que
establecer mecanismos de monitoreo y verificacion.
Asimismo, albergaria a una serie de ‘Consejos de
contratos de desarrollo’ (capitulo 3.5) para super-
visar la justicia en los contratos de negocios trans-
fronterizos en cadenas de mercancias especificas. La
certificacion ante estos Consejos seria una condi-
cién que las compaiiias tendrian que cumplir para
participar en el comercio mundial. Debido a que
todas estas funciones descritas anteriormente no
las puede realizar s6lo el organismo de politicas
comerciales, seria esencial una colaboraciéon con
organismos clave de las Naciones Unidas, como la
Organizacion para la Alimentaciény la Agricultura de
las Naciones Unidas (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
los regimenes de tratados medioambientales multi-
laterales, asi como la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) vy, finalmente, organismos como el
‘Fondo de desarrollo rural sostenible’ propuesto
(capitulo 3.4), que canalizaria los ingresos de los
esquemas de acceso calificado a mercados en la
frontera nacional, con miras a beneficiar a los
productores marginales en su transicién hacia
practicas agricolas sostenibles. Asimismo, la rama
de calidad serfa responsable de asegurar consultas
sistematicas con las ONG y el sector privado, facili-
tando también su participacién en la toma de
decisiones.

La tarea de la rama de administracion de precios
seria controlar los movimientos pendulares entre los
picos de precios y los declives de precios en el
mercado mundial, coordinando la administracion de
la oferta de las mercancias agricolas. Mas especifi-
camente, larama apoyaria las negociaciones sobre el
‘marco cooperativo multilateral para equilibrar la
oferta en el mercado Mundial’ (capitulo 3.3) y para
administrar el uso de la capacidad de produccién en

el Norte y en las naciones exportadoras agricolas del
Sur. Esto ayudaria a controlar las variaciones
radicales de precios. La observacion de las fluctua-
ciones de precios, la negociacion entre socios
interesados, la definicién de bandas de precios, y la
identificacion de instrumentos convenientes para
influenciar la capacidad de produccién seran otras
areas en que se concentre la rama de administracion
de precios. Ademas, la rama de administracién de
precios colaboraria con la rama de calidad para
supervisar los precios justos al productor en los
‘contratos de desarrollo’ a lo largo de toda la cadena
de mercancias (capitulo 3.5).

La rama anti-monopdlica seria responsable de
negociary decidir las politicas de competencia a nivel
mundial. En particular, tendria que resolver la
concentracién de mercados en la produccién de
insumos, procesamiento, comercializacién, y venta
minorista. La rama mantendria un banco de datos
accesible publicamente, que contendria informacién
sobre el tamafio y las actividades de las empresas
transnacionales, incluyendo las fusiones y adquisi-
ciones. Con el ‘organismo anti-monop6lico’ (capitulo
3.5) en su centro, la rama monitorearia el poder de
mercado de tales empresas (de manera similar las
politicas anti-monop6licas nacionales), decidiria cual
es el grado de participacién en el mercado mas alla
del cual existen por supuesto condiciones oligop6-
licas, implementaria medidas para reducir la desapa-
ricién de la competencia en mercados especificos e
investigaria las fusiones y adquisiciones. Su
actividad tendria que estar vinculada a algln
organismo juridico como el mecanismo de resolucién
de controversias, o a alg(in tribunal internacional del
derecho comercial.

Finalmente, la rama de resolucion de controver-
sias seria responsable de la resolucién de controver-
sias entre los estados miembro y entre estados
miembro y terceros, como las empresas transnacio-
nales y las ONG. En general, esta rama continuaria
estableciendo paneles sobre controversias comer-
ciales, como lo hace actualmente la OMC. Si uno de
los paneles es incapaz de asegurar un acuerdo que
sea aceptable a todas las partes, entonces se recurr-
iria a un érgano judicial independiente en apelacién.
El asegurar la imparcialidad del mecanismo de
resolucién de controversias seria esencial, ya que le
tocaria tratar conflictos entre valores sociales,
medioambientales y comerciales. Por esta razén, es
aconsejable trasladar el organismo de apelaciones —
equivalente al actual Organo de Apelacién de la OMC
—fuera de esta institucion, principalmente encargada
del comercio. Ademas, esto serfa necesario para
asegurar que los actores no estatales puedan ejercer
su derecho a la denuncia.
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Stuart, Roberto
Suarez, Victor
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Ticehurst, Simon
Tolentino, José Angel
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Uribe, Vladimir
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Panel de expertos

Souleymane Bassoum

Senegal. Ingeniero Agrénomo. Director de la AGRECOL- Africa y experto reconocido en
politicas de agricultura sostenible en Africa Occidental. Sus principales areas de
trabajo son la agricultura ecolégica y el comercio justo.

Gonzalo Fanjul Suarez

Espana. Economista. Coordinador de investigaciones en Interp6n Oxfam. Experto en
asuntos de comercio agricola. Después de haber seguido de cerca las negociaciones
agricolas en la OMC durante los Gltimos anos, ademas de los asuntos concernientes
al impacto de la politica agricola com(n de los Estados Unidos sobre el desarrollo,
tiene un profundo conocimiento y gran experiencia en temas del comercio agricola.

Arze Glipo

Filipinas. Directora de Integrated Rural Development Foundation of the Philippines
(IRDF) — Fundacién de Desarrollo Rural Integrado de Filipinas, coordinadora de la Red
Asia Pacifico sobre Soberania Alimentaria (Asia Pacific Network on Food Sovereignty —
APNFS) -. Ha desarrollado un conocimiento profundo sobre asuntos de comercio
relacionados con género y pobreza. Tiene una Maestria en Economia del Desarrollo.

Aileen Kwa

Singapur. Actualmente instalada en Ginebra, es consultora sobre politicas de asuntos
de comercio. Ha monitoreado negociaciones de comercio desde el Ministerial de
Singapur en 1996, y ha trabajado con delegaciones de paises en desarrollo en
Ginebra, especialmente en temas de agricultura. Es la co-autora del libro “Behind the
Scenes at the WTO:The Real World of Trade Negotiations” (“Detras del Escenario en la
OMC: El Verdadero Mundo de las Negociaciones”).

Hannes Lorenzen

Alemania. Es el consejero del Comité de Desarrollo Rural y de Agricultura del
Parlamento Europeo para la fraccion de los Verdes/Alianza Libre Europea como
especialista en politicas de agricultura europea. Tiene una Maestria en Sociologia y
Agricultura y un Posgrado en Desarrollo Rural Internacional.

Sophia Murphy

Inglesa y canadiense, actualmente reside en Australia. Consejera Principal del
Institute for Agriculture and Trade Policy (IATP) (Instituto para la Agricultura y Politica
de Comercio) con sede en Estados Unidos, ademas de ser experta internacional en
temas de comercio y alimento. Es la autora de un gran ndmero de documentos sobre
seguridad alimentaria, reglas de comercio multilateral y estructura de los mercados
agricolas globales. Tiene una Maestria en Politicas Sociales, Planeamiento y
Participacion en Paises en Desarrollo.



Oduor Ong’wen

Kenia. Director Regional de SEATINI - Southern and Eastern Africa Trade Information
and Negotiations Institute (Instituto de Negociaciones e Informacién sobre Comercio
del Este y Sudeste Africano). Previamente ha trabajado como director ejecutivo de
EcoNews Africa. Tiene una Maestria en Politicas Econémicas de Paises en Desarrollo y
tiene un grado en Matematicas y Quimica. Experto en temas de comercio mundial y
sostenibilidad.

Anna Luiza Ferreira Pijnappel

Brasil, consultora en el Departamento de Asuntos Internacionales en el Ministerio
Brasilefio de Desarrollo Rural (Brazilian Ministry of Rural Development — MDA). Sigue
de cerca las negociaciones de comercio agricola en la OMCy MERCOSUR. Se
especializa en los efectos de los acuerdos de comercio sobre familias agricultoras en
Brasil. Tiene una Maestria en Asuntos Internacionales.

Rita Schwentesius Rindermann

Originaria de Alemania, reside en México desde hace 20 afos. Es la coordinadora de
investigaciones del CIESTAAM — Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales y
Tecnolégicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial de la Universidad Auténoma
Chapingo). Su especializacion es el Capitulo de Agricultura del Acuerdo de Libre
Comercio de Norteamérica (NAFTA). Tiene una Maestria en Produccién de Planta y un
Doctorado en Economia Agricola Internacional.

Daniel De La Torre Ugarte

Per(. Desde hace 15 afios vive en Estados Unidos. Director asociado del Centro de
Analisis de Politicas Agricolas de la Universidad de Tennessee. Su area de
investigacion primordial es la administracién de la oferta agricola. Su larga lista de
publicaciones incluye el reporte “Rethinking US Agricultural Policy: Changing Course
to Secure Farmer Livelihoods Worldwide” (“El replanteamiento de la Politica Agricola
de los Estados Unidos: Cambiando el Curso para Asegurar los Modos de Sustento de
los Agricultores en Todo el Mundo”) (2003).Tiene un Doctorado en Economia Agricola.

Wolfgang Sachs (Moderador)

Alemania. Director de Departamento en el Instituto de Clima, Medio Ambiente y
Energia de Wuppertal. Sus areas de investigacion primordiales son globalizaciony
sostenibilidad, medioambiente y desarrollo, asi como nuevos modelos de riqueza.
Trabaj6 como coordinador y autor principal de “The Jo’burg Memo. Fairness in a Fragile
World” (“El Memorando de Johannesburgo. Justicia en un Mundo Fragil”) (2002). Tiene
una Maestria en Sociologia y Teologia y un Doctorado en Ciencias Sociales.

Tilman Santarius (Co-Moderador)

Alemania. Desde 2001 Investigador en el Instituto de Clima, Medio Ambiente y
Energia de Wuppertal. Sus areas de trabajo principales son los instrumentos
econdmicos en las politicas sobre el clima, buen gobierno mundial y asuntos de
comercio y medio ambiente. Junto a Wolfgang Sachs, es el co-autor del libro “Fair
Future. Limited Resources, Security, and Global Justice” (“Futuro Justo. Recursos
Limitados, Seguridad y Justicia Mundial”) (2007). Tiene una Maestria en Sociologia,
Antropologia y Economia.




Documentos de discusion del EcoFair Trade Dialogue

Murphy, Sophia (2006): Poder de Mercado Concentrado y Comercio Agricola
Documento de Debate del EcoFair Trade Dialogue No. 1
Los mercados seguros dependen de la competencia, pero el grado de concentracién de poder del mercado en
los mercados agricolas mundiales ha crecido en una forma alarmante. Sophia Murphy muestra vias para
llegar a mercados de alimentos agricolas responsables.

Glipo, Arze (2006): Alcanzando Seguridad de Vida y Alimentaria en Paises en Desarrollo: La necesidad de una
Gobernabilidad de las Importaciones Mas Fuerte
Documento de Debate del EcoFair Trade Dialogue No. 2
Las afluencias baratas de importaciones agricolas han devastado los modos de sustento de las fincas en el
Norte y Sur. Arze Glipo analiza cémo la gobernabilidad de las importaciones agricolas en paises en desarrollo
ha sido fuertemente mellada debido a la liberalizacién, e identifica los principales instrumentos y medidas
para restaurar las politicas de gobernabilidad de las importaciones en estos paises.

Fanjul Suarez, Gonzalo (2006): Comercio y Agricultura en un Mundo Asimétrico
Documento de Debate del EcoFair Trade Dialogue No. 3
El libre comercio estd en las manos de los fuertes. Desbaratar las reglas no es, entonces, suficiente para un
sistema de comercio justo. Gonzalo Fanjul explica en su Documento de Debate algunas de las asimetrias mas
importantes, y como repararlas para beneficiar a los jugadores débiles mas que a los fuertes en el campo del
comercio.

Malhotra, Kamal (2006): Un Acercamiento de Desarrollo Humano Sostenible para el Rol de las Exportaciones
en una Estrategia de Desarrollo Nacional
Documento de Debate del EcoFair Trade Dialogue No. 4
Mientras que las exportaciones pueden ser una contribucién positiva a la reduccion de la pobreza y el
desarrollo humano sostenible, esto sélo funciona si estéa disefiado de acuerdo a las circunstancias
particulares de cada pais. Kamal Malhotra delinea la interrelacién macro-econémica entre las exportaciones y
el desarrollo humano.

Lorenzen, Hannes (2007): Acceso Calificado a un Mercado. Como incluir las condiciones medioambientales y
sociales en los acuerdos de comercio
Documento de Debate del EcoFair Trade Dialogue No. 5
El actual paradigma del comercio justo promueve una carrera hacia los niveles inferiores de los estandares
sociales y medioambientales en la produccién agricola, en particular en vista de que las empresas
transnacionales se reubican en los lugares con los estdndares mas bajos. Hannes Lorenzen sugiere el »acceso
calificado al mercado « como un instrumento que reconsidera tarifas y cuotas en términos de su conveniencia
para proteger los bienes comunes.

de la Torre Ugarte, Daniel (2007): Las Contribuciones y Retos de la Administracién de la Oferta en un Nuevo
Marco Institucional de Comercio Agricola
Documento de Debate del EcoFair Trade Dialogue No. 6
Como en otras industrias, la oferta y la demanda agricolas son muy inelasticos. Un régimen de mercado
basado en la suposicién de que los ajustes del libre mercado en la agricultura funcionan, es poco
aconsejable. Daniel de la Torre Ugarte analiza el rol potencial de la administracién de la oferta en un futuro
régimen de comercio.

Ong’wen, Oduor/Wright, Sarah (2007): Los Pequefios Agricultores y el Futuro de la Agricultura Sostenible,
Documento de Debate del EcoFair Trade Dialogue No. 7
El futuro de una agricultura verdaderamente sostenible, tanto social como medioambientalmente, reside en
los sistemas de pequeiia agricultura, en particular si se practica la biodiversidad. Odour Ong’wen y Sarah
Wright analizan las razones y oportunidades de empoderar a los pequefios agricultores—asi como el aspecto
de cdmo las reglas del comercio deberian enfocarse en este campo.

Kwa, Aileen/Bassoum, Souleymane (2007): Explorando los Lazos entre las Exportaciones Agricolas y el
Desarrollo Sostenible.
Documento de Debate del EcoFair Trade Dialogue No. 8

Sachs, Wolfgang/Santarius, Tilman (2007): El Comercio Mundial y la Regeneracion de la Agricultura.
Documento de Debate del EcoFair Trade Dialogue No. 9
Desde que los humanos se asentaron, la agricultura ha generado degradacién medioambiental y tensiones
sociales. Las practicas de la agricultura industrial impactan particularmente el medio ambiente, asi como
también son altamente dependientes de los recursos medioambientales no renovables. Tilman Santarius y
Wofgang Sachs investigan coémo la agricultura industrial se entrelaza con el actual régimen comercial; y
discuten las politicas que podrian ayudar a regenerar la agricultura con la ecésfera.



Las organizaciones

La Fundacién Heinrich Boll es parte del Movimiento Politico Verde, desarrollado mundialmente como respuesta a
las politicas tradicionales del socialismo, liberalismo y conservadurismo. Nuestros principios fundamentales son
laecologiay lasostenibilidad, lademocraciay los derechos humanos, la autodeterminaciony la justicia. Ponemos
especial énfasis en la democracia de género, vista como una emancipacion social con igualdad de derechos para
hombres y mujeres. Asimismo estamos comprometidos con la igualdad de derechos para las minorias culturales
y étnicas y con la participacion politica y social de los inmigrantes. Finalmente, promovemos la no violencia y
politicas activas por la paz.

Para alcanzar nuestras metas, buscamos alianzas estratégicas con aquéllos que comparten nuestros valores.
Somos una organizacién independiente, es decir que determinamos nuestras prioridades y normas. Estamos
ubicados en la Repiblica Federal de Alemania, pero somos un actor internacional, tanto en términos practicos
como de ideas.

Nuestro nombre, proveniente del escritory ganador del Premio Nobel Heinrich Béll, personifica los valores por los
que luchamos: defensa de la libertad, coraje civico, tolerancia, debate abierto, y la valoracién del arte y la cultura
como esferas independientes del pensamiento y la accion.

MISEREOR fue fundada en 1958 como Obra episcopal “contra el hambre y enfermedad en el mundo”. Como
organizacion de desarrollo internacional de la Iglesia Catélica de Alemania, Misereor coopera solidariamente con
todas las personas de buenavoluntad para promover el desarrollo, luchar contra la pobreza mundial, abolir estruc-
tura de injusticia, ejercitar la solidaridad con los pobres y oprimidos y ayudar a crear “Un Mundo”.

MISEREOR ha recibido de la Iglesia Catélica de Alemania la mision de:

» combatir las causas de la miseria, tal como se manifiestan sobre todo en los paises de Asia, Africa y América
Latina, en forma de hambre, enfermedades, pobreza y otras formas de sufrimiento,

» posibilitar a los afectados una vida digna;
» y promover la justicia, la libertad, la reconciliacién y la paz en el mundo.

Elapoyo brindado debe incentivary promover el espiritu de autoayuda de los destinatarios y posibilitar un mejora-
miento a largo plazo de sus condiciones de vida. También en el Norte MISEREOR trabaja en aras de estos objet-
ivos a través de campaias y trabajo de sensibilizacién y lobby. Por principio la ayuda es accesible a todos los que
sufren, sin distincion de razas, sexo, religion o nacionalidad.

El Instituto de Clima, Medio Ambiente y Energia de Wuppertal explora y desarrolla modelos, estrategias e instru-
mentos para incrementar el desarrollo sostenible a un nivel local, nacional e internacional. Las investigaciones
sobre la sostenibilidad en el Instituto de Wuppertal se centran en la ecologia y su relacién con la economia y la
sociedad. Al respecto se pone énfasis especial en el andlisis y desarrollo de innovaciones tecnolégicas y sociales,
que independicen la prosperidad y el crecimiento econémico del uso de los recursos naturales.

Basada en las disciplinas cientificas clasicas, la investigacién conducida hacia este fin combina sus acercamientos
con el fin de generar soluciones practicas y orientadas a los actores. Tanto los problemas como las soluciones y
las redes se analizan con un enfoque orientado al nivel mundial, nacional y local/regional.

El Instituto fue fundado en 1991 bajo la direccién del Profesor Ernst Ulrich von Weizsdcker y hoy dia esta dirigido
por el Profesor Peter Hennicke en calidad de Presidente y Ejecutivo Principal de Investigacion, con la colaboracién
de Brigitte Mtert-Breidbach como Gerente. El centro de operaciones del Instituto esta en la Ciudad de Wuppertal,
siendo representado en la capital de Alemania por su Oficina en Berlin desde 2004. En 2005, el Instituto de
Wuppertal y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) fundaron conjuntamente el
Centro de Colaboracion sobre la Sostenibilidad en el Consumo y la Produccion (Wuppertal Institute Collaborating
Centre on Sustainable Consumption and Production — CSCP) en Wuppertal.
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La reforma de las reglas del comercio agricola es el meollo de las negociaciones
en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) respecto de un marco multi-
lateral para la economia global. Sin embargo, las reformas anunciadas no
auguran un buen futuro para la agricultura, pues profundizaran la desespera-
cion de los campesinos de todo el mundo y pondran en pelligro los ecosistemas
locales y globales. En contraste, este documento explora nuevas direcciones
para las reglas comerciales mas alla del paradigma del libre comercio.
Centrando la atencion en los retos para la agricultura y las comunidades rurales,
se proponen perspectivas politicas e instrumentos de politicas con miras a un
sistema de comercio que ofrezca oportunidades genuinas para los pobres, para
la preservacion del medio ambiente y para ayudar a la agricultura a avanzar con
paso firme hacia la era post-fosil.

El presente documento es resultado del EcoFair Trade Dialogue (Dialogo sobre
comercio ecoldgico justo), un extenso proceso de consultas e intercambio de
dos anos, que tuvo lugar en todos los continentes. Las propuestas han sido
discutidas y mejoradas por un gran nimero de representantes de organiza-
ciones campesinas y ONGs representantes de la esfera politica y del mundo
académico. Al ser éste un momento decisivo para lograr un cambio de
paradigmas e iniciar negociaciones comerciales dirigidas hacia un Acuerdo
General sobre Comercio Sostenible, este documento se entiende como una
contribucién hacia este objetivo.

www.ecofair-trade.org
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