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Prologo

Desde mediados de los afios noventa, en América Latina se ha constatado la existencia de un
notable consenso sobre el nuevo enfoque territorial del desarrollo rural y su naturaleza multisec-
torial y participativa de abajo a arriba. Este nuevo enfoque estd basado en alianzas y cadenas
productivas estratégicas y en la colaboracion entre el sector publico y el privado. Sin embargo, el
avance en el plano conceptual que se ha producido en América Latina durante la ultima década
no se ha visto acompafiado por el mismo avance en el terreno operativo. En efecto, problemas
clave para disefiar, ejecutar y evaluar politicas, programas y proyectos de desarrollo territorial
rural como los que se citan a continuacion, estan por resolver:

(1)  los criterios para la definicion/delimitacion de territorios rurales para que en ellos puedan
tener lugar procesos de desarrollo con cierta garantia de éxito;

(i) las formulas institucionales mas adecuadas para articular la necesaria colaboracion entre
los sectores publico y privado y gestionar el desarrollo de los territorios rurales;

(i)  los instrumentos mas adecuados para promover el desarrollo territorial rural;

(iv) los mecanismos e incentivos mas apropiados para garantizar la necesaria coordinacion
horizontal entre distintas administraciones que operan en un territorio rural y la necesaria
coordinacion vertical entre las administraciones en distintos niveles territoriales; y

(v) la articulacién e integracion de los programas de desarrollo rural local dentro de una poli-
tica mas amplia de desarrollo regional (subnacional).

El Banco Interamericano de Desarrollo disefi6 en abril de 2003 el Proyecto EXPIDER (Expe-
riencias Piloto de Desarrollo Rural en América Latina), cuyo objetivo era justamente aportar
elementos y evidencia empirica que permitieran avanzar en las respuestas a tales interrogantes.
De este modo, el BID pretendia contribuir al conocimiento de los elementos clave para la prepa-
racion de operaciones de desarrollo territorial rural en el Banco y otras agencias. Como parte del
Proyecto EXPIDER, gestores y actores locales de programas de desarrollo rural en Espaiia (Ini-
ciativa LEADER) intercambian experiencias con y prestan apoyo técnico a gestores y actores
locales de desarrollo rural de América Latina. Luego de mas de dos afios de ejecucion en tres
zonas piloto de Bolivia, Ecuador y Honduras, el proyecto ha aportado una serie de lecciones
aprendidas y elementos operativos para el disefio y ejecucion de operaciones con enfoque de
desarrollo territorial rural. Asimismo, estas lecciones son un insumo relevante para la implemen-
tacion de la nueva Estrategia y Politica Operativa de Desarrollo Rural del Banco, que se espera
seran aprobadas en un futuro cercano.

Confiamos en que este informe sea de utilidad para difundir las actividades que el Banco viene
desarrollando con el proposito de ampliar el desarrollo rural en los paises de América Latina y el
Caribe.

Marco Ferroni
Subgerente
Departamento de Desarrollo Sostenible
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Ensenanzas del Proyecto EXPIDER para el desarrollo
territorial rural en América Latina

El proyecto EXPIDER (Experiencias Piloto de Desarrollo Rural en América Latina) es una co-
operacién técnica regional ejecutada por el Banco Interamericano de Desarrollo a lo largo de
2004 y 2005, financiada por el Fondo General de Cooperacion de Espafia. EXPIDER es un pro-
yecto novedoso de cooperacion horizontal para el desarrollo rural, que se basa en la puesta en
comun e intercambio de experiencias entre actores locales y gestores de programas de desarrollo
rural local de la Unioén Europea y América Latina.

El objetivo de EXPIDER es mejorar la efectividad y resultados de los programas de desarrollo
rural, incorporando las lecciones aprendidas en las experiencias piloto de desarrollo rural promo-
vidas por EXPIDER en varios paises, al acervo de conocimientos que inspiran el disefio, ejecu-
cion y evaluacion de programas y proyectos de desarrollo rural de gobiernos y agencias interna-
cionales de desarrollo, en especial las que forman parte del Grupo Interagencial de Desarrollo
Rural en América Latina y el Caribe. Un objetivo especialmente pertinente en una etapa como la
actual pues el desarrollo rural est4 retornando a la agenda de gobiernos y agencias.

Existe en la actualidad un amplio consenso conceptual en la region sobre el enfoque territorial
del desarrollo rural (desarrollo territorial rural, DTR), caracterizado por su naturaleza multidi-
mensional (econdémica, social e institucional), multisectorial (agropecuaria y no agropecuaria) y
participativa de abajo a arriba, su gestion descentralizada mediante la asociacion publico/privada
y el énfasis en lo productivo mediante el fomento de alianzas y cadenas productivas. Este con-
senso conceptual sobre el DTR se refleja en las estrategias de desarrollo rural de diversos go-
biernos de la region —caso de Bolivia, Peru, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, El Salvador,
Colombia y Ecuador—, y en las politicas de desarrollo rural, desarrollo territorial y desarrollo
local de México, Chile y Brasil respectivamente. También se aprecia este consenso en las estra-
tegias de las agencias internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola (FIDA) y el Banco Interamericano de Desarrollo, cuyas carteras de présta-
mos y operaciones de cooperaciones técnicas en materia de desarrollo rural han crecido signifi-
cativamente desde finales de los afios noventa.

En algunos casos el desarrollo territorial rural se asimila a los programas de desarrollo rural inte-
grado (DRI) que fueron lanzados por las agencias financieras internacionales y aplicados por la
mayoria de los gobiernos de la region desde finales de los afos sesenta hasta mediados de los
afios ochenta, lo cual arroja sombras y dudas sobre la posibilidad de traducir el concepto de DTR
en operaciones exitosas, dado el fracaso en la mayoria de los casos (aunque no siempre y ahi esta
el ejemplo de Colombia) de los DRI. En este sentido, y aunque debe reconocerse que el avance
que se ha producido en América Latina en el plano conceptual durante la Gltima década en torno
al DTR no se ha visto acompafiado por el mismo avance en el terreno operativo, debe quedar
claro que el DTR y los programas DRI no son lo mismo, aunque comparten algiin elemento, y
que las diferencias son significativas como se muestra en el siguiente recuadro.



Recuadro 1. Las diferencias entre el DTR y los DRI

El enfoque territorial del desarrollo rural o desarrollo territorial rural recoge la experiencia de cuarenta
afios de desarrollo rural. Por tanto, el DTR es tributario de los famosos programas de desarrollo rural in-
tegrado que se aplicaron en los afios setenta y ochenta en América Latina, y de otros programas de desa-
rrollo rural que se implementaron en décadas pasadas. Los programas de DTR, por tanto, no hacen tabla
rasa de los programas de desarrollo rural realizados hasta la fecha, sino que incorporan las lecciones
aprendidas de los DRI y de otros programas de desarrollo rural, agregando y eliminando distintos elemen-
tos. Esto hace que los programas de DTR se distingan claramente de sus antecesores, incluidos los DRI.

A pesar de ello, algunos especialistas en la materia identifican a veces los programas de DTR con los DRI
de los setenta y ochenta, con la 16gica preocupaciéon de incurrir en los mismos errores y tropezar con los
mismos problemas practicos de implementacion de los DRI. Dicha identificaciéon entre los DTR y los
DRI tiene su origen en el hecho de que ambos tienen un caracter multisectorial (agropecuario y no agro-
pecuario) y multidimensional (econémico, social e institucional). Pero ahi se acaban las similitudes, mien-
tras que, en cambio, las diferencias son numerosas y significativas, destacando las cinco siguientes:

1. Mientras que los programas de desarrollo rural integrado se basaban en la integralidad, el desarrollo
territorial rural se basa en la simultaneidad. Ello supone que un DRI debia integrar todo tipo de actua-
ciones en el medio rural (promocion productiva agricola y no agricola, dotacion de infraestructuras,
salud, educacion, capacitacion y formacion de capital humano y otras), mientras que un programa de
DTR no tiene por que integrarlo todo, aunque debe establecer mecanismos para que la transformacion
productiva, institucional y social, ocurra de forma simultanea. Por ello, la dificultad de implementa-
cion del DTR es menor que la de los DRI.

2. Mientras que los DRI se planificaban de arriba a abajo, el DTR hace un gran hincapié¢ en la planifica-
cion y participacion de abajo a arriba. Dicho de otro modo, los DRI eran programas orientados desde
la oferta, mientras que los DTR son programa orientados desde la demanda y, por tanto, estdn mas
cerca de las necesidades reales de la poblacion rural y la involucran con mayor facilidad.

3. Mientras que los DRI se ejecutaron de forma centralizada a través de superestructuras inoperantes, el
desarrollo territorial rural establece el principio de ejecucion descentralizada. Ello se traduce en una
gestion del desarrollo desde y para el territorio rural, entendido este como una unidad espacial con
homogeneidad, potencialidad e identidad propia, que se sitia entre el nivel municipal y subnacional.
Sin embargo, el DTR requiere la modernizacion de las politicas e instituciones publicas, tanto en el
ambito nacional como subnacional.

4. Mientras que los DRI acentuaban la importancia del componente institucional y social, en el DTR el
componente principal es la diversificacion y competitividad de la economia rural, mediante la trans-
formacion productiva.

5. Mientras que los DRI se situaban dentro de la esfera de lo publico y estatal, con escasa vinculacion de
la iniciativa privada, el DTR considera que sin la vinculacion del sector privado no hay transforma-
cion productiva y sin transformacion productiva no hay desarrollo rural, por lo que basa su implemen-
tacion en la cooperacion y concertacion publico-privada.




Algunos de los interrogantes y problemas operativos principales pare el disefio y ejecucion de
programas de desarrollo territorial rural, son los siguientes:

e ,cuales son los criterios para la definicién/delimitacion de territorios rurales para que en
ellos puedan tener lugar procesos de desarrollo rural con cierta garantia de éxito. ;Qué
condiciones geograficas, naturales, econdmicas, sociales politicas, étnicas, institucionales
y culturales deben tener dichos territorios, como se deben seleccionar, qué rango de di-
mension territorial y poblacional deben tener, deben coincidir o no con demarcaciones
administrativas?

e ;cuales son las formulas institucionales mas adecuadas para articular la necesaria asocia-
cion publico/privado y en general para promover y gestionar el desarrollo de los territo-
rios rurales (mancomunidades, consejos, agencias de desarrollo local, corporaciones)?

e ,cudles son los instrumentos adecuados para promover el desarrollo territorial rural (asis-
tencia técnica, adquisicion de capacidades, apoyo a la organizacion de productores, inter-
cambios entre territorios rurales, incentivos para la inversion en diversificacion producti-
va, sistemas de financiacion rural especificos, convenios entre instituciones privadas y
publicas o entre publicas)?

e ,cuales son los mecanismos e incentivos apropiados para garantizar la necesaria coordi-
nacion horizontal de las instituciones publicas y privadas que operan en un determinado
territorio rural?

e ,cudles son los mecanismos e incentivos apropiados para garantizar la necesaria coordi-
nacidn vertical de instituciones que operan en distintos niveles territoriales?

e ,como articular e integrar los programas de desarrollo rural local en una politica de desa-
rrollo subnacional o nacional, dado que las grandes infraestructuras, la creaciéon de un
ambiente favorable para la inversion rural, la prestacion de determinados servicios em-
presariales, la conformacion de grandes clusters y la ampliacion y diversificacion de los
mercados de trabajo, no puede hacerse en el ambito local sino en el subnacional, o inclu-
so nacional en paises pequetios?

Justamente, la idea esencial de EXPIDER ha sido experimentar en la practica y sobre el terreno
este nuevo enfoque de desarrollo territorial rural en América Latina para aportar algunas respues-
tas a estas preguntas. Para ello, se partird del aprendizaje adquirido en los procesos de desarrollo
que sobre el terreno ha promovido EXPIDER en tres zonas rurales de América Latina.

Zonas rurales piloto de EXPIDER

El proyecto ha intervenido en tres paises de América Latina, que fueron identificados por la Uni-
dad de Desarrollo Rural y los Departamentos de Operaciones del BID, teniendo en cuenta la vo-
luntad de los gobiernos correspondientes de apoyar la iniciativa con recursos técnicos, el interés
local de las posibles areas del pais que podria ser seleccionado como zona piloto y, sobre todo, la
posibilidad de articular las acciones de fortalecimiento institucional y capacitacion local propues-



tas en el Proyecto EXPIDER con programas de desarrollo rural de mayor escala financiados por
el BID y actualmente en preparacion o inicio de ejecucion. Tomando en consideracion estos cri-
terios, los tres paises seleccionados fueron: Bolivia, Ecuador y Honduras.

El siguiente paso fue identificar, en cada uno de los tres paises, una zona piloto en la que promo-
ver, apoyar y facilitar experiencias de desarrollo territorial rural. La seleccion de las zonas se
realiz6 en negociacion entre el Banco y la administracion nacional agraria de los tres paises.
Después del correspondiente proceso de propuestas y discusiones con las autoridades de cada
pais se seleccionaron las tres zonas piloto siguientes: la region de los Valles Crucefios en Bolivia,
la cuenca del Chanchan en Ecuador y las subcuencas de Reitoca y Verdugo en Honduras.

Valles Cruceiios (Bolivia)

La region de los Valles Crucefios se encuentra en el Departamento de Santa Cruz, a mitad de
camino entre Cochabamba y Santa Cruz, y esta integrada por 11 municipios. La superficie total
es de 12.855 Km? y la poblacion es de 74.886 habitantes, lo que supone una densidad de pobla-
cion de 5,8 habitantes por Km®. Apenas existe poblacion indigena y el porcentaje de poblacion
rural es del 68%. En términos geograficos, los Valles Crucefios conforman una unidad continua
de topografia montafiosa. El 52% del territorio tiene una vocacion de bosques de proteccion,
44% de uso agrosilvopastoriles, y s6lo un 4% de uso agricola, aunque el 56% de la poblacion
activa se encuentra ocupada en actividades relacionadas con labores agropecuarias. La zona pre-
senta niveles de desarrollo muy bajos, pero presenta interesantes oportunidades derivadas de un
clima templado ideal para la produccion de fruta, de la existencia de recursos turisticos y de la
cercania a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

Cuenca del Chanchdan (Ecuador)

La Cuenca del Chanchéan se encuentra en la provincia central de Chimborazo y comprende los
municipios de Guamote, Alausi, Chunchi, y Cumanda. La extension de la zona es de 13.500 Km?
y con una poblacion de 110.702 habitantes, lo que supone una densidad de poblacion de 11,5
habitantes por Km®. La poblacion rural es superior al 75% y la mayoria de ella vive de la agricul-
tura. El nivel de desarrollo de la zona es muy bajo y los indices de analfabetismo son elevados.
La identidad territorial de la zona viene dada por el hecho de que el rio Chanchan la cruza, con-
formando una unidad de cuenca. Sin embargo, la heterogeneidad productiva y étnica es notable
ya que comprende desde las zonas altas a mas de 4.000 metros con fuerte poblacion indigena y
producciones tipicas de la sierra (como el maiz, papas y ganaderia, caso de Guamote y Alausi),
hasta el nivel del mar en la parte baja de Cumandd, donde no hay poblacién indigena y se produ-
ce cacao, café, azlicar y banano. La zona dispone de atractivos escénicos y culturales de enorme
interés, idoneos para desarrollar el turismo.

Subcuencas de Reitoca y Verdugo (Honduras)

Este territorio constituye una de las zonas de actuacion del programa MARENA (Manejo de Re-
cursos Naturales financiado por el BID), y se encuentra en el sur de Honduras, una de las areas
mas pobres del pais. Doce municipios integran estas subcuencas, con una extension de 1.230
Km? y una poblacion de 43.534 habitantes, lo que supone una densidad de poblacién de 35 habi-



tantes por Km®. La poblacion rural esta cercana al 80%, vive fundamentalmente de la agricultura
de subsistencia, y su nivel de instruccion es muy bajo. La identidad territorial viene dada por
constituir unidades de cuenca que presentan una clara continuidad geografica. La topografia es
muy accidentada con pendiente media del 35%, lo que hace dificil la practica de la agricultura y
provoca una elevada degradacion de los suelos, de los bosques (deforestacion) y de los recursos
hidricos. Las posibilidades productivas de la zona son muy limitadas, aunque existen oportuni-
dades en el sector forestal y en la prestacion de servicios ambientales, especialmente la conser-
vacion de recursos hidricos.

Lecciones de EXPIDER

Delimitacion de los territorios rurales

La delimitacion del territorio es un tema clave para el éxito de un proceso de desarrollo
territorial rural, y €sta puede cambiar con el tiempo, conforme el proceso de desarrollo
avanza. El proceso de delimitacién debe ser participativo y de abajo a arriba y debe refle-
jar los intereses politicos, sociales y econémicos que en el territorio se dan cita.

La cuenca hidrografica no es, en sentido estricto, el espacio funcional mas adecuado para
promover el desarrollo rural, aunque si lo es para gestionar los recursos naturales.

El nivel territorial adecuado se situa entre el municipal y subnacional, y la configuracion
mas adecuada es el territorio de un conjunto de municipios colindantes completos.

Los cinco criterios clave para la delimitacion de un territorio rural para DTR son los si-
guientes: dimension, homogeneidad, identidad territorial, presencia de nticleos urbanos
intermedios y participacion de los actores locales.

Coordinacion horizontal de instituciones/programas que operan en un territorio

La ausencia de programas de apoyo y fomento productivo que lleguen al dmbito local
constituye una importante carencia para promover el DTR y transformar la estructura
productiva de las zonas rurales. El enfoque territorial del desarrollo rural no elimina la
necesidad de politicas sectoriales, sino que la hace mas evidente. Se hace necesario, pues,
disponer y reforzar las politicas publicas de fomento productivo agrario y no agrario, y
que éstas lleguen al ambito local.

La coordinacion de las ONG no puede dejarse a su buena voluntad o a la presion de pro-
yectos como EXPIDER, ni tampoco se logra mediante la creacion de estructuras de coor-
dinacion (comité interinstitucional, mesa de coordinacion y otros). En cambio, si se pue-
den conseguir avances notables si las autoridades locales ejercen presion sobre las insti-
tuciones y programas privados que operan en su territorio, y si se establecen los incenti-
vos adecuados para favorecer y promover la coordinacion horizontal.



Coordinacion vertical de instituciones/programas de distintos niveles territoriales

En ninguno de los tres paises existe una politica nacional o subnacional de desarrollo ru-
ral como tal, de modo que no ha sido posible la coordinacion del trabajo de EXPIDER en
las zonas piloto con politicas subnacionales o nacionales de desarrollo rural.

La tnica de las tres zonas piloto en las que el proceso esta apoyado por el gobierno de
ambito territorial superior a la zona piloto es Ecuador, y ello se ha convertido en un acti-
vo fundamental de esta zona frente a las otras dos experiencias en las que no se ha logra-
do el apoyo politico y financiero del gobierno provincial o departamental.

El apoyo, compromiso y liderazgo de los gobiernos subnacionales es un elemento clave
para el éxito de los programas locales de desarrollo rural, y la falta del mismo supone
mayor dificultad y aislamiento del proceso de DTR.

El papel emergente de las mancomunidades de municipios

Se ha observado un importante consenso entre los alcaldes de los 26 municipios involu-
crados en las experiencias piloto de EXPIDER —cinco en Ecuador, once en Bolivia y
diez en Honduras— sobre la falta de capacidades y competencias técnicas y legales, esca-
la territorial y recursos municipales para promover el desarrollo econdémico. Por ello, los
planes de desarrollo de los municipios se centran en las inversiones sociales y no suelen
contemplar inversiones productivas.

En América Latina se estdn creando mancomunidades para unir esfuerzos entre munici-
pios afines y prestar determinados servicios que cada municipio por si mismo no puede
proveer, o bien para aumentar su peso y capacidad de presion ante el poder subnacional o
nacional, y mejorar asi la participacion del territorio en la asignacion de recursos publicos
nacionales o subnacionales para inversion en infraestructuras.

La experiencia de EXPIDER sugiere que las mancomunidades son un buen punto de par-
tida para el fortalecimiento institucional de los territorios rurales, pues ayudan a crear una
vision del territorio que trasciende el &mbito municipal y una cultura de trabajo manco-
munado, dejando a un lado las diferencias politicas entre alcaldes y las visiones excesi-
vamente localistas.

Creacion o fortalecimiento de formulas institucionales publico-privadas (OLDER)

En los tres casos de EXPIDER se ha constatado que la existencia de un liderazgo de cali-
dad, publico y privado, es un factor esencial de éxito para la creacion de organizaciones
locales de desarrollo rural (OLDER) y para el propio proceso de desarrollo, y su ausencia
o debilidad es un obstaculo para el avance del mismo.

La experiencia acumulada por EXPIDER permite elaborar cuatro criterios que son fun-
damentales para el éxito del proceso de creacion de las instituciones publico-privada para
promover y gestionar el desarrollo economico de un territorio rural: flexibilidad del pro-



ceso y los ritmos, participaciéon y empoderamiento de los actores locales, adecuada es-
tructura de incentivos y cooperacion con las mancomunidades.

Estructura y funcionamiento de las OLDER

El proceso constituyente de las nuevas formulas institucionales publico-privadas para promover
y gestionar el desarrollo de territorios rurales, impulsado y facilitado por EXPIDER, permite
extraer ensefanzas valiosas, que se desarrollan a continuacion:

e Cuantos mas actores publicos, productivos y de la sociedad civil estén presentes en la or-
ganizacion local de desarrollo rural mejor sera el proceso, e incluso la representatividad
suele utilizarse como un indicador de calidad del proceso de constitucion de la OLDER.
Pero la representatividad es un objetivo que no debe forzarse, sino que debe lograrse paso
a paso.

e Uno de los temas que mas debate ha suscitado al elaborar los estatutos de las OLDER de
las zonas piloto de EXPIDER, ha sido la naturaleza individual o institucional de los
miembros de estas organizaciones. La primera idea fue admitir como miembros de la
OLDER solo a organizaciones y no a individuos para no debilitar el ya escaso nivel orga-
nizativo. Pero, dado que los emprendedores e innovadores no abundan en las zonas rura-
les de América Latina, y que pueden ser utiles y presentar proyectos innovadores con im-
pacto multiplicador en la zona, las OLDER se han abierto a emprendedores individuales.

e Es fundamental que los estatutos de la OLDER establezcan las aportaciones que los
miembros publicos y privados de la misma deben hacer para contribuir a los gastos de
funcionamiento. Aunque no se cubra la totalidad de los gastos, la aportacion econdémica
de los miembros de la organizacion es fundamental como expresion de compromiso. De
hecho, si no se hace la aportacion no se adquiere la condicion de miembro de pleno dere-
cho, y como contraparte no se accede a fuentes de financiacion externas.

e En las tres zonas piloto de EXPIDER, la estructura de la OLDER resultante es similar.
Estas organizaciones tienen como elementos centrales la asamblea general, en la que es-
tan representados todos los miembros de la OLDER, el directorio o junta directiva, que es
elegida por la asamblea general y suele tener entre 8 y 12 miembros, y un conjunto de
comisiones de trabajo o mesas sectoriales con funciones distintas segun los tres casos.
Por ultimo, también cuentan con un gerente al frente de un equipo técnico que es selec-
cionado y contratado por el directorio.

e Un tema de debate es la composicion y eleccion del directorio. La primera idea siempre
fue la de una composicion por sectores y municipios para garantizar una representacion
plural, y evitar asi recelos que podian derivarse de una concentracion de poder de algunos
sectores o municipios en el directorio. En los tres casos el sistema de eleccion fue que ca-
da sector/municipios se reunia previamente para elegir a la persona que iba a representar
al sector o a los municipios en el directorio. Sin embargo, esta composicion y sobre todo
el sistema de eleccion, plante6 problemas y, de hecho, provoco una crisis de liderazgo en
algunos sectores, trasladandose luego esta crisis interna a la asamblea de la OLDER que



debia elegir tal directorio. Por otro lado, este sistema de representacion y, sobre todo, de
eleccion no garantiza la seleccion de la gente mas capaz y con mas entrega y compromiso
con el proceso.

La experiencia sugiere que es mejor establecer una composicion del directorio en la que
solo se establece el nimero de personas que lo integran y cuantos de ellos son represen-
tantes del sector publico y cuantos del sector privado. La asamblea es la que elige a los
integrantes del directorio por su valia, compromiso y liderazgo, independientemente del
sector y municipio al que pertenezcan. La busqueda del equilibrio sectorial y territorial en
la composicion del directorio es un criterio a tener en cuenta, pero no una obligacion esta-
tutaria.

El equipo técnico de la organizacion local de desarrollo local juega un papel clave en los
procesos de desarrollo rural con enfoque territorial. Su funcidn principal es asesorar y
prestar asistencia técnica para la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Rural y la
ejecucion de los proyectos productivos prioritarios que se inserten en el Plan. Sin embar-
go, también deben actuar como animadores del proceso de desarrollo econdmico, identi-
ficando emprendedores, promoviendo iniciativas y buscando recursos econoOmicos para
los proyectos.

La actividad de la OLDER no puede limitarse al trabajo del directorio y equipo técnico.
Para que el proceso sea lo mas participativo y dindmico posible es necesario que otras
personas se involucren en las actividades y funciones de la organizacidn, y para ello se
crean las comisiones y mesas sectoriales. Pero el problema que suscita este tipo de comi-
siones 0 mesas es que rara vez se definen de forma concreta sus funciones, por lo que en
ausencia de objetivos precisos, se debilitan y acaban por no reunirse. Una opcidn razona-
ble es vincular el trabajo de las comisiones o mesas sectoriales a la elaboracion y ejecu-
cion del plan de desarrollo econdmico, lo que les da un papel y peso importante, e incen-
tiva la participacion en ellas.

Uno de los temas que ha generado mas problemas es la participacion y papel de las ONG
en las organizaciones locales de desarrollo rural. La idea inicial era integrar a las organi-
zaciones no gubernamentales como miembros de las mismas. Sin embargo, las ONG han
sido remisas a la hora de participar de un proceso y en una nueva institucion, pues tal par-
ticipacion les resta autonomia y, en cierto modo, protagonismo. Pero, mas alla del debate
sobre si la integracion de las ONG en las OLDER es factible o no, la discusion es si es
aconsejable o no. Por ejemplo, en una zona de EXPIDER, los actores locales protagonis-
tas del proceso han resuelto que las organizaciones no gubernamentales no debian ser
miembros de la OLDER. La razén fundamental es que se puede producir un conflicto de
intereses, puesto que esta previsto que las ONG ejecuten proyectos de la OLDER vy, por
tanto, no pueden formar parte de la misma y participar en la decision sobre cuales proyec-
tos recibiran apoyo y cuales no. Por ello, se prefirio que las ONG fuesen ejecutoras y en
ciertos casos cofinanciadoras de proyectos que la OLDER decida apoyar.



Plan estratégico de desarrollo

e La elaboracion del plan estratégico de desarrollo rural (PEDER) es un elemento clave del
proceso de desarrollo territorial, pues permite fomentar la participacion activa de actores
locales, cohesionar a la poblacion local en torno a un proyecto de territorio, aumentar la
identidad territorial, integrar a los distintos sectores productivos para que el enfoque mul-
tisectorial sea una realidad y plasmar una vision estratégica sobre el futuro del territorio.

e La parte social del plan debe ser ejecutada por los municipios o la mancomunidad de mu-
nicipios, aunque la colaboracion entre la organizacion local de desarrollo rural y la man-
comunidad debe ser completa para coordinar las actividades econdémicas de la OLDER y
las sociales de la mancomunidad. Las infraestructuras, especialmente las productivas, son
el puente entre ambos componentes, social y econdmico, y requiere de equilibrios entre
los actores publicos y privados que participan en el proceso.

¢ Un tema interesante es la relacion temporal entre el proceso de creacion de la OLDER y
el de elaboracion del plan de desarrollo rural. En teoria, lo mejor es que los dos procesos
transcurran en paralelo, pero la experiencia de EXPIDER muestra que no es facil lograr-
lo. De las tres zonas piloto, esto solo se ha conseguido en la de Bolivia. La experiencia ha
sido muy positiva pues ha permitido aprovechar la sinergia entre ambos procesos. En el
caso de los Valles Crucefios fue justamente la reflexion sobre la modalidad de ejecucion
del PEDER lo que llevo a los actores locales, especialmente a los productores, a concluir
que era necesario crear la organizacion de desarrollo rural. Disponer de un PEDER elabo-
rado y validado participativamente, cuya gestion es la tarea primordial de la OLDER, ha
contribuido a dar mayor sentido de ésta, y a evitar que se convierta en una entelequia o
una instancia burocratica mas.

¢ En la mayoria de las experiencias de desarrollo rural, las 4reas de trabajo prioritarias eran
la construccion de la institucionalidad territorial y la promocion de acuerdos sobre el de-
sarrollo productivo del territorio a partir del planeamiento participativo. El peso y priori-
dad dado a estas dos areas varia segiin las experiencias. En general, hay una secuencia
que va de un mayor énfasis original en la cuestion institucional, a una atencion creciente
al desarrollo productivo a medida que la institucionalidad se consolida.

e En cuanto a si la prioridad debe ser la busqueda de recursos o la identificacion de
oportunidades econdémicas y la preparacion de planes de inversion y proyectos
productivos, el consenso se orientd hacia lo segundo por considerarse que es mucho mas
facil atraer recursos publicos y privados una vez identificadas las oportunidades y
preparados buenos planes y proyectos. Se reconocid, sin embargo, la necesidad de un
minimo de recursos de funcionamiento para que las OLDER puedan llevar adelante esta
tarea.

Desafios para el despegue del desarrollo territorial rural en América Latina

A lo largo del Taller de Experiencias de Desarrollo Territorial Rural en Iberoamérica organizado
por el proyecto EXPIDER del 24 al 26 de octubre de 2005, con la colaboracion de la Red Espa-



flola de Desarrollo Rural y el financiamiento del Ministerio de Agricultura de Espafia, diversos
participantes sefalaron las dificultades y desafios que presenta la aplicacion del enfoque territo-
rial del desarrollo rural a escala significativa en América Latina. Sintetizamos a continuacioén
algunos de ellos.

Dificultades derivadas de un enfoque centrado en el desarrollo productivo, lo que requie-
re, por tanto, instrumentos de apoyo a la iniciativa privada. La consideracion de tales ins-
trumentos, especialmente subvenciones de capital, por las politicas publicas y su uso den-
tro de programas gubernamentales se ve dificultada, por problemas de asignacion de los
escasos recursos publicos, o incluso por impedimentos legales (ejemplificadas en el taller
con el caso de Bolivia) para transferir recursos publicos de las administraciones locales a
empresas e instituciones privadas. Las propias agencias internacionales de desarrollo pre-
fieren los programas de generacion de bienes publicos, o de transferencias monetarias di-
rectas a los mas pobres, a los de fomento de emprendimientos productivos privados, por
decisivos que éstos sean para generar empleo e ingresos agricolas y no agricolas y pro-
mover el desarrollo econémico de las areas rurales. Los programas de fomento del desa-
rrollo productivo tienen ademas requerimientos particulares en cuanto a asistencia técni-
ca, organizativa y otros tipos de inversiones, que originan fuertes gastos recurrentes (per-
sonal, desplazamientos, capacitacion, etc.), y necesitan un tipo particular de operadores, y
de incentivos para éstos, capaces de establecer fuertes sinergias con los beneficiarios. Es-
tos requisitos son generalmente poco entendidos por las autoridades encargadas del gasto
publico e incluso por los propios responsables de los programas. Por ultimo, el desarrollo
productivo requiere del funcionamiento de los sistemas de crédito de inversion, uno de
los mercados donde se registran mayores fallas en los paises de la region.

Falta de experiencia de las autoridades locales en iniciativas de tipo productivo y en el
desarrollo econdmico rural, no considerados usualmente objeto de su competencia. Las
autoridades locales estdn mas involucradas en la prestacion de servicios sociales y el de-
sarrollo de las infraestructuras urbanas.

Dificultad por parte de la mayoria de los actores, tanto privados como publicos, para pa-
sar de una vision sectorial a otra territorial de la competitividad. En la primera el foco de
atencion son los mercados de productos segmentados o, en el mejor de los casos, las ca-
denas productivas. La competitividad territorial se refiere, en cambio, a la operacion
transversal de los mercados de factores en el territorio, la existencia de activos especifi-
cos territoriales susceptibles de explotacion econdémica, las posibles sinergias entre las
distintas actividades econdmicas presentes en el territorio, y la capacidad de éste para
atraer inversiones y generar valor agregado.

Dificultad de constituir organizaciones locales de desarrollo rural que asuman con efica-
cia la tarea de identificacion de las mayores oportunidades econdmicas y los ejes de desa-
rrollo prioritarios del territorio, y sean asi capaces de realizar una verdadera tarea de
coordinacion econdmica territorial. La tendencia puede ser a que las OLDER se convier-
tan solamente en organismos de solicitud de fondos de distintos programas, e identifiquen
indiscriminadamente todo tipo de oportunidades sin priorizarlas y sin construir una vision
y una estrategia propias para el desarrollo del territorio.
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¢ Dificultad de movilizacion de ciertos actores rurales. Hay un actor econdmico importante
en las dreas de América Latina que resulta poco “visible”. Se trata de los trabajadores
ocupados en actividades rurales no agropecuarias (comercio, artesanias, pequefia indus-
tria, servicios diversos, transporte, etc.). Las unidades productivas en este sector son en
general muy pequenias, dispersas, de caracter informal, muchas de ellas administradas por
mujeres, y con muy bajos niveles de organizacion. Por su diversidad, informalidad y falta
de organizacion, es dificil incluir a los actores de este sector economico. Sin embargo, la
importancia econdmica de este sector es grande y creciente en la composicion de los in-
gresos familiares rurales y la generacion de empleo rural. La incorporacion en las
OLDER de representantes organicos de este sector es, pues, un desafio.

e Dificultad de encontrar un paladin del desarrollo territorial rural dentro del sistema publi-
co de los paises de la region, asi como de entidades adecuadas para llevar adelante los
programas de DTR. La razon es que la organizacioén del sistema publico es de caracter
sectorial mientras que el DTR es multisectorial. A las administraciones publicas agrarias,
que son las que tienen la conduccion del desarrollo rural en la mayor parte de los paises
de la regidn, les resulta dificil desprenderse de una vision sectorial agraria.

e Dos tipos de actores publicos califican como posibles gestores del desarrollo territorial
rural: los ministerios de economia y hacienda y los gobiernos subnacionales. Los ministe-
rios de economia podrian tener un papel de liderazgo del DTR debido a su caracter multi-
sectorial, a su condicidon de primus inter paris con relacidon a otros ministerios economi-
cos (lo que les dota de autoridad para la coordinacion multisectorial), y también por su
responsabilidad en la programacion del gasto publico y la vigilancia de la calidad de la
inversion publica. Sin embargo, hasta el momento, estos ministerios no se han mostrado
atraidos a ejercer esa funcion de liderazgo y no parecen considerar la coordinacion y
orientacion del desarrollo rural entre sus funciones. Por lo que respecta a los gobiernos
subnacionales, seria de esperar una vision del desarrollo y de sus funciones en ¢l mas
apegada al territorio. Los gobiernos regionales, sin embargo, tienden a reproducir la
misma organizacion sectorial del estado que los nacionales, y, como vimos, los gobiernos
locales no suelen considerar el desarrollo rural y las iniciativas productivas entre sus fun-
ciones.

La creacion de una red iberoamericana de desarrollo rural

e La creacion de la red fue discutida durante el taller y una resolucion en este sentido fue
aprobada por los participantes al final del mismo. Las razones que se adujeron como mo-
tivacion para la creacion de una red iberoamericana fueron: (i) establecer un sistema de
aprendizaje reciproco, que sirva para espolear a la red espafiola e impida su adocenamien-
to después de varios afios de operacion; (ii) crear un terreno mas amplio para el aprendi-
zaje de jovenes espafioles interesados en el desarrollo territorial rural; (iii) facilitar cam-
bios en la cooperacion europea con América Latina para permitir que lleguen directamen-
te fondos de la cooperacion europea a las organizaciones locales de desarrollo rural lati-
noamericanas; y (iv) promover y diseminar el modelo de DTR en América Latina.
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e La propuesta fue recibida con interés por los participantes y dio lugar a una discusion re-
lacionada con el grado de participacion politica en el apoyo a la red. Una posicion enten-
dia la nueva red como un sistema meramente privado de intercambio de experiencias y
apoyo de territorio a territorio, entre los territorios y las OLDER asociadas latinoameri-
canas y europeas. Otra posicion ve la posibilidad de que la red sirva también para apoyar
la formulacion de politicas publicas favorables al DTR en América Latina y reconoce la
importancia de un apoyo politico a la vision territorial del desarrollo rural y a la opera-
cion de la propia red. Se propuso una etapa de reflexion, y se acordo la fecha de diciem-
bre de 2006 como probable para la constitucion de la red.
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Consulta regional sobre la Politica de Desarrollo Rural del
BID

El Banco, a través de la Unidad de Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo Sostenible,
estd en proceso de aprobar conjuntamente una nueva Estrategia de desarrollo rural y una Politica
de desarrollo rural. Este ultimo documento debera reemplazar a varias otras politicas del sector
rural que han quedado obsoletas: las politicas de desarrollo rural (1984), del sector agropecuario
(1982), de colonizacion agricola (1972) y de desarrollo pesquero. Como parte del proceso de
aprobacion de la nueva politica, se llevd a cabo una consulta regional, con tres actividades prin-
cipales: 1) una consulta directa, ii) una conferencia electronica y iii) un taller de sintesis.

El proceso de consulta cont6 con el auspicio del Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC). El IDRC decidi6 apoyar este proceso porque comparte con el Banco la pre-
ocupacidn por apoyar la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones. En parti-
cular, a lo largo del proceso de consulta se tratd de asegurar un didlogo transparente y con amplia
participacion de los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado de los paises de América La-
tina y el Caribe.

El BID y el IDRC encargaron a Rimisp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural la or-
ganizacion, facilitacion y sintesis del proceso de consulta. En esta seccion se da a conocer el pro-
ceso mediante el cual se llevo a cabo la consulta regional.

Consulta directa

Entre el 28 de febrero y el 18 de abril de 2005 se llevd a cabo una consulta directa sobre el perfil
avanzado de la politica de desarrollo rural del BID. El objetivo de la consulta consistia en pro-
mover un didlogo que genere ideas y propuestas que fueran de interés amplio y de utilidad para
todos los participantes. La amplitud de los participantes de la consulta hizo de esta instancia un
espacio especial de didlogo y una oportunidad para avanzar en las discusiones sobre las politicas
y propuestas de desarrollo rural en la region.

El proceso de consulta consistio en enviar una copia del perfil avanzado de politica de desarrollo
rural a 1.200 personas y organizaciones representativas de los gobiernos, la sociedad civil y el
sector privado de los paises de América Latina y el Caribe. El documento iba acompanado de
una carta en la cual se planteaban temas generales sobre los cuales se pedian opiniones y comen-
tarios: 1) La coherencia entre la propuesta del BID y las oportunidades, objetivos, desafios, ame-
nazas y restricciones que enfrentan las sociedades rurales de América Latina y el Caribe y de su
pais o subregion en particular; ii) El grado en que la politica propuesta de desarrollo rural recoge
y responde a las experiencias y aprendizajes que han habido en la regiéon y en otras regiones so-
bre el desarrollo rural; ii1) El potencial de impacto del BID a través de una politica como la sefia-
lada, diferenciando en lo posible los sectores o estamentos del medio rural que se verian
mas/menos beneficiados o perjudicados por una politica propuesta de desarrollo rural; iv) Las
principales fortalezas de la politica propuesta de desarrollo rural; v) Las principales debilidades
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de la politica propuesta de desarrollo rural; y vi) Los aspectos que han quedado fuera de la politi-
ca propuesta de desarrollo rural.

Se recibieron cerca de 200 respuestas provenientes de los diversos sectores de gobierno, ONG,
académico, privado y social y provenientes de cerca de 25 paises de la region. El producto final
de esta consulta fue un Informe de Sintesis de la Consulta Directa que se encuentra publicado en
la pagina web de la Unidad de Desarrollo Rural del Banco.

Conferencia electronica

Entre el 2 y el 13 de mayo de 2005, se llevd a cabo la conferencia electronica para analizar el
Perfil Avanzado de Politica de Desarrollo Rural. El objetivo de esta conferencia fue crear un
didlogo que generara ideas y propuestas para enriquecer y mejorar el documento de politica de
desarrollo rural del BID.

Para esto, se realiz6 un diadlogo a través de una lista de correo electronico, con apoyo de una pa-
gina web (www.rimisp.org/bidpoliticarural) donde se encontraban los documentos en los cuales
se centraba la discusion y en la que quedaron registrados todos los mensajes intercambiados por
los participantes. Cerca de 2.643 direcciones electronicas se inscribieron en la conferencia y se
recibieron 135 comentarios provenientes de mas de 20 paises. El producto final de esta etapa de
la consulta regional fue un informe de sintesis de la conferencia electronica que se encuentra
publicado en la pagina web de la Unidad de Desarrollo Rural del Banco.

Seminario de sintesis

Entre el 1 y el 3 de junio se llevé a cabo en Quito, Ecuador, el seminario “Hacia una politica de
desarrollo rural del Banco Interamericano de Desarrollo”. El objetivo del seminario fue elaborar
un conjunto so6lido y coherente de recomendaciones para contribuir a la propuesta de politica de
desarrollo rural del BID, a la luz de lo que la region ha aprendido en los Gltimos afios sobre esta
materia y, particularmente, de cara a los nuevos desafios y oportunidades que entrenan las socie-
dades rurales de América Latina y el Caribe.

En el seminario participaron 31 personas representantes de los sectores de gobierno, la sociedad
civil, el sector privado, las ONG y académicos e intelectuales de 16 paises de América Latina y
el Caribe, ademas de representantes y directivos del BID, IDRC y RIMISP.

Los insumos basicos del seminario fueron:

1) El borrador de la Estrategia de desarrollo rural del BID, elaborada, revisada y sometida a
consulta regional el afio 2004;

i1) El Perfil Avanzado de la Politica de desarrollo rural del BID, documento central de la consul-
ta regional;

ii1) Los documentos de sintesis de la consulta directa y de la conferencia electronica.

El programa del seminario estuvo dividido en las siguientes sesiones: 1) Inauguracion y presenta-
cion del Proyecto EXPIDER; ii) Presentacion de las etapas previas al seminario (consulta directa
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y conferencia); iii) Discusion general del Perfil Avanzado de la Politica; iv) Discusion y reco-
mendaciones sobre el enfoque y objetivos; v) Discusion y recomendaciones sobre aspectos tema-
ticos; vi) Discusion y recomendaciones sobre principios operacionales; y vii) Panel de sintesis
con participantes de distintos sectores.

Como resultado de este proceso se redactd un documento de Sintesis del Seminario de la Consul-
ta Regional del Perfil Avanzado de la Politica de Desarrollo Rural del Banco Interamericano de
Desarrollo que se encuentra disponible en la pagina web de la Unidad de Desarrollo Rural del
Banco.

Resultados y recomendaciones

A lo largo del proceso de consulta se recibieron comentarios, intervenciones y sugerencias de
diversos matices, las principales recomendaciones fueron las siguientes:

e Las politicas de desarrollo rural en los paises deben estar orientadas por, y vinculadas a,
politicas macroecondmicas y sectoriales consistentes y que brinden una orientacion estra-
tégica con vision de mediano y largo plazo. En ausencia de este marco, es muy dificil que
los programas y proyectos de desarrollo rural puedan tener la efectividad necesaria para
incidir en las principales tendencias de las sociedades y las economias rurales. Se reco-
mend6 que el Banco brinde apoyo a los paises en el desarrollo de estos contextos de poli-
ticas macro y sectoriales que faciliten el despliegue de las politicas de desarrollo rural.

e Se expreso que en la Politica deben considerarse conceptos tales como el enfoque territo-
rial rural, los principios de la transformacion productiva, institucional y social, el caracter
multisectorial de los procesos de desarrollo rural, la vinculacion urbana-rural, entre otros,
con el fin de alinear este documento con la Estrategia de desarrollo rural.

e El nuevo contexto y los nuevos desafios de las sociedades rurales hacen necesaria una
nueva generacion de proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial. Se recomendé
que la Politica se oriente en tal sentido, dando sefiales claras a través de sus objetivos y
principios operativos, de los cambios que el Banco se propone introducir en sus opera-
ciones para avanzar sostenida aunque prudentemente en esa direccion. Estos proyectos de
desarrollo rural de nueva generacidon coexistirdn con operaciones agropecuarias cefiidas a
patrones mas tradicionales pero con elementos modernos.

e Se recomendo6 que la Politica de desarrollo rural se oriente al conjunto de los habitantes
del medio rural (productores, pobladores, grupos sociales). Se opind que solo enfocarse a
los empresarios rurales no es representativo de todos los actores econdémicos rurales y
asimismo podria resultar sesgado cuando se trata de los temas institucionales y sociales.

e Se recomend6 que la ejecucion de los proyectos con enfoque territorial deba ser descen-

tralizada, con una mas activa participacion y rol de los gobiernos subnacionales, del sec-
tor privado, del sector civil y de las organizaciones de los usuarios de los proyectos.
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e Se mencionod que se fomente una participacion mas activa y efectiva de los propios usua-
rios de los proyectos en la toma de decisiones en el disefio, ejecucion, control social y
evaluacion de los proyectos. Para ello, es necesario el fortalecimiento de las capacidades
de los usuarios para participar en los procesos de toma de decisiones.

e Se indic6 que la Politica no requiere detallar todos aquellos temas y asuntos que ya estan
adecuadamente cubiertos por otras politicas sectoriales del Banco, en materias tales como
competitividad, educacion, pueblos indigenas, medio ambiente, entre otros. Sin embargo,
se propone que la Politica de desarrollo rural haga referencia explicita a estas otras politi-
cas.

e Se menciond que para asegurar una implementacion exitosa de la Politica se deberan di-
rigir actividades para enfrentar las siguientes limitantes: (i) la debilidad de las organiza-
ciones e instituciones publicas y privadas en los paises, y (ii) la necesidad de cambios en
la cultura institucional y procedimientos del Banco.

Un punto interesante a resaltar es que se sefiald6 como un aporte positivo la “oportunidad” con la
que se presenta una nueva Politica de desarrollo rural, ya que este tipo de iniciativa ayuda a po-
ner el tema rural nuevamente en la agenda de las politicas publicas de algunos paises.

En general, los participantes de la consulta manifestaron que la realizacion de la misma era muy
positiva dado que permitia debatir y aportar ideas antes de la aprobacion de la Politica por parte
del Banco.

Siguientes pasos

Luego de la consulta regional, se inicid el proceso de aprobacion del borrador de la Politica de
desarrollo rural, incorporando los comentarios y recomendaciones recogidos durante la consulta.
El borrador de la Politica fue aprobado en octubre de 2005 por el Comité de Programacién de la
Administracion, se espera que pronto se enviard al Directorio Ejecutivo del Banco para su
discusion.
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Desarrollo rural y comercio agricola

El comercio agricola y el desarrollo rural son dos temas que han sido abordados tradicionalmente
de forma separada como si fueran totalmente ajenos, pero la globalizacién y su impacto en los
territorios rurales, a través de los flujos migratorios y la liberalizacion del comercio agricola,
requiere que se aborden de forma conjunta y como temas interdependientes. Asi, es claro que
acuerdos de integracion regional, los tratados de libre comercio o las negociaciones multilatera-
les en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) inciden en las tendencias eco-
ndmicas y sociales de los territorios rurales, tanto en aquellos que pueden ser ganadores como en
los perdedores, de igual forma que el disefio y ejecucion de nuevas politicas agrarias y de desa-
rrollo rural puede modificar el impacto la de la apertura comercial sobre la economia rural.

El 18 de julio de 2005, en la sede del Banco, la Unidad de Desarrollo Rural y el Departamento de
Integracion Regional realizaron un taller sobre el tema del comercio agricola y el desarrollo ru-
ral, destacando las oportunidades y los riesgos que estan asociados a una mayor liberalizacion e
integracion en mercados internacionales para los territorios rurales de América Latina. En el ta-
ller se presentaron cuarto ponencias': “Desarrollo rural en América Latina: tendencias y politi-
cas” por Martin Pifieiro; “Experiencias de desarrollo territorial en América Latina” por José¢ Ma-
ria Sumpsi; “Determinantes externos del desarrollo rural en América Latina” por Julio Nogués; y
“Liberalizacion agricola y la economia rural en América Latina y el Caribe” por Alberto Valdés
y William Foster.

El primer ponente present6 evidencia sobre la abundancia de la riqueza natural que posee Améri-
ca Latina y la importancia del sector agricola en las economias de la region como fuente de ex-
portaciones, empleo y contribucion al PIB (ver cuadro 1). Asimismo, sus aportes a la acumula-
cion de capital, al comercio, a la actividad econdmica regional y al empleo son la columna verte-
bral de una estrategia de desarrollo global en la mayoria de los paises de la region.

Esta importancia del sector rural se ha redescubierto en los ultimos afios como consecuencia de
las politicas de liberalizacion del comercio de los afios noventa. En América Latina, estas politi-
cas dejaron al descubierto las dificultades y las limitaciones de la industrializacion en un contex-
to de globalizacion, y la resistencia y el potencial de la produccion agricola respecto de las nue-
vas condiciones econdmicas y de comercio internacional.

Un segundo elemento que opera a favor de un mayor reconocimiento de la importancia del sector
rural esta relacionado con las nuevas preocupaciones sobre la conservacion del medioambiente,
recursos naturales y las cuestiones acerca de seguridad alimentaria. Estos temas de creciente im-
portancia y que también son consecuencia de la globalizacion han redundado en una sociedad
civil mas alerta respecto de las cuestiones de la vida rural y més dispuesta a levantar la voz para
hacer causa comun con el sector rural y sus demandas.

' La publicacion se encuentran en la pagina web de la Unidad de Desarrollo Rural del Banco.
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Estos cambios en la importancia real del sector rural en el desarrollo econdmico y en las percep-
ciones de la opinidén publica respecto de la relevancia de la vida rural para los paises como un
todo, no so6lo explican los nuevos programas y politicas publicas sobre desarrollo rural, sino tam-
bién las solidas posturas de negociacion que han adoptado muchos gobiernos de América Latina
en las negociaciones multilaterales en torno al sector agricola.

Cuadro 1. Aportes del sector agricola al PIB y las exportaciones

PIB agricola, Exportaciones Exportaciones Exportaciones Indice de

como % totales” (miles agricolas” (mi- agricolas, co- importancia

del total” de millones US$) les de millones mo % del total economica
A US$) B (%)
(A+B)/2
Argentina 11,0 29,23 14,87 51 31
Bolivia 14,6 1,64 53 32 23
Brasil 5,8 71,85 23,16 32 19
Chile 8,8 19,54 6,89 35 22
Colombia 14,0 13,09 2,98 23 18
Costa Rica 8,3 6,02 1,419 23 16
Ecuador 7,7 6,03 2,84 47 27
El Salvador 9,4 2,909 268@ 9 9
Guatemala 223 2,97% 1,489 50 36
Haiti 27,1 0,29 0,23@ 8 17
Honduras 13,5 1,99@ 69® 35 24
Meéxico 4,0 165,33 7,72 5 4
Nicaragua 17,8 0,67 0,419 61 40
Panama 5.6 0,81 0,54@ 67 36
Paraguay 21,0 1,17 0,77 66 43
Perti 9,3 8,73 1,99 23 16
Republica Dominicana 10,6 5,33@ 0,40@ 8 9
Uruguay 9,5 2,19 1,42 65 37
Venezuela 2,6 24,97 0,24 1 2
América Latina 364,75 68,62 11

Fuentes: PBanco Mundial, 2003; ®ALADI, 2003; “Banco Central de Costa Rica, 2003; “CEPAL,
2001.

Se indic6 que América Latina tiene la oportunidad y el desafio de definir estrategias de desarro-
llo econdmico de largo plazo, que consideren y utilicen a cabalidad todo el potencial del sector
rural como motor del crecimiento. De esta forma, las politicas y los programas de desarrollo ru-
ral de América Latina deben no solo abocarse a problematicas de pobreza rural, desigualdad y
empleo que afectan al sector rural, sino también presentar como objetivo central la maximizacion
del aporte que realiza el sector rural al desarrollo econémico global.
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Un elemento esencial, cuando se trata de definir una estrategia para el desarrollo rural, es consi-
derar los efectos actuales y futuros de la liberalizacién del mercado en el sector rural. La eviden-
cia empirica sugiere que estos impactos son sustanciales y, en forma global, favorables para el
sector rural. No obstante, no es menos cierto que estos impactos son heterogéneos entre paises,
productos y grupos sociales, que el proceso de ajuste puede ser largo y dificil y que muchos gru-
pos de la sociedad resultaran perdedores.

Es necesario destacar dos elementos fundamentales de una estrategia de desarrollo rural. En pri-
mer lugar, la necesidad de elaborar programas especiales tendientes a asistir al sector rural en su
reestructuracion y adaptacion a nuevas condiciones de precios y produccion y a oportunidades
del mercado. En segundo término, la urgencia de fortalecer programas sociales adecuados, dise-
nados para solventar los medios de subsistencia de aquellos que se han visto afectados negativa-
mente por la liberalizacion del comercio.

José Maria Sumpsi enfatizé que el desarrollo rural en América Latina ha tenido una importante
orientacién de lucha contra la pobreza, pero nunca ha llegado a formar parte de una estrategia
nacional de construccion de sociedad y desarrollo. Por el contrario, la mayoria de las veces no ha
pasado de ser un intento desarticulado de enfrentar una situacion de exclusion social y economi-
ca de los pobres rurales con medidas parciales y discontinuas que no llegan a ser sostenibles.
Esto explica su aparicion y desaparicion en funcion de ciclos ideologicos, politicos y econdomicos
en un contexto de creciente globalizacion y liberalizacion. Estos vaivenes originaron un cambio
en los actores fundamentales del desarrollo rural en América Latina, alternandose, segun los pe-
riodos las agencias de desarrollo, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales.

La falta de participacion de los beneficiarios y las formulaciones con sesgo tecnocratico, de arri-
ba hacia abajo, fue otro de los errores de las politicas de desarrollo rural de las ultimas décadas,
en especial de los proyectos de desarrollo rural integrado. La consecuencia fue que no se toma-
ron en cuenta, suficientemente, las necesidades reales y carencias que afectaban a los grupos
objetivo. Unido a lo anterior, cabe mencionar como problemas la forma centralizada de llevar a
cabo los programas de desarrollo rural y la escasa o deficiente coordinacion interinstitucional.

A partir de mediados de los noventa, los gobiernos de América Latina empiezan a reconsiderar la
importancia del desarrollo rural, ante la evidencia empirica que muestra el estancamiento o in-
cluso aumento de la pobreza rural en muchos paises de la region, y el convencimiento de que el
desarrollo rural requiere de la accion de gobierno, pues espontaneamente no se produce. Lo uni-
co que se produce de forma espontanea, es decir, sin intervencion publica, en el medio rural es la
emigracion. El retorno del desarrollo rural a la agenda de los gobiernos de la region va acompa-
nado por la reflexion y adopcion de nuevos enfoques y métodos de desarrollo rural, como es el
enfoque territorial rural. En este enfoque, se abandona el concepto estrecho de lo rural, postulan-
do en cambio una definicién amplia, tanto respecto del cardcter multisectorial, y no s6lo agrario,
de la economia rural, como en un sentido espacial al incorporar los vinculos entre los nucleos
rurales y los urbanos intermedios.

La creciente importancia del medio rural de América Latina y el Caribe, tanto desde la perspecti-

va productiva y de su creciente contribucion al crecimiento econdmico nacional, como por el
hecho de constituir el principal reducto de la pobreza, ha supuesto importantes avances en la
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elaboracion de nuevos enfoques y estrategias de desarrollo rural, la cimentacion de amplios con-
sensos sobre el tema y, en suma, el retorno vigoroso del desarrollo rural a la agenda de gobiernos
y las agencias internacionales. Este movimiento, iniciado en los afios noventa, se ha consolidado
en los primeros afos del nuevo siglo y milenio, de la mano, primero, de la preocupacién por el
alivio a la pobreza, objetivo central de las agencias internacionales y, después, de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). El 75% de los pobres absolutos, los que viven con menos de
un doélar por dia, residen en el medio rural. Por esto, serd imposible alcanzar los objetivos previs-
tos para el afio 2015 por los ODM, sin un aumento significativo de los ingresos de los hogares
rurales y de las oportunidades de empleo en el medio rural.

Se resaltod la convergencia y consenso en el &mbito conceptual sobre el enfoque de desarrollo
rural existente en la region. El ponente sefiald varios elementos de caracter practico, relacionados
con la ejecucion de las iniciativas de transformacion del medio rural. Asimismo, se destaco que
existen dificultades para lograr una correspondencia efectiva entre la construccion tedrica del
enfoque territorial del desarrollo rural y los instrumentos por medio de los cuales se ponen en
practica las politicas y las estrategias de intervencion en el medio rural. Estas dificultades se re-
lacionan con una mayor diversidad de componentes y dimensiones y una accion institucional de
cardcter integral, en la cual se concatenan medidas de corto, mediano y largo plazo.

Por otro lado, la gestion territorial y el desarrollo local modifican las modalidades habituales de
vinculacion de las entidades gubernamentales con los espacios rurales y los actores locales. La
tradicional centralizacion de los procesos de desarrollo, las prevalecientes relaciones de asisten-
cialismo y la predominante direccion de arriba hacia abajo seguida por las acciones instituciona-
les deben dar paso a la descentralizacion, la participacion efectiva de los actores sociales rurales
en sus propios procesos de desarrollo, la movilizacion de los recursos locales y el disefio de las
iniciativas de abajo hacia arriba.

Este cambio de pensamientos, instrumentos y modalidades de trabajo, conduce a una especie de
oposicion entre conceptos y practicas y a una paulatina reorientacion del trabajo institucional en
el medio rural de América Latina. El fortalecimiento de las organizaciones y, en general, del
capital social y la institucionalidad de los territorios rurales, es un aspecto esencial para favorecer
la congruencia entre los nuevos enfoques del desarrollo rural y los instrumentos y modalidades
de accion empleados en la ejecucion de iniciativas impulsadas por entidades publicas, ONG y
agencias de cooperacion y desarrollo.

El paso de la vision sectorial del medio rural a la comprension del caracter multidimensional de
los procesos ocurridos en los espacios rurales y a la necesidad de impulsar estrategias y disefar
instrumentos (programas, proyectos y actividades) de caracter intersectorial, requiere llevar a
cabo procesos de capacitacion y formacion de los recursos institucionales y de los actores loca-
les. La formulacion de politicas orientadas en esta direccion, el establecimiento de arreglos insti-
tucionales trazados para lograr las articulaciones requeridas y el disefio de instrumentos apropia-
dos para responder a las necesidades y demandas de los territorios rurales, son algunas de las
medidas imprescindibles para lograr la concrecion de las estrategias de desarrollo rural en Amé-
rica Latina.
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El conocimiento de las experiencias y la evaluacion de las iniciativas de desarrollo rural impul-
sadas en otras regiones, por ejemplo en la Union Europea el programa LEADER en particular,
revisten especial importancia para los esfuerzos de renovacion y relanzamiento del desarrollo
rural en América Latina y el Caribe, a pesar de las diferencias enormes de contexto entre ambas
regiones.

Julio Nogués en su analisis de los determinantes externos del desarrollo rural en América Latina,
asignd importancia a la tendencia de largo plazo de la significativa caida de los precios reales
internacionales de productos agropecuarios, a lo que se agrega una elevada volatilidad en el caso
de varios productos. Esta reducciéon de precios podria haber sido compensada, al menos en parte
para los productores mas avanzados, por el significativo aumento en la productividad agricola,
mayor a la de los productos manufacturados. Resaltd que hay segmentos de productores, gene-
ralmente los pequefos, que en muchos casos tienen limitado acceso a las nuevas tecnologias y
por eso no pueden competir.

Otro tema de interés fue el diagnostico acerca del impacto de la apertura comercial en América
Latina. Sin pronunciarse si el efecto neto fue positivo o no, ya que se observa una diferencia im-
portante entre paises y rubros, el ponente concuerda con diversos estudios en que las reformas
econdmicas contribuyeron a dinamizar el sector agroexportador en muchos paises de la region y
destaca que la principal fuente de crecimiento en la demanda por importaciones de productos
agropecuarios proviene de paises en desarrollo, que contradice el conocimiento comun al respec-
to. Por supuesto, el surgimiento de China como gran importador de materias primas influye en
este resultado. Asimismo, el ponente destaca como la falta de reciprocidad en cuanto a la apertu-
ray al acceso a los mercados de los paises desarrollados habria constituido una importante limi-
tante al impacto de la reforma comercial unilateral en América Latina en su desarrollo economi-
coy, a su vez, en el crecimiento de sus exportaciones agropecuarias.

La cuarta ponencia por Alberto Valdés y William Foster abarco temas vinculados al comercio y
la economia rural en América Latina. En primer lugar, se destacd que en América Latina, la par-
ticipacion de la agricultura en las exportaciones totales nacionales es elevada, en especial si se
considera la reducida participacion del sector en el PIB nacional. Por otra parte, al analizar el
comercio agricola, se indicd que se deberia no solo incluir la agricultura primaria, sino también
los productos agricolas elaborados, los cuales han registrado un crecimiento sustancial y consti-
tuyen un aporte al ingreso rural no agricola. Los antecedentes de que se dispone respecto de di-
versos paises de la region demuestran que la participacion del empleo no agricola en el ingreso
total de una familia rural es elevada y va en ascenso. Al tratarse de una region donde abunda la
tierra, cuyas densidades de poblacion son relativamente bajas y donde el crecimiento de la agri-
cultura se encuentra limitado por la demanda interna, el crecimiento del sector agroalimentario
en la region depende enormemente de las exportaciones.

El crecimiento de la agricultura primaria y el crecimiento del sector agroindustrial han sido y es
probable que contintien siendo motores del desarrollo econdomico rural y nacional para la mayo-
ria de los paises de la region. Asimismo, los antecedentes recabados sugieren que el crecimiento
del sector agroalimentario representa un aporte para la reduccion de la pobreza, indudablemente
de la pobreza rural e incluso de la pobreza nacional de algunos paises. En la practica resulta mas
dificil comprobar la hipotesis de que la expansion del comercio agricola es mas importante que
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el crecimiento de otros sectores para la reduccion de la pobreza, aun cuando algunos datos indi-
can que ese seria el caso, pero solo para algunos paises. La importancia de las exportaciones para
el crecimiento del sector agroalimentario se manifiesta en el énfasis que ponen los paises de
América Latina y el Caribe en el acceso al mercado y en las negociaciones de comercio.

Cabe destacar tres conclusiones pertinentes a las situaciones de negociacion de los paises de
América Latina ante la OMC. En primer lugar, la proteccion de las fronteras versus las subven-
ciones internas: Los paises de América Latina percibirian mayores beneficios de negociar la
reduccion de aranceles y la ampliacion de los cupos de importacion que de apoyar la reduccion
de la totalidad de las subvenciones internas de la OCDE. En segundo lugar, la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe reconoceria mayores beneficios relacionados con las ex-
portaciones como resultado de una reduccion amplia de la proteccion de la OCDE sobre pro-
ductos que gozan de un apoyo relativamente bajo de la OCDE que si se abocaran a los productos
sujetos a una mayor proteccion. Por ultimo, si bien la region —vista como un todo— tiene una
fuerte orientacion hacia la exportacion de productos agropecuarios, hay 16 paises (de un total de
22) que son importadores netos de alimentos y 10 (de 22) que son importadores netos de produc-
tos agrosilvicolas.

Esta tercera conclusion complica la cuestion de las negociaciones sobre comercio al introducir la
problematica de la distribucioén de los beneficios resultantes de un comercio mas libre. Los im-
portadores netos de alimentos se benefician de menores precios del mercado mundial inducidos
por medidas proteccionistas y subvenciones a la agricultura en paises de la OCDE. Es mads, para
muchos paises de América Latina y el Caribe el debate de politicas internas se centra en las cues-
tiones de los subsectores que compiten con las importaciones. De hecho, contraria a la imagen de
una region desprotegida, competitiva, donde abundan politicas agricolas orientadas a las expor-
taciones, los perfiles arancelarios observados en las importaciones de productos agricolas y ali-
mentarios son relativamente elevados. En materia de politica interna, se resaltd que las cuestio-
nes sobre una transicion socialmente equitativa hacia un comercio mas libre —y el potencial
impacto negativo sobre algunos grupos politicamente influyentes— han llevado la atencion hacia
mecanismos de compensacion y de redes de seguridad.

Los ponentes examinaron las principales tendencias en politica comercial y negociaciones de
comercio, destacando: (i) la creciente tendencia a lograr acuerdos bilaterales y subregionales,
vis-a-vis multilaterales, y buscando socios comerciales en paises desarrollados y en Asia, (ii) la
proliferacion de exigencias sanitarias y fitosanitarias en paises importadores en el Norte, en el
cual los importadores no aceptan un “trato preferencial y especial” a América Latina, lo que
plantea la importancia de fortalecer el sistema de sanidad agropecuaria y de inocuidad de alimen-
tos, y (iii) el creciente interés por considerar mecanismos de compensacion en América Latina y
el Caribe para facilitar el ajuste de sectores rezagados y poco competitivos.

Por ultimo, se concluy6 con reflexiones acerca de como facilitar la transicion hacia una mayor
integracion comercial considerando su eficiencia y equidad social. Entre las prioridades, se des-
taco la necesidad de mejorar la infraestructura, vital para elevar la productividad y el crecimiento
de las exportaciones, fortalecer la investigacion y la tecnologia, y perfeccionar el mercado de
tierras y de aguas. Estas son actividades en que el Banco juega y esperamos siga jugando un rol
importante en la region.
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Tierras de vocacion forestal: cuanto mas simple, mejor

Las politicas forestales tienen como objetivo principal el bienestar de la sociedad. Ellas recono-
cen que los bosques y las tierras de vocacion forestal (TVF) contribuyen a la calidad de vida de
las poblaciones a través de la provision de bienes y servicios que €stas necesitan o desean. Tal
provision contribuye al bienestar de las poblaciones locales y regiones del pais y de otros paises.
El desafio de una politica forestal es asegurar que los bosques y las TVF contribuyan a maximi-
zar el bienestar de la sociedad de forma sostenible.

Las politicas forestales pueden ser clasificadas en dos principales categorias: aquellas que se
dedican a incrementar la contribucion sostenible de los bienes y servicios forestales privados, y
aquellas orientadas a la contribucion de las externalidades asociadas a los bosques o a las tierras
de vocacion forestal. En este estudio se analizé el segundo grupo de politicas forestales y como
el concepto de tierras de vocacion forestal puede contribuir al disefio de politicas més efectivas y
eficientes.

El estudio” identifica y analiza los diferentes tipos de externalidades que las reas de bosque na-
turales pueden generar para la sociedad. Los principales tipos de externalidades discutidos fueron
aquellos asociados al suelo o al agua; a los valores estéticos; a la biodiversidad; y a la captura y
las existencias de carbono. Cada uno de estos tipos de externalidades fueron estudiados para
identificar como son generados, los factores que afectan a su produccion; como contribuyen al
bienestar social, y sus caracteristicas basicas (como su presencia en todos los lugares, dependen-
cia del sitio fisico, dependencia de la cobertura o uso de la tierra), y sus beneficiarios. La figura 1
ilustra el modelo descriptivo desarrollado para mostrar los factores que afectan las existencias y
las tasas de captura y emision de carbono asociados a los bosques.

El estudio concluye que cada grupo de externalidades requiere alternativas diferentes de politica
para poder asegurar sus adecuadas provisiones a la sociedad. En el documento se exploran estas
alternativas y se llega a la conclusion de que las externalidades asociadas al suelo y al agua re-
quieren de un tratamiento mas adecuado, donde el concepto de tierras de vocacion forestal puede
tener un importante papel para el disefio de politicas forestales.

La importancia relativa de las externalidades asociadas al suelo y a las aguas depende principal-
mente de las caracteristicas fisicas del suelo y de la cobertura o uso del mismo. Estas externali-
dades estan presentes en cualquier parte en que la topografia sea accidentada, el suelo sea erosio-
nable, la pluviosidad pueda provocar erosion, la cobertura de la tierra no es protectora, y el uso
de la tierra no incluye medidas de conservacion de suelo y agua. Estas caracteristicas requieren
una alternativa de politica forestal que pueda ser aplicada a cualquier parte de un pais donde
pueden presentarse las situaciones de riesgo. Las politicas forestales basadas en el concepto de
tierras de vocacion forestal pueden ser alternativas para enfrentar tales situaciones.

? La publicacion se encuentra en la pagina web de la Unidad de Desarrollo Rural del Banco.
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Figura 1. Factores que afectan las existencias y las tasas de captura y emision de carbono
asociados a los bosques
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El trabajo analiza los conceptos y las metodologias de clasificacion y planeacion del uso de la
tierra usadas frecuentemente para identificar sitios para usos especificos o que tienen determina-
das limitaciones. Entre los temas tratados se encuentran la diferenciacion entre cobertura y uso
del suelo, modelos de clasificacion del suelo o de la tierra (como el de Clasificacion de la Capa-
cidad de la Tierra para la Agricultura y el de Clasificacion de la Capacidad de la Tierra para el
Uso Forestal), la zonificacion agroecologica, y la zonificaciéon econdmica-ecologica. Se concluye
que estas clasificaciones, para poder aplicarse debidamente, requieren de mucha informacion,
recursos humanos, equipos y materiales que las hacen poco practicas para la mayoria de los pai-
ses en desarrollo. Sin embargo, sus metodologias son utiles para facilitar el entendimiento de los
factores que afectan la generacion de las externalidades relacionadas con el suelo y el agua, a la
vez que ayudan en el desarrollo de esquemas que permitan la formulacion de politicas forestales.

Entonces se explora el concepto de tierra de vocacion forestal como base de una estrategia para
el diseno e implementacion de una politica forestal efectiva que mejore las posibilidades de que
el nivel de bienestar de la sociedad no sea afectado por las externalidades negativas asociadas al
suelo y al agua. La clasificacion de la tierra, segiin su vocacion, estd basada en un modelo pres-
criptivo que identifica la cobertura que la tierra deberia tener para asegurar que las externalidades
adversas relacionadas al suelo y al agua no ocurran. El modelo toma en consideracion las carac-
teristicas fisicas del suelo y la topografia (y algunas veces, la pluviosidad) del sitio, que general-
mente no son cambiantes en periodos cortos de tiempo. El modelo también asume que no se
hacen inversiones para conservacion de suelos y aguas. A pesar de su utilizacion en la normativa
forestal de varios paises latinoamericanos, la discusion de politicas forestales en la literatura es
modesta. Este estudio busca contribuir al debate.
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La vocacion de la tierra es independiente de la cobertura o uso de la tierra. Asi, es posible que un
sitio sea considerado de vocacion forestal pero no tenga cobertura forestal, y que otro sitio bos-
coso no sea clasificado como tierra de vocacion forestal. La vocacion también es independiente
de los requisitos para la produccion forestal o agricola. Este tipo de clasificacion es mucho mas
simple que las discutidas anteriormente y requiere de menos informacion y recursos para utilizar-
lo.

Para mejorar el entendimiento de las implicaciones econdmicas del concepto de TVF, el estudio
discute el modelo de renta de la tierra (véase figura 2). Se muestra la consistencia de los dos mo-
delos y como, combinados, se puede mejorar el entendimiento de situaciones que frecuentemente
surgen en el proceso de disefio de una politica forestal que asegure que no se produzcan externa-
lidades adversas relacionadas al suelo y agua. El modelo de la renta de la tierra puede explicar,
por ejemplo, cuando los propietarios de la tierra pueden considerar como ventajoso asignar sus
tierras al uso o cobertura forestal, las consecuencias de la adopcion de medidas de conservacion
de suelos y aguas en el uso agricola, lo que pasa cuando los propietarios de las tierras no consi-
deran las externalidades en sus decisiones, y que pasa cuando los servicios ambientales forestales
asociados al suelo y agua son compensados a través de pagos.

Figura 2. Renta de la tierra segun el uso agricola o forestal de la tierra y su calidad
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El modelo de la renta de la tierra ayuda a identificar los escenarios de usos posibles, cobertura y
vocacion de la tierra y las condiciones cuando la deforestacion es buena o mala para la sociedad.
El trabajo indica que una politica forestal debe orientarse a situaciones donde las tierras de voca-
cion forestal no tienen uso o cobertura forestal, o son usadas por una agricultura no sostenible. El
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uso agricola no sostenible es lucrativo para el duefio de la tierra solamente por no adoptar medi-
das de conservacion de agua y suelo. Este mal uso generaria una renta menor o ninguna, y no
seria lucrativo para el duefio de la tierra. Sin embargo, si las externalidades negativas fueran in-
ternalizadas, no producirian dafios para la sociedad.

Asimismo, para considerar si la deforestacion es buena o mala, se debe tener en cuenta la voca-
cion de la tierra, el uso posterior de la tierra, y su respectiva renta. Una buena deforestacion ocu-
rre cuando se maximiza la renta de la tierra con el nuevo uso y, a la vez, no se generan externali-
dades negativas asociadas al suelo y al agua. Una mala deforestacion ocurre cuando la renta del
nuevo uso no esta siendo maximizada, o se estan produciendo externalidades negativas asociadas
al suelo o al agua, o a ambos. De los 16 escenarios posibles estudiados, 12 fueron considerados
del tipo “mala” deforestacion y 4 como del tipo “buena”.

El trabajo presenta una propuesta para una politica forestal basada en el modelo de TVF y discu-
te algunas de sus implicaciones: la estructura de la politica y sus principales caracteristicas, los
argumentos para afirmar que tal politica es mas simple y menos costosa para su aplicacion o para
el cumplimiento de sus requisitos, las condiciones necesarias para una implementacion exitosa
de la politica, y algunos aspectos operacionales para su implementacion.

La principal directiva de una politica forestal, basada en el modelo de las tierras de vocacion
forestal, es que tales tierras deben estar bajo una cobertura forestal o ser utilizadas sin generar
externalidades negativas asociadas al suelo o al agua. Cuando este requerimiento se convierte en
ley, los propietarios de tierra limitaran sus opciones al uso de la TVF de tal forma que solo seran
aceptables aquellos usos que no generan estos tipos de externalidades (vea figura 3).

Figura 3. Coberturas de la tierra aceptables cuando la politica forestal esta basada en el
modelo de TVF
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Por ultimo, el estudio explora las consecuencias de la adopcion de una politica forestal basada en
el modelo de TVF con respecto a algunos de los temas tipicos de las politicas forestales tales
como: la preservacion de la biodiversidad; la captura y las existencias de carbono; la ilegalidad
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relacionada con el requisito de planes de manejo y los controles de la cadena de custodia; los
pagos por servicios ambientales; y los aspectos distribucionales de la adopcion de este tipo de
politica. Se explica, por ejemplo, por qué los requisitos de licencias y de planes de manejo o los
controles del Estado sobre la custodia no son necesarios para lograr los objetivos de la sociedad
cuando se adopta una politica forestal basada en TVF.

La tierra de vocacion forestal es un concepto util para el disefio de politicas forestales que buscan
asegurar la provision adecuada de externalidades relacionadas con los bosques. Tales politicas
son especialmente utiles para paises en desarrollo porque son relativamente simples de entender;
afectan menos los procesos de toma de decision de los empresarios forestales, respetando su li-
bertad de accion; son menos costosas para aplicar, monitorear, fiscalizar y cumplir con sus re-
querimientos; y contribuyen a reducir las actividades corruptivas y la ilegalidad en las activida-
des relacionadas con los bosques.

La aplicacion de politicas forestales basadas en el concepto de TVF mejora la efectividad de las
intervenciones de Estado, que buscan asegurar la provision adecuada de externalidades relacio-
nadas con el sector forestal, y contribuye a mejorar la competitividad de los negocios forestales.
Se espera que este estudio contribuya a mejorar el entendimiento de los aspectos tedricos y prac-
ticos del concepto de TVF, y sus implicaciones y limitaciones para el disefio y ejecucion de poli-
ticas forestales.
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Avances en FONTAGRO

El Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO) ha consolidado significativa-
mente su apoyo al financiamiento de ciencia y tecnologia para el sector agropecuario regional
durante el periodo 2004-05. Un resumen de los principales, logros, impactos y retos pendientes
se presenta a continuacion bajo tres categorias: relevancia, consolidacion y gestion del Fondo y
se concluye con una nota de la reciente reunion anual celebrada en Buenos Aires, Argentina.

Relevancia

Las nuevas prioridades (familias de tecnologias) y el énfasis en procesos de innovacion, acorda-
dos por el Consejo Directivo del FONTAGRO en la reunion anual de 2004, han sido plasmados
y aplicados en la Convocatoria 2005. Las prioridades continuaran evolucionando hacia el futuro,
segun lo expreso el Consejo Directivo, para responder a oportunidades y retos en la region.

Un ejercicio de evaluacion de resultados e impactos de los primeros proyectos apoyados por el
Fondo, con recursos del BID, fue realizado por un equipo externo de alto nivel. Las conclusiones
del estudio resultaron favorables a la accion regional y fortalecen los argumentos para consolidar
las inversiones. El estudio muestra resultados e impactos potenciales significativos de una mues-
tra de proyectos y presenta efectos de desborde de los resultados, tanto para paises miembros
como no miembros.

A partir de un trabajo meticuloso y con el apoyo de sus patrocinadores, se ha logrado disefiar un
sistema que permitird obtener directamente de la pagina de Internet del Fondo toda la informa-
cion relevante de los proyectos: resumenes ejecutivos, informes finales, publicaciones, videos,
etc. El sistema tendra vinculos directos con las instituciones participantes y los patrocinadores,
para maximizar la diseminacion de la informacion en formatos multiples, y entrard en operacion
a principios de 2006.

Con el apoyo de Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) y el Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria (INIA) de Espana, la Secretaria Técnica Administrativa (STA) y
la Direccion de Tecnologia e Innovacion del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) organizaron el segundo curso internacional de preparacion de propuestas en
el marco de FONTAGRO. La actividad, que tuvo lugar en Santa Cruz, Bolivia, conté con 27
participantes y la evaluacion de los participantes fue muy positiva. AECI e INIA esperan cofi-
nanciar otro curso de esta serie en 2006, en Guatemala.

Consolidacion
La Presidencia y la Secretaria Técnica Administrativa del Fondo, asi como el BID y el IICA, han
mantenido una accion intensa de negociaciéon y seguimiento con paises miembros y no miem-

bros, con resultados positivos.

Honduras se incorpor6 al Fondo en junio de 2005 con la firma del Acuerdo Constitutivo por par-
te del Ministro de Hacienda del pais. Las negociaciones con Colombia (para avanzar en su com-
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promiso de inversiones) y con Costa Rica (para cumplir con la cuota minima de ingreso) han
marchado satisfactoriamente. Panama ha realizado inversiones adicionales, durante el periodo,
por un total de US$ 750 mil con las cuales alcanza la cifra de US$ 4 millones.

Con respecto a los paises no miembros, la STA y sus patrocinadores han mantenido un nivel de
interaccion frecuente con México y con Brasil y se ha realizado una exploracioén preliminar con
paises del Caribe. La STA espera establecer un mapa de ruta inicial que facilite la colaboracion y
participacion futura de los paises europeos.

Gestion

Durante este periodo se han alcanzado dos metas muy importantes. La primera es la extension
del Convenio de Administracion del Fondo hasta 2008, aprobada y firmada por el BID y el Fon-
do. La segunda meta ha sido la negociaciéon de un nuevo acuerdo entre el IICA y el BID para
consolidar el apoyo que los dos patrocinadores principales brindan a FONTAGRO. El acuerdo
ha sido aprobado y firmado por ambas instituciones.

Reunion anual 2005, Buenos Aires, Argentina

Con el apoyo decidido del Gobierno de Argentina y, en particular, del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA) se celebré en Buenos Aires la IX reunion del Consejo Directivo
del Fondo, la cual contempld, ademds de la agenda formal, un Seminario técnico internacional
sobre financiamiento de ciencia y tecnologia.

El Consejo Directivo aprobd cinco propuestas por un monto total de US$ 1.8 millones (ver re-
cuadro 2) y acordo realizar una Convocatoria extraordinaria por US$ 2.0 millones en 2006, cofi-
nanciada con el CGIAR. El Consejo Directivo también reafirmo su conviccion de que el Fondo
evolucione como una herramienta para catalizar cooperacion regional en ciencia y tecnologia
para el sector, financiando investigacién e innovacion conducente a resultados e impactos en
pobreza, competitividad y manejo apropiado de los recursos naturales.

El Consejo Directivo asignd a la Secretaria Técnica Administrativa la tarea prioritaria de incre-
mentar, a partir de 2006, la funcién de seguimiento técnico y el manejo del conocimiento de los
proyectos financiados por el Fondo. La eleccion del Presidente y Vicepresidente, para el periodo
2005-2006, recayo6 respectivamente en Juan Daniel Vago de Uruguay y Leandro Mercedes de la
Republica Dominicana.
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Recuadro 2. FONTAGRO: propuestas aprobadas en 2005

Opciones para la vinculacion al mercado y la innovacion tecnologica de sistemas agrosilvo-
pastoriles en zonas cafeteras en Colombia, Costa Rica y Nicaragua (US$ 291.000).

Manejo del complejo acaro-hongo-bacteria, nuevo reto para arroceros centroamericanos
(US$ 360.000).

Innovaciones tecnologicas y mercados diferenciados para productores de papa nativa en la
region andina (US$ 500.000).

Reduccion del uso y desarrollo de resistencia a plaguicidas en el cultivo de arroz y frijol en
Colombia, Venezuela y Ecuador (US$ 224.000).

Ampliacion de la base genética de leguminosas forrajeras naturalizadas para sistemas pastori-
les sostenibles en Chile y Uruguay (US$ 424.000).
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Financiamiento rural BID 2005

Durante los afios noventa hubo una marcada disminucion de la importancia relativa del finan-
ciamiento rural dentro de la cartera del Banco. Sin embargo, desde principios del milenio se ha
observado una reversion en la tendencia y un “retorno de lo rural” a la agenda de la Institucion.
Aproximadamente un 24% del total de préstamos aprobados por el Banco durante 2005 fue des-
tinado al sector rural (figura 4). El monto de financiamiento rural se ha calculado en forma con-
servadora considerando dos tipos de préstamos: (i) “préstamos rurales” dirigidos en su totalidad
al sector rural-agropecuario; y (ii) “préstamos no-rurales” que estan parcialmente dirigidos a
zonas rurales a través de ciertos componentes o actividades. Un ejemplo son los programas de
mejoramiento de la calidad de la educacién que contienen componentes de educacioén rural.’

Figura 4. Evolucion del porcentaje del financiamiento del BID destinado al ambito rural
(% del total de préstamos aprobados)
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Fuente: Base de Datos SDS/RUR

La figura 5 muestra que los niveles de financiamiento rural del Banco también han experimenta-
do una tendencia positiva en los Ultimos afios. Durante 2005 se produjo un significativo aumento
en el monto destinado a iniciativas rurales, que va mas alld de las oscilaciones observadas duran-
te los ultimos anos. A lo largo del 2005, el Banco aprobo la financiacion de US$1,686 millones
de dolares corrientes (US$1,386 millones en dolares de 1997) correspondientes a 26 operaciones
de préstamos para proyectos y programas de desarrollo rural en América Latina y el Caribe.

3 Los “préstamos no-rurales” incluyen en forma conservadora sélo el porcentaje que es claramente identificable y
atribuible al sector rural.
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Figura 5. Niveles de financiamiento rural del BID
(USSM 1997)
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Fuente: Base de datos SDS/RUR.

La vision moderna del desarrollo rural ya no se centra en actividades agricolas y agropecuarias,
sino que atiende a una definicion amplia del desarrollo rural en que las actividades “rurales no-
agropecuarias” son una pieza fundamental. Esta vision se plasma en la nueva Estrategia de desa-
rrollo rural del Banco que sigue un enfoque multi-sectorial y territorial y que se encuentra en
proceso de aprobacion. Este nuevo énfasis también se refleja claramente en un cambio en la
composicion del financiamiento rural del Banco. El porcentaje del financiamiento rural destinado
al sector agropecuario disminuy6 desde aproximadamente un 60% en promedio durante el perio-
do 1991-2001 a menos de un 20% en los ultimos cinco afios, mientras que el porcentaje destina-
do al sector “rural no-agropecuario” aument6 desde menos de un 40% a casi un 80%.

Los préstamos agropecuarios incluyen: (i) comercializacion de productos del sector agropecua-
rio, (ii) riego e irrigacion, (iii) acceso a crédito y otros instrumentos financieros, (iv) transferen-
cia de tecnologia, (v) sanidad agropecuaria, y (vi) apoyo a politicas sectoriales. Por otra parte, el
financiamiento “rural-no agropecuario” incluye: (i) agua y saneamiento, (ii) electricidad, (iii)
salud y educacion, (iv) transporte y telecomunicaciones en zonas rurales, (v) titularizacion de
tierras, y (vi) desarrollo rural general que incluye proyectos miscelaneos de vivienda rural, pro-
teccion social y comunidades indigenas, entre otros. La figura 6 muestra el desglose por subsec-
tores de los 26 préstamos al ambito rural aprobados en 2005. La mayoria del financiamiento fue
dedicado a proyectos de educacion y salud (53%). Le siguen en importancia los subsectores de
electrificacion rural (12%), y agua y saneamiento (9%). Un 13% corresponde a actividades mis-
celaneas enfocadas al desarrollo rural a través de proyectos de ecoturismo, desarrollo sostenible,
vivienda y proteccion social, entre otros. La distribucidon por subsectores se vio influenciada por
tres préstamos de gran magnitud aprobados durante 2005: (i) Consolidacion y Expansion del
Programa Oportunidades (US$840 millones) destinado al sub-sector de educacion y salud en
México; (ii) Agua Potable y Saneamiento en Areas rurales II (US$150 millones) en México; y
(iii) Programa CELPA Inversion de Capital (US$164 millones) de electrificacion rural en Brasil.
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Ellos también explican en gran parte la distribucion regional de los préstamos al sector rural
aprobados durante el afo (figura 7).

Figura 6. Distribucion por sub-sectores del financiamiento rural del BID en 2005
(%)
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La distribucion regional del monto de financiamiento rural del afio 2005 se muestra en la figura
7. E1 80% (US$1,362 millones) fue destinado a los paises de la region 2, es decir, México y nue-
ve paises de Centroamérica (Belice, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua y Panama). Un 18% (US$294 millones) fue destinado a la region 1
que incluye los paises del Cono Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, y Uruguay). El
restante 2% del financiamiento rural del afio 2005 (US$31 millones) fue destinado a los paises
andinos y del Caribe de habla inglesa en la region 3. En términos del nimero de préstamos apro-
bados, la distribucion regional sigue el mismo patrén, pero en forma mas balanceada. Del total
de 26 préstamos aprobados durante el 2005, 7 préstamos (27%) corresponden a la region 1. La
region 2 aprobd 14 préstamos (54%), y la region 3 aprobd el restante 19%, correspondiente a 5
préstamos.

Figura 7. Distribucion regional del financiamiento rural del BID en 2005

(%)
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Nota: Incluye sélo préstamos. Fuente: Base de datos, SDS/RUR.
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El cuadro 4 resume los 26 préstamos aprobados durante el afio 2005 y los respectivos montos
asignados al sector rural.

Cuadro 4. Préstamos al sector rural aprobados durante el aiio 2005

(en millones de USS)

Regién 1 294
Argentina AR-L1003 Desarrollo Productivo de la Provincia de Mendoza 38
Bolivia B0O-0224 Electrificacion Rural 20
Brasil BR-0392 Catastro de Tierras y Regularizacion Predial 11
BR-L1027 Acceso Vial a Pequefios Municipios, Minas Gerais 20
BR-L1040 Programa de Inversion CEMAT 25
BR-L1042 Programa CELPA Inversion de Capital 164
Uruguay UR-0141 Productividad y Desarrollo de Nuevos Productos Ganaderos 16
Regién 2 1,362
México ME-0212 Agua Potable y Saneamiento en Areas rurales II 150
ME-L1007 Consolidacion y Expansion del Programa Oportunidades 840
Costa Rica CR-0156 Reformas para la Competitividad e Inversion 43
CR-0157 Desarrollo Sostenible Region Huetar Vertiente Atlantica 13
El Salvador ES-0159 Educacion Basica con Equidad 51
ES-L1001 Caminos Rurales Sostenibles (Multifase II) 55
ES-L1002 Apoyo al Programa Red Solidaria 57
Haiti HA-L1005 Programa Nacional de Alerta temprana de inundaciones 2
HA-L1009 Proyecto de Intensificacion Agricola Ennery-Quinte 27
Honduras HO-0197 Desarrollo Integral Pueblos Autdctonos 11
HO-L1002 Mejoramiento del Nivel de Salud en Honduras 10
Nicaragua NI-L1005 Apoyo a la Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 40
NI-L1008 Programa de Inversion Social Municipal - FISE 45

Panama PN-0139 Actividades Prioritarias de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama 18
Regioén 3 31

Bahamas BH-L1007 Facilidad de Respuesta Inmediata a Desastres Naturales y Otras
Emergencias 7
Colombia CO-L1009 Modelos Innovadores de Intervencion para el Sector Cafetero 6
Peru PE-L1007 Proyecto de Control y Erradicacion de las Moscas de la Fruta 15
Surinam SU-L1002 Programa de Apoyo al Sector de Comercio 1
Venezuela VE-L1006 Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni 2

Fuente: Base de datos SDS/RUR.

Nota: Algunos de los proyectos incluidos en este cuadro pertenecen a areas que no son estrictamente rurales; en
esos casos se ha intentado incluir solamente los montos correspondientes a componentes vinculados con el ambito
rural. Los montos corresponden a aquellos financiados por el Banco y no incluyen la contraparte.
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Resumen de los préstamos al sector rural aprobados en 2005

Paises del Cono Sur (BID Region 1)
Argentina US$ 38 millones

Desarrollo Productivo de la Provincia de Mendoza (AR-L1003). El programa busca contribuir
al fomento de la competitividad y desarrollo territorial mediante intervenciones que reduzcan o
eliminen las barreras que limitan la productividad y crecimiento de las empresas que forman las
cadenas de valor con ventajas comparativas en la provincia de Mendoza. El programa constara
de dos fases. La Fase I apoyara cuatro subprogramas: i) desarrollo de infraestructura publica de
apoyo a la actividad productiva; ii) mejora de las condiciones de acceso al financiamiento; iii)
formacion técnico-profesional; y iv) promocion de clusters. La Fase I daria continuidad a estos
subprogramas con base en las lecciones de la primera fase.

Bolivia US'S 20 millones

Electrificacion Rural (BO-0224). El proyecto tiene como objetivo general lograr que cerca de
37.000 viviendas del area rural tengan acceso a electricidad a fin de reducir la pobreza y mejorar
las condiciones de vida de la poblacidon, aumentando la eficiencia de los recursos publicos y pri-
vados utilizados en el sector. Para lograr este objetivo se propone: (i) poner en marcha un es-
quema de incentivos a la inversion en electrificacion rural que promueva la ejecucion de proyec-
tos de extension de redes eléctricas y proyectos de sistemas descentralizados con base en energia
renovable o gas natural; y (ii) mejorar la capacidad de prefecturas y municipios, para la formula-
cion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de proyectos de electrificacion, asi como para promover
la participacion de las comunidades beneficiarias en el disefio, ejecucion y sostenibilidad del
proyecto.

Brasil USS$ 220 millones

Catastro de Tierras y Regularizacion Predial (BR-0392). El propdsito del programa es apoyar,
en una primera etapa, al Gobierno federal y al de los estados seleccionados en el proceso de im-
plantacion de los mandatos de la Ley de Catastro y Registro, lo cual contribuird a mejorar la ca-
lidad de la informacion predial. El programa contiene los siguientes componentes: (i) catastro de
tierras y regularizacion de fundos; y (ii) fortalecimiento institucional del INCRA, los organismos
estaduales de tierras (OETSs) y los cartorios (Oficinas de Registro Publico).

Acceso Vial a Pequerios Municipios, Minas Gerais (BR-L1027). El estado de Minas Gerais esté
ejecutando un programa para mejorar la accesibilidad a municipios de pequefio porte, denomina-
do PROACESSO, el cual beneficiara 224 municipios localizados en las zonas menos desarrolla-
das y mas pobres del estado, la mayoria en la regiéon Nordeste. La participacion del Banco se
concentrara en el mejoramiento de los caminos de tierra que proveen acceso a municipios con
bajo Indice de Desarrollo Humano (IDH), que significa cerca del 20% de los caminos de
PROACESSO. Los componentes especificos del programa son: (i) ingenieria y administracion;
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(i1) intervenciones para el mejoramiento de los caminos de acceso a los municipios; (iii) fortale-
cimiento institucional y de gestion vial; y (iv) expropiaciones, reasentamientos y compensacion
social y ambiental.

Programa de Inversion CEMAT (BR-L1040). El programa tiene como objetivo expandir y mo-
dernizar la red eléctrica y el sistema de apoyo de gestion de CEMAT (Centrais Elétricas Mato-
grossenses S.A.), compafiia de generacion y distribucion de electricidad que abastece al estado
de Mato Grosso. El préstamo permitira a la compaifiia expandir sus lineas de distribucion de alto
voltaje y proveer de electricidad a nuevos clientes (particularmente en areas rurales), asi como
mejorar la calidad del sistema de distribucion.

Programa CELPA de Inversion de Capital (BR-L1042). El préstamo ayudara a financiar el pro-
grama de inversiones de capital de la compafiia CELPA (Centrais Elétricas do Para S.A.) que
distribuye electricidad al estado de Para, el segundo en tamafio de Brasil. El proyecto permitira a
la compatiia: (i) incrementar la cobertura de electricidad a nuevos clientes, particularmente en
zonas rurales; y (ii) mejorar la calidad y la confiabilidad de su red de distribucién al reducir el
riesgo de falta de energia e interrupciones en el sistema.

Uruguay USS$ 16 millones

Productividad y Desarrollo de Nuevos Productos Ganaderos (UR-0141). El proyecto tiene como
objetivo general el aumento de la competitividad de la ganaderia uruguaya sobre bases sosteni-
bles, enfocandose en las etapas de la cadena agroindustrial de la carne vacuna y ovina que ex-
hiben mayores falencias con relacion a estandares internacionales de comparacion.

México, Centroamérica, Haiti y Repiblica Dominicana (BID Region 2)
Meéxico US$ 990 millones

Agua Potable y Saneamiento en Areas Rurales (ME-0212). El proyecto apoyaré la ampliacion de
la cobertura de los sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento en las zonas rura-
les, utilizando mecanismos que garanticen la calidad, la eficiencia y la sostenibilidad de los ser-
vicios. El proyecto estard integrado por: (i) un componente de desarrollo institucional, (ii) un
componente de participacion comunitaria y (iii) un componente de inversiones en la infraestruc-
tura necesaria para la prestacion del servicio.

Consolidacion y Expansion del Programa Oportunidades (ME-L1007). El propésito del progra-
ma es aumentar la acumulacion de capital humano en familias que viven en situacion de extrema
pobreza, mejorando su acceso a la educacion, la salud y la nutricion. Los objetivos especificos de
la segunda fase son: (i) mantener y aumentar la demanda de servicios de educacién, salud y nu-
tricion a fin de obtener impactos de mediano y largo plazo; (ii) mejorar la formulacion del pro-
grama en los campos de las platicas sobre la salud y la participacion comunitaria; (iii) aumentar
la eficiencia operativa del programa; y (iv) continuar la evaluacidon externa del impacto del pro-
grama.
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Costa Rica USS$ 56 millones

Reformas para la Competitividad e Inversion (CR-0156). El objetivo general del programa es
apoyar a Costa Rica en la aceleracion y sostenimiento del crecimiento econémico impulsado por
mejoras en la competitividad del pais. Para ello, el programa incluye el financiamiento de inver-
siones que coadyuvaran al mejoramiento del clima de negocios y de la competitividad del pais en
el contexto de una mayor integracion de la economia costarricense a la economia mundial. El
programa comprende tres proyectos en sectores estratégicos identificados sobre la base de su
aporte al mejoramiento de la competitividad del pais: (i) comercio exterior; (ii) ciencia y tecno-
logia para la competitividad; y (iii) rehabilitacion participativa de caminos rurales.

Desarrollo Sostenible de la Region Huetar Vertiente Atlantica (CR-0157). Para responder al
objetivo de reducir la pobreza e implementar las lineas estratégicas trazadas con el gobierno, el
programa multifase incluye los siguientes tres componentes: (i) aumento de la capacidad de ges-
tion local y regional; (ii) desarrollo econdomico y social de la regidn; (iii) mitigacion de riesgos
naturales y gestion para el manejo y conservacion de los recursos naturales.

El Salvador USS$ 163 millones

Educacion Basica con Equidad (ES-0159). El objetivo del proyecto es aumentar las oportunida-
des de acceso, permanencia y culminacion del ciclo escolar para las poblaciones mas vulnerables
de pais, ampliando y flexibilizando la oferta educativa en parvularia y educacion basica, y mejo-
rando las condiciones de aprendizaje y convivencia escolar en las escuelas. El proyecto lograra
estos objetivos a través del apoyo a estrategias nacionales de mejoramiento y por medio de inter-
venciones focalizadas en los 100 municipios rurales mas pobres del pais y en las 150 escuelas
urbano-marginales que presentan mayores desafios educativos.

Caminos Rurales Sostenibles, Multifase Il (ES-L1001). Esta operacion financia la segunda fase
de un programa multifase aprobado en el afio 2001, incluyendo: (i) un primer componente que
apoya la rehabilitacion y mejoramiento de aproximadamente 600 km de la red de caminos tercia-
rios de grava en las areas rurales (300 km en cada fase); (i1) un segundo componente para apoyar
la reconstruccion y rehabilitacion de aproximadamente 100 km de caminos rurales sostenibles
que resultaron afectados por el terremoto de enero del 2001; (iii) un tercer componente que apo-
ya el desarrollo y consolidacion de nuevos mecanismos de ejecucion del mantenimiento vial; y
(iv) el cuarto componente que colabora con el proceso de modernizacion del Ministerio de Obras
Publicas en lo relativo a sus funciones de ente normador, planificador, facilitador y supervisor de
la infraestructura vial.

Apoyo al Programa Red Solidaria (ES-L.1002). El programa busca estimular la demanda y pro-
veer servicios basicos que contribuyan a superar las condiciones de extrema pobreza en el me-
diano y largo plazo en el sector rural. Se incluyen componentes para mejorar: (i) las condiciones
de salud y nutricion de la poblacién menor de cinco afos; (ii) el estado nutricional y de salud de
las embarazadas y lactantes; (iii) el acceso a la educacion parvularia y basica de la poblacion
entre 6 y 14 afios y la permanencia en el sistema; (iv) la calidad y cobertura de los servicios pu-
blicos basicos y programas sociales; (v) las condiciones de agua potable y saneamiento basico; y
(vi) el acceso de los miembros de hogares en extrema pobreza a los servicios de salud y educa-
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cion. El programa contempla un modelo de intervencién comunitario con un caracter integral y
una oferta publica coordinada que responda eficazmente a la demanda generada.

Haiti US'S 29 millones

Programa Nacional de Alerta temprana de inundaciones (HA-L1005). La meta del programa es
apoyar la implementacion inicial del Plan Nacional de Manejo de Riesgo de Desastres. El prés-
tamo financiara un sistema de deteccion temprana de inundaciones en cuencas prioritarias con
alarmas automatizadas y otros equipos y estaciones de prondstico meteoroldgico para las comu-
nidades en alto riesgo, asi como fortalecimiento institucional y una campana educacional.

Proyecto de Intensificacion Agricola Ennery-Quinte (HA-L1009). La operacioén permitira a los
beneficiarios intensificar su produccion agricola de una manera sostenible en la cuenca de
Ennery-Quinte. Las inversiones previstas buscaran estabilizar areas criticas de la cuenca,
rehabilitar una serie de sistemas pequeios de riego incluyendo la recuperacion de dafios
ocurridos como resultados del huracén Jeanne, e intensificar el desarrollo agropecuario mediante
un mejor manejo comercial, productivo y de gestion por grupos de usuarios hidroagricolas.

Honduras USS$ 21 millones

Desarrollo Integral de Pueblos Autoctonos (HO-0197). El programa contribuird a mejorar las
condiciones de vida de los pueblos autdéctonos de Honduras y contribuira a su desarrollo integral
y sostenible en los &mbitos econdmico, social, cultural y ambiental. Especificamente, el progra-
ma busca: (i) mejorar las capacidades y oportunidades de las comunidades en el ambito produc-
tivo y de desarrollo humano; (ii) fortalecer la auto gestion de las organizaciones indigenas y afro-
descendientes representativas a nivel comunitario, local, regional y nacional asi como las institu-
ciones del gobierno que interactien con ellas; y (iii) fortalecer a la SGJ (Secretaria de Estado en
el Despacho de Gobernacion y Justicia) en su rol rector en los asuntos de los pueblos autdctonos.
El programa tiene un caricter integral, intersectorial y participativo, incorporando de manera
transversal los aspectos de inclusion social, de género y de medio ambiente en sus intervencio-
nes.

Mejoramiento del Nivel de Salud en Honduras (HO-L1002). Esta operacion persigue apoyar al
pais en la reduccion de la mortalidad materna e infantil y la desnutricion, como elementos mas
criticos para avanzar en las metas de salud de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y acer-
carse a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esta operacion apoyara el enfoque sectorial
promovido por el gobierno en su plan estratégico, mezclando intervenciones destinadas a la en-
trega directa de servicios, con el apoyo al fortalecimiento de la oferta propia de atencion primaria
mas directamente relacionada con los factores determinantes de las altas cifras de desnutricion y
mortalidad.
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Nicaragua USS$ 85 millones

Apoyo a la Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo (NI-L1005). El programa surge
como respuesta al esfuerzo del Gobierno de Nicaragua de implementar su Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) dentro de una accion coordinada e integral de las intervenciones publicas finan-
ciadas. El programa tiene como objetivo incrementar la competitividad de los principales con-
glomerados del pais a través de mejoras en infraestructura y actividades de apoyo productivo. El
programa apoyara la preparacion, el financiamiento y la ejecucion de proyectos que sean parte
del PND, asi como los mecanismos institucionales para ejecutarlos. Al final del programa se
espera un aumento de las exportaciones de carne y lacteos del 15% en las zonas de influencia del
proyecto; un 10% de aumento en el nimero de turistas en la Ruta del Agua; y un 5% de aumento
en las exportaciones de café en las zonas de influencia del proyecto.

Programa de Inversion Social Municipal-FISE (NI-L1008). El programa tendra tres componen-
tes: (i) iniciativa de inversion publica social local, incluyendo proyectos de agua potable y sa-
neamiento basico rural; (ii) transformacion institucional y fortalecimiento de las capacidades
locales; y (ii1) administracion general del Programa.

Panama USS$ 18 millones

Actividades Prioritarias de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama (PN-0139). El propo-
sito principal de la operacion es responder a las demandas priorizadas por la comunidad a fin de
fortalecer el didlogo entre la Autoridad del Canal de Panamé (ACP) y las comunidades, y garan-
tizar una gestion integrada con otras instituciones del Estado en el desarrollo de la cuenca. Otro
proposito es apoyar el proceso de toma de decisiones en la ACP con respecto al desarrollo soste-
nible de la cuenca y la expansion de la capacidad del canal dentro de un proceso social y ambien-
talmente ordenado y participativo. La operacion financiard servicios de consultoria, talleres de
consulta y concertacion, adquisicion de equipos y dotaciones para las estaciones hidrometereolo-
gicas para la elaboracion de cartografia catastral y de acuerdo a la demanda pequefios proyectos
de servicios basicos y de apoyo a las actividades agricolas y pecuarias que realizan las comuni-
dades residentes en la cuenca.

Paises andinos y paises caribeiios de habla inglesa (BID Region 3)
Bahamas USS$ 7 millones

Facilidad de Respuesta Inmediata a Desastres Naturales y Otras Emergencias (BH-L1007). El
programa tiene por objetivo atender las necesidades de reconstruccion temporal, estabilizacion y
reparacion de infraestructura como consecuencia de los dafos causados por los huracanes
Frances y Jeanne en agosto y septiembre de 2004, respectivamente. Los recursos del Banco se
destinaran exclusivamente a las obras que se realicen en las islas de Gran Bahama, Abaco, San
Salvador, Cat, Eleuthera y Nueva Providencia. El programa permitird financiar las actividades
que se requieran de manera inmediata para restablecer el acceso de la poblacion afectada a los
servicios de infraestructura basica. Se atenderan las necesidades en los siguientes sectores:
infraestructura; sector social; limpieza y eliminacion de desechos; y servicios de consultoria
(gestidn, diseno, supervision y auditoria de proyectos).
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Colombia USS$ 6 millones

Modelos Innovadores de Intervencion para el Sector Cafetero (CO-L1009). El fin del proyecto
es contribuir a mejorar la competitividad de la caficultora colombiana mediante la adopciéon de
modelos institucionales sostenibles de intervencion para mejorar el acceso a recursos
productivos, en particular de jovenes agricultores, y para movilizar recursos hacia la caficultura
colombiana. El proyecto tiene dos componentes: (i) fortalecer instituciones en el sector cafetero
colombiano; y (ii) implementar los modelos de intervencion en fincas en 10 departamentos. La
implementacion comprende la ejecucion de los procesos de convocatoria a los beneficiarios, el
proceso de acceso a las fincas, la adopcion de los planes de negocios, y el cumplimiento de los
contratos de gestion y de financiamiento de las pequefias empresas.

Perit USS$ 15 millones

Proyecto de Control y Erradicacion de las Moscas de la Fruta (PE-L1007). El fin del proyecto
es contribuir a mejorar la competitividad del sector horto-fruticola. El propdsito del proyecto es
obtener y mantener areas libres de la mosca del Mediterrdneo en valles seleccionados de la Costa
y reducir las pérdidas econdémicas por la plaga. Para lograrlo, el proyecto consta de dos
componentes: (i) la ejecucion de una campafia de erradicacion de la plaga en wvalles
seleccionados de la Costa; y (ii) vigilancia y cuarentena permanente para el mantenimiento de
areas libres de la plaga en valles de la Costa.

Surinam USS$ 1 millon

Programa de Apoyo al Sector de Comercio (SU-L1002). El objetivo del programa es mejorar la
gestion publica del comercio exterior de Suriname a través del fortalecimiento de la capacidad de
formulacion, negociacion y ejecucion de politicas de comercio exterior. El programa incluye un
componente especifico destinado al comercio agricola, medidas sanitarias y fitosanitarias, y
propiedad intelectual.

Venezuela USS$ 2 millones

Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni (VE-L1006). El fin del programa es contribuir a la
sostenibilidad del potencial hidroeléctrico y al desarrollo integral de la cuenca del rio Caroni.
Especificamente, se espera que al finalizar el programa se hayan alcanzado los siguientes logros:
(1) el Consejo de la Region Hidrografica del Caroni y su Secretaria Ejecutiva se encuentran
establecidas y operan adecuadamente; (ii) los pueblos y comunidades indigenas participantes en
el programa cuentan con sus habitat y tierras delimitadas y demarcadas y en general todas las
comunidades vulnerables participantes en el programa hacen uso de mejoras en los servicios de
salud y de educacion; y (iii) los productores beneficiarios adoptan practicas productivas
sostenibles y contribuyen a la recuperacion de areas degradadas.
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Anexo

Préstamos agropecuarios en preparacion para el 2006

Region 1
Argentina AR-L1015 Infraestructura Hidrica: Programa de Desarrollo de
las Provincias del Norte
Brasil BR-L1012 Programa de Desarrollo Sostenible Semi-arido Sergipano
BR-L1024 Recuperacion Ambiental C. Itaqui y Ressaca
Paraguay PR-L1001 Modernizacion de la Gestion Publica Agropecuaria
Uruguay UR-L1018 Competitividad Destinos Turisticos
Region 2
Costa Rica CR-L1003 Programa de Desarrollo Sostenible de la Region
Pacifico Central-Brunca
CR-L1001 Turismo Sostenible en Torno a las Areas Silvestres Protegidas
Guatemala GU-L1002  Desarrollo sostenible Reserva Biosfera Maya -Mirador
Haiti HA-0033 Programa Nacional de Manejo de Cuencas
HA-L1003 Programa de Desarrollo de Cadenas Rurales Productivas
HA-L1007 Programa de Agua y Saneamiento Rural
Panama PN-0141 Fortalecimiento Competitividad de la Economia Rural para
Apertura Comercial
PN-L1005 Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui
DR-L1004  Manejo Integral de Cuencas y Zonas Costeras I
Reptublica Dominicana DR-1.1010 Consolidacion Jurisdiccion de Tierras
Regioén 3
Barbados BA-L1001 Fortalecimiento Sector de Agua y Saneamiento
Bahamas BH-L1005 Plan Integral para Manejo de la Zona Costera
Ecuador EC-L1007 Servicios de Apoyo al Desarrollo de Negocios Rurales
EC-L1022 Agua Potable y Saneamiento Ambiental- Fase II
Guyana GY-L1007  Diversificacion Agricola en Guyana
GY-L1007  Diversificacion Agricola
Pert PE-0251 Concesiones Forestales
PE-L1014 Gestion Integral del Recurso Agua
Surinam SU-L1001 Manejo de la Tierra
Trinidad y Tobago TT-0054 Registro y Adjudicacion de Tierras
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