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na de las cimeras potencialidades de los

mayas, su practica, crea un sentimiento

de pertenencia tan directo, que no se
puede divorciar espiritu y naturaleza. Satura de
amor todo tipo de relaciones con las personas,
familia, comunidad y medio ambiente.

Desde el nacimiento, cada persona u orga-
nizacion tiene un Nawal, cuya funcion consiste
en mantener latente el contenido de la totali-
dad, el contenido de la unidad humanidad na-
turaleza y el Jun Raqan (Simil al TAO). Es parte
de la esencia de la cosmovision ecolégica Maya,
es parte de los aportes fundamentales y cre-
adores de la nueva ecologia. Ninguna persona
vive sola en el mundo, sino vive en relacion in-
tima con un ser de la naturaleza. El mandato
es buscar la armonia con la naturaleza. De esa
vivencia y de esa conciencia existencial se des-

prende un planteamiento ecolégico.

El Cédigo Ambiental Maritimo Portuario
en Centroamérica nace de acuerdo al Calen-
dario Sagrado Maya CHOLQ “IJ el dia que corre-
sponde al Nawal Waqi ~ Q’anil, que hace de di-
cho c6digo un instrumento y guia de aplicacion
muy valioso de acuerdo al significado que el

signo le da.

Literalmente, Linaje y consenso. Simbolo
de supervivencia de la cultura y la naturaleza.
Equilibrio ecolégico y responsabilidad huma-
na, en el sentido social simboliza humanidad.
Dia para intercambiar las opiniones y posturas
mas divergentes vy, a partir de ellas, llegar a de-
cisiones ecuanimes; adicionalmente, es un dia
para evitar todo tipo de discriminacion y para
promover la diversidad cultural. Significa ger-

men, semilla, vida y creacion.

Es un dia para pedir por la vida, la ger-
minacion del sagrado maiz y todo lo que pro-
duce la madre naturaleza. Es el signo de la se-
milla, es el germen, es la vida, la regeneracion

constante.

El significado al evocar este Nawal sagrado
de los pueblos originarios en este codigo de
conducta ambiental maritimo portuario, es mas
que obligatorio, es un horizonte ético digno de

emularse y realizarse.

Are Utz Ri Ukolomaal Kan Pa ri K "aslemaal.

La vida es un préstamo de la divinidad
y tiene como finalidad bhacer el bienestar.
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Presentacion

Por: MSc. Luis Diego Vargas
Presidente

Comision Centroamericana de Transporte Maritimo

COCATRAM

omo Presidente de la Comision Centro-

americana de Transporte Maritimo (CO-

CATRAM), tengo el gusto de presentar a
la comunidad internacional el Cédigo de Con-
ducta para el Manejo Ambiental de los Puertos
Maritimos de Centroamérica. Complementa
la Agenda Ambiental del Transporte Maritimo
de Centroamérica y se inspira en las diferentes
disposiciones ambientales de los tratados inter-
nacionales vigentes, de los cuales los paises de
Centroamérica son parte. En su preparacion se
tuvo presente la opiniéon de la Comision Cen-
troamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

y la experiencia regional.

Los puertos maritimos son elemento clave
del desarrollo econémico y social de los paises
de Centroamérica, importancia que incrementa
con la globalizacion de la economia mundial.
Con el mayor intercambio de bienes y servicios
y el flujo mas activo del transporte maritimo,
los sistemas de operacion portuaria se han mo-
dificado para atender esas exigencias, al mismo
tiempo que surgen nuevos aspectos ambienta-
les en el trabajo portuario, que es necesario in-
corporar al gerenciamiento portuario. En la ac-
tualidad, los puertos operan de forma creciente,
dentro de un contexto “verde”. Lo que significa
que la gestion de los puertos y terminales es
cada vez mds amistosa con el medio ambiente.
La forma como las autoridades portuarias asi-
milen las exigencias y criterios ambientales en
planes portuarios, contribuye a la seguridad del
medio ambiente portuario y a la sostenibilidad
del puerto.

El Cédigo fue disenado para orientar la
accion de las autoridades portuarias de Cen-
troamérica en la incorporacién de los aspec-
tos ambientales inherentes a las operaciones
portuarias y actividades conexas de forma vo-
luntaria. Entre sus objetivos esti funcionar
como un marco de consulta, de didlogo y de
colaboracion entre la administraciéon maritima
y portuaria, las empresas portuarias y los asun-
tos locales (colectividad, ONG’s, etc.) con re-
lacién a los intereses ambientales reciprocos
y generales, para promover la responsabilidad
ambiental colectiva en el universo de usuarios
del puerto; ademas, para estimular el continuo
mejoramiento ambiental del mismo. Con es-
tos objetivos, el Codigo es un “Libro Verde” de
Conducta Ambiental de las Autoridades y Em-
presas Portuarias de Centroamérica.

Las acciones senaladas en éste, se funda-
mentan en reglamentaciones internacionales
y en la legislacion pertinente. No suplanta las
normas ambientales nacionales relacionadas
con la proteccion del medio marino y costero
en el area de los puertos, sino al contrario, ayu-
da a su compresion y facilita su aplicacion.

Dicho cédigo es flexible y abierto. Puede
ser modificado, implementado y completado
segun evolucionen las legislaciones ambienta-
les, las practicas del trabajo portuario, el co-
mercio internacional y surjan nuevos aspectos
y tecnologias ambientales. No es un documen-
to final, sino que forma parte de un proceso a
largo plazo para mejorar los niveles de manejo
ambiental en los puertos, a través del progresi-
vo mejoramiento del trabajo portuario con re-



lacion al medio ambiente. Se espera que con su
desarrollo y aplicacién se formulen y apliquen
politicas comunes en torno a las acciones am-
bientales pertinentes a las operaciones portua-

rias relacionadas.

Su aplicacion ayudard a progresar a la re-
gioén centroamericana de forma segura y soste-
nida hacia puertos ambientalmente sanos, sos-

tenibles, técnicamente seguros y competitivos.

Este es el primer Codigo en Latinoaméri-
cay el Caribe; estd llamado también a servir de

elemento para el didlogo “inter pares”, de regio-
nes que cuentan con marcos de conducta am-
biental similares y a funcionar como motivacion
para incrementar la notoriedad de los puertos
en el ambiente marino y costero regional.

El Cbdigo fue posible gracias a la dedica-
da labor de la COCATRAM por medio de sus
dependencias, del interés de la Comision Cen-
troamericana de Ambiente y Desarrollo CCAD
y sobre todo, al apoyo de la Reuniéon de Em-
presas Portuarias del Istmo Centroamericano
REPICA.



Prologo

Por: Dr. Marco Antonio Gonzalez Pastora
Director General de Medio Ambiente
Secretario Ejecutivo de CCAD

a eficacia del manejo de los puertos y de

las instalaciones portuarias forma parte

de la competitividad de un pais y por
ende de los paises de la Region Centroameri-
cana. Esto es especialmente cierto, en momen-
tos en que Centroamérica habla de una Unién
Aduanera como parte de la profundizacion de
sus procesos de integracion. En este escenario,
los puertos adquieren especial relevancia, toda
vez que aquellos que sean mas competitivos
tengan, en un futuro, la oportunidad de fungir
como puertos regionales. Esto es una iniciativa,
que redundaria en mayor competitividad para
la region; sin embargo, para que sea factible, la
actividad portuaria tendra que llevarse a cabo
con una gestion ambiental adecuada, que entre
otras cosas, incluye la mitigacion de los impac-
tos que tienen las instalaciones y la actividad
portuaria en el medio ambiente, tanto terrestre,

COmo marino.

Entre esos impactos se destaca la posibi-
lidad de destruccion de ecosistemas marinos
y de la contaminacién por desechos solidos y
liquidos generados en las instalaciones portua-
rias. Para estos problemas se tienen soluciones,
tanto para prevenirlos, como para manejarlos,
siempre y cuando las autoridades nacionales
de los puertos y de ambiente mantengan una
estrecha colaboracién y coordinacion, sin dejar
fuera a los gobiernos locales. Nuestros paises
son parte de una serie de tratados internacio-

nales, cuyo fin es la proteccién del ambiente

marino y la gestion ambiental en la actividad

portuaria.

Las autoridades nacionales que regulan
la actividad portuaria, que forman parte de
COCATRAM, han tenido la visiéon de abordar
estos problemas con una perspectiva regio-
nal, en estrecha cooperacién con la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), del Sistema de Integracion Centro-
americana para los temas medioambientales y
la gestion sostenible de los recursos naturales

respectivamente.

En esta cooperacion se incluye la ejecucion
de proyectos regionales, que abordan esta te-
matica y contribuyan, de forma piloto, a gene-
rar esquemas de gestion ambiental portuaria
y planes de manejo ambiental para las zonas
costeras y marinas —la mayoria de las cuales
representan ecosistemas fragiles- que puedan
ser afectadas por el trifico maritimo, como
es el caso del Proyecto “Proteccién Ambiental
Maritima y Control de la Contaminacién por
Transporte Maritimo en el Golfo de Honduras”,
financiado por el GEF.

Ademis, en linea con este Codigo, la CCAD
ha preparadoy promueve el Cédigo de Conduc-
ta Voluntario para los Proyectos del Plan Puebla
Panama (PPP), el cual ha sido aprobado por los
Comisionados del PPP, lo que es relevante en
el contexto del manejo portuario, como parte
del corredor de infraestructura de esta iniciati-

va mesoamericana.



Es importante destacar que los Estados que
forman parte de COCATRAM y de la CCAD son
partes de la Convencién de Naciones Unidas
para el Derecho del Mar y de las Convencio-
nes para combatir la contaminacién marina;
sin embargo, no todos son parte de sus proto-
colos derivados. Y es precisamente ahi donde
un instrumento como el Cédigo de Conducta,
de forma subsidiaria y voluntaria puede venir a

complementar y suplir estos instrumentos.

Este es un enfoque, que adecuadamente
planteado y manejado puede dar buenos resul-
tados y una buena relacién de costo — beneficio,
sobre todo, si se promueve de forma coordina-
da por los organismos regionales involucrados
como COCATRAM y CCAD, por medio de un

plan de accién conjunto, como parte de una
Agenda Regional de Gestion Portuaria y Medio
Ambiente. Esta seria la base para una alianza
estratégica de dos organizaciones del Siste-
ma de la Integracién Centroamericana (SICA),
que actdan conjuntamente, ademas, servird de
ejemplo para que otros sectores de incidencia
en el ambiente, se benefician de este tipo de
enfoques intersectoriales, con la participacién

del sector privado regional.

Damos la bienvenida a esta iniciativa de
COCATRAM y estamos seguros que€ en nues-
tra alianza otros sectores encontraran un buen

ejemplo.

San Salvador, 18 de agosto de 2007.



Introduccion

os puertos y terminales portuarias repre-

sentan una interfase clave de los sistemas

de transporte, con caracteristicas propias
y estructuras complejas, que demandan y re-
presentan cantidades importantes de recursos
naturales, esfuerzos técnicos y financieros para
su construccion, desarrollo y operacion. Con la
globalizacién de la economia y del nuevo or-
denamiento del comercio internacional, en los
puertos, terminales e infraestructura relaciona-
da se desarrollan servicios cada vez mas amplios
e integrados. En ellos tienen lugar diversas y
muy especificas manifestaciones ambientales,
que es necesario atender para mantener su
competitividad, no sélo en términos de servicio
y precio, sino para hacer la operacion portuaria
segura y amigable con el medio ambiente.

El uso cada vez mis creciente de contene-
dores para el transporte de todo tipo de cargay
el flujo mis activo del transporte maritimo por
el aumento del intercambio de bienes y servi-
cios, ha modificado los sistemas de operacion
portuaria. Es asi que los problemas ambientales
inherentes a éstos han afectado la forma tradi-
cional de la gestion portuaria. Ademads, han apa-
recido nuevos controles y exigencias ambienta-
les para el trabajo portuario, por lo que los as-
pectos de gestion ambiental de los puertos han

llegado a ser parte integral del gerenciamiento
de puertos y terminales portuarios.

En atencidn a estas nuevas exigencias am-
bientales, actualmente varios puertos enmar-
can sus actividades, de forma cada vez mas cre-
ciente, en Codigos de Conducta Ambiental o en
guias de buenas practicas de gerenciamiento
portuario. Muchas organizaciones y agrupacio-
nes portuarias han desarrollado marcos para
la conducta ambiental que debe ser observa-
da en sus operaciones portuarias, entre ellas,
la Organizacion Europea de Puertos Maritimos
(ESPO); otros siguen guias especificas como la
Asociacion Americana de Autoridades Portuarias
(AAPA) o los principios clave para el desarrollo
de puertos y terminales portuarios del Progra-
ma de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNUMA-PAM.

El presente es el primer Coédigo de Con-
ducta Ambiental de la Gestién Portuaria en
Centroamérica, para cuya elaboracion se con-
sult6 la informacién pertinente disponible en la
comunidad internacional, siguiendo la Agenda
Ambiental del Transporte Maritimo de Centro-
américa. Fue aprobado por la XXVII REPICA,
Reunion de Empresas Portuarias del Istmo Cen-
troamericano en la Ciudad de Guatemala, Gua-
temala, el 11 de mayo de 2007.

Puerto Caldera, Costa Rica






Manzanillo International Terminal, Panamd

Estructura del Codigo

1 Cédigo esta disenado para reflejar la

diversidad de funciones y situaciones

ambientales, que deben ser conocidos y
segun proceda, atendidos por las autoridades
y empresas portuarias, asi como por la REPI-
CA, para la gestion de los puertos y terminales
portuarios. A la vez, reconoce que la respon-
sabilidad de la aplicacién de las legislaciones
y politicas ambientales varia segun los Estados
miembros de COCATRAM vy la naturaleza de
cada puerto. Para lo anterior, el Codigo ha sido
estructurado en tres secciones que abordan: el
contexto global y regional del Cédigo y su sus-
tentacion, los aspectos generales y las acciones
que deben realizar las autoridades portuarias,
maritimas y la REPICA, en el campo del medio

ambiente con relacion al trabajo portuario.

El Codigo es voluntario, pero tiene acciones
mandatorias vinculadas a instrumentos interna-
cionales, de los cuales los paises miembros de
COCATRAM son parte. Esta disenado para ser
aplicado de forma voluntaria como instrumen-
to orientador a todos los puertos y terminales
maritimos de Centroamérica, independiente-
mente, de sus recursos y niveles de trafico. Su
aplicacion favorecera el desarrollo sostenible
de los puertos y servira de plataforma para for-
talecer, en lo ambiental, las politicas portuarias
y de transporte maritimo, ademas de estimular
desde esta perspectiva, la construccion de las
politicas maritimas nacionales, como politicas

de Estado.

11



Puerto Balboa, Panamd



El contexto global y regional del Codigo, antecedentes y

filosofia

1.1 El contexto global para el manejo
ambiental de los puertos

racticamente todos los puertos y termi-

nales portuarios maritimos que partici-

pan en el mercado internacional estin
experimentando cambios para facilitar la in-
sercion de sus paises en la actual globalizacion
de las economias para hacer que la operacién
portuaria sea ambientalmente segura. En la ac-
tualidad es necesario revisar los conceptos con
los que tradicionalmente se han manejado los
puertos y reflexionar sobre la forma de cémo
han venido siendo atendidas sus manifestacio-
nes ambientales. La globalizacién entrana nece-
sariamente la modernizacion de los puertos y
su tecnificacion, las que sin las debidas previ-
siones, pueden llevar también a un incremento
en los riesgos ambientales, mismos que se deri-
van de multiples operaciones portuarias que no
guardan el debido ordenamiento y en general,
en la forma como se vienen aplicando algunas
disposiciones ambientales a esas operaciones.

La falta de cumplimiento por los puertos y
terminales portuarios de las normas y conside-
raciones ambientales acordadas por la comuni-
dad internacional, puede ejercer un efecto ne-
gativo no s6lo sobre el medio ambiente marino
y costero, sino sobre la efectividad del trabajo
portuario, ademads de influir negativamente en
el comercio internacional.

Actualmente, los puertos y terminales por-
tuarios operan, de forma cada vez mas crecien-
te, en un contexto “verde”. Esto implica que la

gestion de los puertos y terminales debe ha-
cerse desde la perspectiva ambiental. La forma
como las autoridades portuarias asimilen las
exigencias y criterios ambientales en planes
portuarios, contribuye no sélo en la seguridad
del medio ambiente portuario sino a la soste-
nibilidad del puerto favoreciendo el mercado
internacional.

No todas las regiones del mundo han con-
tado con los recursos y capacidades necesarias
para incorporar de forma practica criterios am-
bientales al trabajo portuario, por ello, estin en
una situacion desventajosa frente a las regiones
que estan dotadas de marcos de trabajo para
la incorporacién de medidas ambientales en la

rutina portuaria.

Ahora, los puertos y las terminales portua-
rios requieren de una certificacion ambiental,
que hace constar que trabajan en un marco de
estindares, que ademas de hacer segura y efi-
ciente la operaciéon portuaria, no representan
un peligro grave para el medio ambiente mari-
no y costero, tanto en el drea del puerto como
en sus areas adyacentes.

Tradicionalmente, la atencién ambiental
en el trabajo portuario se ha centrado princi-
palmente en el control y reduccién de la con-
taminacion por petréleo, pero hoy el interés
también ha venido dirigiéndose hacia otros
aspectos que han llegado a ser motivo de nor-
mativa internacional, de tal manera, que el aba-

nico de temas ambientales a los que se debe
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dirigir la administracién portuaria ha crecido
notablemente.

Nuevos principios ambientales nacidos del
reconocimiento que el medio ambiente y el de-
sarrollo son interdependientes han penetrado
la agenda internacional, como el principio de
precaucion, el de “quien contamina paga” y el
enfoque de gestion integral para el manejo de
la costa, etc. Estos principios se encuentran in-
mersos, entre otros, en el texto de novedosos
tratados de aplicaciéon y observacion interna-
cional, asi como en declaraciones y otras mani-
festaciones de politicas que forman el contexto
global de los Cédigos Voluntarios de Conducta
Ambiental para el Trabajo Portuario.

1.2 El contexto regional de los aspectos
ambientales de los puertos en
Centroamérica

Centroamérica es una delgada franja de tie-
rra que une los hemisferios norte y sur del con-
tinente americano. Con un desarrollo histori-
camente dependiente de la agricultura, los pai-
ses de la regién experimentan una lenta, pero
segura diversificacion de sus economias, en la
que los puertos han desempenado un papel
fundamental, haciendo que la regién sea cada
vez mds maritima. Es asi, que casi un 60% del
PIB de los paises centroamericanos proviene de
actividades econdémicas que se desarrollan en
las provincias o departamentos con frente ma-
ritimo. Las ciudades costeras centroamericanas
albergan casi un cuarto de la poblacién total re-
gional y son en buena parte puertos maritimos.
Se espera que antes del 2025 entre un 40 y 50%
de la poblacion regional sean habitantes entera-
mente costeros.

Ademis, Centroamérica es una region
cruzada por trafico trans hemisférico y trans

regional con varias rutas que utilizan el Canal

de Panama (Yokohama-Panama 7.680 m.n.; Ta-
hiti- Panama 4.570 m.n.; Panama-Londres 4.725
m.n.). Sus operaciones portuarias han venido
creciendo de tal forma que son significativas
hemisféricamente. En la region funcionan alre-
dedor de 165 empresas navieras y conexas, con
buques que recalan en 41 puertos y terminales
maritimos de servicio internacional y otros de
servicio local. Actualmente, muchos puertos de
la region estan siendo modernizados y/o estin
en proceso de ampliacion y expansion como
respuesta a la globalizacion de la economia, a

un mayor flujo de bienes y servicios.

Bajo esta perspectiva, la COCATRAM vy las
autoridades maritimas y portuarias de la re-
gién han llevado a cabo acciones para que los
puertos cuenten con planes de contingencia
para controlar la contaminacién accidental
por petréleo y para cumplir con otras disposi-
ciones internacionales vinculadas con la con-
taminacion del mar por barcos. Estas activida-
des han sido apoyadas por el Centro Regional
de Actividades de Emergencia, Informacién y
Entrenamiento sobre Contaminacién Marina
(RAC/REMPEITC-Carib).

La Agenda Ambiental del Transporte Mariti-
mo en Centroamérica esta mas alla del control
de la contaminacién por petrdleo; representa
un enfoque unificado y consultado entre las Au-
toridades de Puertos y la Comision Centroame-
ricana de Ambiente y Desarrollo, que senala las
acciones que deberian seguir las autoridades y
operadores portuarios para atender el mejora-
miento ambiental en los puertos y las activida-
des conexas. En este contexto regional fue con-
cebido el Cédigo de Conducta Ambiental para

la Gestion Portuaria en Centroamérica.



1.3 Antecedentes

El Protocolo al Tratado General de la Inte-
gracién Centroamericana, suscrito por los Pre-
sidentes Centroamericanos en 1993, enfatizo la
necesidad de perfeccionar y vigorizar sustan-
cialmente la infraestructura fisica de los puertos
de Centroamérica para insertar su economia en
los mercados mundiales. El Programa: Proyec-
tos de Infraestructura de Transporte en Centro-
américa en la Década del 90 (PRODECA), de la
Reunién de Ministros Responsables del Trans-
porte en Centroamérica, (REMITRAN), propuso
la ampliacién del sistema portuario, la moder-
nizacién de su equipamiento y la realizacion de
estudios bdsicos para coordinar, a nivel regio-

nal, los servicios de transporte maritimo.

En esta perspectiva, la Comisién Centro-
americana de Transporte Maritimo (COCA-
TRAM), que forma parte del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana (SICA), con apoyo del
Programa Ambiental Regional para Centroamé-
rica (PROARCA Costas) y la Comisiéon Centro-
americana de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
elaboraron en el 2000 la “Agenda Centroame-
ricana para la Seguridad Ambiental Maritima y
Portuaria de Centroamérica”, que constituye
un esfuerzo mancomunado de los sectores de
ambiente y transporte de la region. Esta agenda
tonifica la gestién portuaria con elementos am-
bientales propios del transporte maritimo y de

la actividad portuaria.

Dicha Agenda esti orientada a brindar
orientaciones efectivas a los puertos y termina-
les portuarios de la region, en el mejoramiento
de la operacién portuaria a través de la incorpo-
racion gradual de los aspectos ambientales in-
herentes a las actividades maritimo portuarias

y conexas.

Algunas de las acciones propuestas son:
“fortalecer o crear unidades de seguridad in-
dustrial y proteccion ambiental en puertos,
el monitoreo de la situacion ambiental de
los mismos y de las vias de acceso y dreas de
maniobras en puertos, establecer relaciones y
acuerdos entre puertos cercanos para el inter-
cambio de experiencias y de informacion,...”.
Ademas, propone otorgar a REPICA un papel
protagonico en la proteccion del medio marino
y en la seguridad portuaria. Para asegurar la im-
plementacion y el monitoreo se aprob6 un plan
de accion y se encomendd a la COCATRAM el
respectivo seguimiento.

A fin de crear un marco para la aplica-
cion del plan de accion que permita operar la
Agenda, la COCATRAM disend el Codigo de
Conducta Ambiental para la Gestion Portua-
ria en Centroamérica. Es voluntario y refiere
los aspectos que deben ser considerados por
la administracién portuaria para satisfacer los
estaindares ambientales. Dicho Cédigo es en si,
un elemento orientador del trabajo del puerto
con relacién a sus obligaciones ambientales. En
este sentido, instrumenta la Agenda Ambiental
para el Transporte Maritimo de Centroamérica
en armonia con las politicas ambientales de los
paises miembros de COCATRAM y es por defini-
cion, el “Libro Verde” de la Conducta Ambien-
tal de las Autoridades y Empresas Portuarias de
Centroamérica.

1.4 Filosofia del Cédigo

Al aplicar principios ambientales al trabajo
portuario, inspirados en los acuerdos interna-
cionales ambientales sobre la materia, con el
Codigo se pretende motivar a las Autoridades
Portuarias y Maritimas de Centroamérica a que
adopten la idea que la proteccién ambiental
forma parte de la cultura portuaria.
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De esta forma, el Cédigo nacié de la idea
que las autoridades portuarias y REPICA tienen
la habilidad y pueden desarrollar sus capacidades
para incorporar la variable ambiental de manejo
portuario, haciendo que éste sea ambientalmente
mads seguro, econOmicamente viable y efectivo, asi
como practicamente posible. El Codigo no crea
nuevas tareas ambientales para los puertos, sino
que proporciona un marco para las acciones de-
rivadas de la normativa internacional y nacional
que pueden ayudar a proteger sustancialmente el
medioambiente del puerto a través de su aplica-
cién en la rutina portuaria.

No es un documento rigido, sino flexible y
abierto que puede y debe ser modificado, im-

plementado y completado segin evolucionen
las legislaciones ambientales y las practicas del
trabajo portuario, el comercio internacional y
surjan nuevos aspectos ambientales y tecnolo-
gias que requieran ser atendidos. El Cédigo no
es un documento final, sino que forma parte
de un proceso a largo plazo para mejorar los
niveles de manejo ambiental en los puertos, a
través del progresivo mejoramiento del traba-
jo portuario con relaciéon al medio ambiente.
El Cédigo subraya ademas las oportunidades
que ofrece la promocion del medio maritimo
de transporte, incluido el cabotaje regional, a

través de un trabajo portuario limpio y seguro.



Naturaleza y objetivos del Codigo, el por qué del Codigo y

beneficios

2.1 El Cédigo

I presente es un cédigo voluntario. Si

bien una parte de las acciones ambienta-

les que identifica para aplicar en la rutina
del puerto provienen de la legislacion interna-
cional, lo que le da cierto caracter mandatario,
debe ser interpretado principalmente como una
guia orientadora sobre las acciones a realizar en
el trabajo portuario desde el punto de vista am-
biental, para la buena gerencia portuaria.

Se aplica a los diferentes tipos de puertos
y terminales portuarios maritimos en la regién,
incluyendo terminales petroleros y estructuras
asociadas, independientemente de sus formas
de administracién. Se considera que su aplica-
cion ayudara a las Autoridades Portuarias, Mari-
timas y REPICA segun proceda, al cumplimien-
to de los marcos normativos pertinentes y a un
ordenamiento mas integral de sus actividades
desde la perspectiva del desarrollo sostenible.
El Cédigo crea también el marco de trabajo en
el cual, las autoridades portuarias y la REPICA
pueden abordar y discutir los temas ambienta-
les inherentes a su trabajo.

El presente Codigo no se refiere al transito
maritimo, ayudas a la navegacion y otros aspec-
tos de la administracion maritima, ni a la seguri-
dad y defensa naval, pero reconoce que la apli-
cacion de las normas que cubren estos aspectos
es fundamental para el trabajo ambiental en los
puertos.

Las acciones senaladas estan basadas en las
reglamentaciones internacionales y en la legis-
lacion pertinente. No suplanta las normas am-
bientales nacionales relacionadas con la protec-
cion del medio marino y costero en el area de

los puertos, sino al contrario ayuda a su com-
presion y facilita su aplicacion.

2.2 ¢éPor qué el Codigo de Conducta?

¢ Los puertos maritimos en Centroamérica
constituyen un eje fundamental de articu-
lacién cultural y econémica de la region
con el resto del mundo y son elementos
claves para el desarrollo sostenible de los
paises. Los puertos contribuyen significa-
tivamente al crecimiento de las ciudades y
comunidades donde estan ubicados, tam-
bién generan impactos ambientales a través
de operaciones portuarias defectuosas, que
pueden llegar mas alla del area del puerto.
A su vez, las actividades que se realizan al-
rededor del irea del puerto pueden tener
un impacto significativo en la operacion
portuaria, por lo que existe una co-respon-
sabilidad ambiental de los diferentes usua-
rios de la costa donde se ubican. Se hace
necesario que la administraciéon portuaria
sea provista de elementos de gestion coste-
ra para controlar y apoyar, segin proceda,
en soluciones efectivas derivadas de esta
doble situacion.

* La gama de diferentes actividades que tie-
nen lugar en los puertos y los diferentes ac-
tores en su drea pueden representar distin-
tas actitudes y compromisos con relacion al
medio ambiente y no existe una normativa
especifica que cubra todos los aspectos re-
lativos al manejo ambiental de los puertos
y tampoco una institucion u organizacion,
que se refiera a todos los impactos ambien-
tales que se producen en ellos, por lo que
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es necesario abordar estos vacios con cri-
terios comunes y propositos unificados. A
lo anterior, se adiciona el hecho de que no
existe mucha claridad en las acciones que
deben ser realizadas por las autoridades
y empresas portuarias con relaciéon a las
normativas sobre medio ambiente portua-
rio. Los clientes del servicio portuario se
diferencian por el tamafo de sus intereses
y del servicio deseado; tienen diferentes
actitudes y responsabilidades respecto al
medio ambiente en el area del puerto. Esta
variedad de impactos, los vacios existentes,
la presencia de multiples autores y la exis-
tencia de una débil y limitada integraciéon
hacen dificil el trabajo portuario con rela-
cion a la proteccion ambiental.

La industria portuaria tiene procesos mas
complejos en la preparacion de las revisio-
nes ambientales de sus operaciones y en
ella existen como minimo mas de 20 fac-
tores ambientales con el mismo nivel de
agregacion. Los sistemas de prevencion y
alerta contra la contaminacién por petro-
leo y otras sustancias nocivas; los sistemas
de alerta contra incendio y otros accidentes
que determinan impactos ambientales y en
la seguridad de la vida humana; los riesgos
de manejo, almacenamiento y embarque
de sustancias peligrosas; las instalaciones
de recepcién en puertos de lastre sucio y
basuras generadas por barcos; el control
sobre la introduccién de organismos fo-
raneos contenidos en el agua de lastre; el
consumo de agua y energia, asi como la
disposicion de desechos son factores mi-
nimos cuando son comparados con el ma-
nejo real ambiental de los puertos. Varios
de los puertos manejados ambientalmente
requieren que la industria portuaria trabaje
estrechamente con un amplio rango de au-
toridades gubernamentales y locales. Pro-
veer un marco para asegurar este trabajo es
por tanto una necesidad.

* Los puertos que operan sin el debido orde-
namiento ambiental, son focos importan-
tes de deterioro de las costas y constituyen
una seria amenaza para los recursos mari-
nos y costeros ubicados en sus dreas y areas
de influencia, con efectos marcados para
las poblaciones costeras que utilizan esos
recursos como medio de vida. Ademas,
pueden afectar la integridad y estabilidad
de los ecosistemas y el patrimonio natural
nacional. Estos puertos, con costosas infra-
estructuras, generalmente, tienen periodos
de vida corta por el deterioro que se pro-
duce en su infraestructura. Mucho de ese
deterioro es por la ausencia de un manejo
ambiental responsable.

¢ Los puertos requieren mejorar la transpa-
rencia de sus acciones en las operaciones
de rutina que protegen el medio ambiente.
Cada actividad principal de manejo por-
tuario debe considerar al medio ambiente
como una operacion normal de la adminis-
tracion portuaria y en ausencia de un c6-
digo sobre los aspectos ambientales y de
sistemas ambientales para el manejo por-
tuario, es dificil explicar a los gobiernos,
sociedad civil y otro publico, el alcance y
extension del quehacer portuario.

2.3 Objetivos del Cédigo

El presente Codigo orienta la conducta del
trabajo portuario con relaciéon a las dreas am-
bientales identificadas en la Agenda Ambiental
del Transporte Maritimo, sobre las que se debe
tener una politica ambiental clara, conocida
y aplicada por todo el personal que realiza el
“trabajo del puerto”. También pretende ser un
marco para la integraciéon de las politicas por-
tuarias con las politicas ambientales nacionales
y las maritimas como elemento de concertacion
para la formulacién de politicas ambientales
marinas regionales, relacionadas con las ope-



raciones portuarias. Con estos elementos, los
objetivos del Codigo son:

¢  Promover un marco voluntario de consul-
ta, didlogo y colaboracién entre la auto-
ridad portuaria, las empresas portuarias
y los asuntos locales (municipalidad, co-
munidad, ONG’s, etc.) sobre los intere-
ses ambientales reciprocos, incluyendo la
aplicacion de principios comunes de poli-
tica ambiental para la industria portuaria
centroamericana.

* Ayudar a fortalecer la cooperacion y la asis-
tencia mutua entre las autoridades portua-
rias y maritimas, segin proceda y REPICA
con miras a apoyar las actividades orienta-
das a prever la reparacion de los danos am-
bientales, de conformidad con el principio
de "quien contamina paga".

* Ayudar a incrementar la colaboracion entre
las autoridades portuarias y maritimas y RE-
PICA, para combinar tecnologias portuarias
a las necesidades y exigencias ambientales,
asi como a la eficiencia del costo de las ope-
raciones y las consideraciones ambientales
en la planeacion y trabajo portuario.

* Servir de marco para promover la respon-
sabilidad ambiental colectiva entre todo el
universo de usuarios del puerto y estimu-
lar el continuo mejoramiento ambiental
del puerto y de los sistemas de manejo am-
biental aplicados a éstos, incluyendo el uso
de los Sistemas de Informacién Ambiental.

* Ayudar a progresar de forma segura y sos-
tenida hacia puertos ambientalmente sa-
nos, sostenibles, técnicamente seguros y
competitivos.

2.4 Beneficios del Cédigo

Una mejor compresiéon de los temas am-
bientales referidos al trabajo portuario y una
mejor coordinacién en sus aplicaciones, como
lo dice este Codigo, abre la posibilidad de
ahorrar inversiones, ganar eficiencia operati-
va y abaratar costos por reparacion de danos
ambientales producidos por las operaciones
portuarias y por los accidentes maritimos que
determinen danos ecoldgicos a los intereses
marinos. Crea un espacio para la interaccion de
todos los actores e intereses en el universo de
los puertos, lo que permite unificar criterios,
establecer acciones y desarrollar la capacidad
de los puertos para atender sus propias nece-
sidades ambientales y a su vez prestar servicios
ambientales portuarios especializados.

Uno de los principales beneficios es orien-
tar la accion de las autoridades maritimas, em-
presas portuarias y REPICA a la aplicaciéon de
principios ambientales en la administracion
portuaria, lo que da garantia para asegurar que
el puerto estd manejado de forma sistematica
y efectiva en un esquema centroamericano de
ecomanejo y auditoria ambiental de puertos. El
Codigo imprime un “Sello Verde” a la opera-
cion portuaria.
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Principios del Codigo, alcance y orientacion, definiciones,
el papel de las Autoridades Portuarias, la participacion
institucional, la sostenibilidad ambiental de los puertos y la

cooperacion internacional

I presente Cédigo nace de la filosofia que

las autoridades portuarias y REPICA tie-

nen la habilidad y pueden desarrollar, asi
como su capacidad para incorporar la variable
ambiental en el manejo portuario, sin perjui-
cio de la eficacia de las operaciones portuarias,
haciendo que este trabajo sea ambientalmente
mads seguro, econOmicamente viable, efectivo y
practicamente posible.

3.1 Principios del Codigo

Este Codigo se fundamenta en los siguien-
tes principios:

*  Principio de la INTERNACIONALIDAD del
Puerto. Los puertos constituyen una in-
terfase de los sistemas de transporte para
el comercio internacional, por lo que mu-
chas de sus actividades tienen naturaleza
internacional, reconocida y reglamentada
por estindares, guias y principios norma-
tivos de convenciones internacionales,
que deben ser aplicadas en los puertos.
Este principio predica que muchas activi-
dades que se realizan en el puerto tienen
un caracter internacional y algunos efectos
ambientales producidos por la actividad
portuaria pueden afectar ecosistemas y re-
cursos compartidos por dos o mis paises.
En aplicacién de este principio, las autori-
dades portuarias y REPICA, segin proceda,
aplicaran -cuando corresponda, las normas
internacionales ambientales contenidas en

los tratados internacionales de los cuales
sus paises forman parte.

Principio de la MOVILIDAD SOSTENIBLE,
que significa que el transporte maritimo
debe ser capaz de cumplir con su papel
econdmico y social sin deterioro del me-
dio ambiente. En aplicacién de este prin-
cipio, las autoridades portuarias llevaran a
cabo acciones que hagan de la operacion
portuaria una operacion amistosa con el
medio ambiente, cuidando ademads, que
la aplicacion de medidas ambientales en
la rutina del puerto no produzcan interfe-
rencias que hagan que la operacion portua-
ria sea extremadamente costosa, no viable
técnicamente.

Principio de RESPONSABILIDAD COMUN,
PERO DIFERENCIADA, nace de la idea que
los puertos se ubican en tramos de la cos-
ta donde generalmente tienen lugar otros
desarrollos, que pueden influirse ambien-
talmente de forma mutua, por lo que existe
una responsabilidad comun para la protec-
cion del medio ambiente marino y de la
costa, pero diferenciada. Lo que significa,
que las autoridades portuarias deben cono-
cer y en lo posible evitar, reducir, atenuar y
controlar, los efectos ambientales produci-
dos en el puerto, que puedan afectar a las
actividades que ocurren en areas vecinas.
De igual forma, las actividades realizadas
fuera del area del puerto, pueden produ-
cir efectos ambientales que interfieren en
el trabajo portuario. En este caso, las au-
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toridades portuarias deben proveerse de
mecanismos que aseguren ser informadas y
notificadas oportunamente sobre esa situa-
cion y hacer los arreglos pertinentes para
que esas actividades externas no afecten el
trabajo portuario.

Principio de PRECAUCION, que significa
que en ausencia de una certeza cientifica
o en presencia de una duda razonable, con
relacion a los efectos ambientales de nue-
vas condiciones u operaciones portuarias,
no existe justificaciéon alguna para que las
autoridades y empresas portuarias no to-
men previsiones razonables para reducir y
evitar los efectos ambientales “no conoci-
dos o inciertos” de una actividad portuaria.
En aplicacién de este principio, los nuevos
puertos y la expansion de los actuales, de-
berin estar provistos en su fase de planea-
cion y de consideraciones ambientales.
Para ello, las autoridades portuarias deben
demostrar que las medidas de prevenciéon
contra el deterioro ambiental del puerto
pueden tener un efecto econdmico mas be-
neficioso que su propio costo y que estas
medidas son mas eficaces y menos costosas
que las medidas correctivas posteriores.

Principio de FLEXIBILIDAD, es decir, que
el Codigo puede ser aplicado a todo tipo
de puertos y estructuras portuarias existen-
tes en Centroamérica, independiente de
la gama de actividades que se realizan en
ellos y de la diversidad de estructuras ad-
ministrativas y/o formas de administracion
portuaria. Ha sido concebido como un ins-
trumento adaptable, que ofrece un espacio
para la aplicacion de nuevos principios y
de elementos ambientales que surjan en
la medida en que evolucionen los puertos,
se desarrolle la tecnologia ambiental y pro-
grese el comercio internacional. En aplica-
cion de este principio, las autoridades por-
tuarias crearin mecanismos de consulta y
participacion institucional y desarrollarin
medios de informacién, asi como procedi-

mientos para adaptar a su trabajo, cuando
corresponda los nuevos avances en la tec-
nologia ambiental aplicable al puerto.

3.2 ¢A quién esta dirigido el Cédigo?

Principalmente esta dirigido a las autori-
dades portuarias, autoridades maritimas u 6r-
ganos equivalentes, ademis de empresas por-
tuarias de Centroamérica, terminales petroleas
y refinerias costeras. Su observacion es necesa-
ria por todos los usuarios de los puertos. Esto
indica la aplicaciéon de cualquier otra forma de
administraciéon portuaria que se presente en la
region dentro del contexto del “TRABAJO DEL
PUERTO”. Dicho Cédigo no cubre bases nava-
les, ni estructuras militares en el mar o en la
costa o terminales portuarios que siendo de
propiedad de un Estado parte de COCATRAM,
presten momentaneamente servicios guberna-
mentales de caracter no comercial, ni da detalle
en el trabajo especifico del puerto, ni en sus
operaciones. Tampoco se refiere a las acciones
policivas por contravencioén a las normas am-
bientales nacionales que por competencia le
corresponde atender a las autoridades mariti-
mas y a otras autoridades correspondientes.

Este Codigo no se aplica a situaciones de
deterioro ambiental causado por desastres na-
turales, incendios, actos vandalicos, trafico de
estupefacientes y otras actividades al margen de
la ley. Sin embargo, reconoce la necesidad que
cada puerto esté dotado de un plan de emer-
gencia y de seguridad para esas situaciones.

3.3 Ambito de aplicacién del Cédigo

La zona geografica de aplicacion se refiere
al “Area del Puerto”, definida por el espacio te-
rrestre y marino y su interfase ocupada por el
puerto y limitada por la legislacién nacional. El
ambito de aplicacion incluye:



* Terminales petroleros, quimiqueros y de
buques para el transporte de gas licuado,
incluidos los ductos correspondientes,
oleoductos asociados, depdsitos y tanques
de almacenamiento de hidrocarburos en la
costa, incluyendo refinerias costeras, etc.

* Los atracaderos y zonas de almacenamien-
to, bodegas en las que se guarden y conser-
ven mercancias peligrosas.

* Los atracaderos o zonas especiales para las
cargas o descarga de explosivos.

e Las actividades de toma de combustibles.

¢ Las instalaciones en puerto de productos
quimicos y petroleo.

* Las zonas de acceso a los puertos con alta
densidad de trafico y los fondeaderos.

e Astilleros, diques secos,
de reparacion.

marinas y zonas

e Las zonas de operaciones generales de
carga.

¢ Las terminales de pasajeros, turisticas, pe-
troleras y los muelles pesqueros.

* Las areas de acceso en tierra al puerto, ca-
rreteras, ferrocarril e instalaciones dentro
de ellas, incluyendo refinerias costeras.

3.4 Definiciones

Atracadero: estructura flotante o no, cons-
truida por el hombre para facilitar el atraque de
los barcos para cargar o descargar cualquier tipo
de mercaderia. Se aplica a diques, espigones,
muelles, malecones, estaciones maritimas o es-
tructuras similares que tienen este proposito.

Autoridad Maritima: la autoridad respon-
sable de los buques, las instalaciones flotantes y
todas las actividades relacionadas con el mar.

Autoridad Portuaria: la autoridad respon-
sable del manejo de los puertos y de sus insta-

laciones. Es la persona u 6rgano con facultades
propias para ejercer un control efectivo de la
zona portuaria. Sus funciones varian de acuer-
do al tipo de administracioén portuaria.

Instalaciones y Servicios Portuarios: a efec-
tos del presente Codigo, son todas las estructu-
ras, maquinarias y edificaciones existentes den-
tro del 4rea de los puertos. Estas incluyen entre
otras, terminales, zonas industriales, zonas fran-
cas, astilleros, zonas de almacenamiento, zonas
de contadores, tanques de combustible, patios,
equipos, gruas, dragas, botes, talleres, bodegas,
oficinas, garajes y demas servicios utilizados en
la operacion portuaria.

Area Portuaria (zona portuaria): constitu-
ye la porcién de costa (area terrestre o area ma-
rina), que segun la legislacion nacional y sus ca-
racteristicas ambientales constituye un puerto.

Autoridades Ambientales: estructura, per-
sona u organo facultado por la ley para esta-
blecer y aplicar la politica ambiental nacional
con prescripciones relativas a la zona portuaria,
a las actividades maritimas, regional, provincial
o local.

Trabajo Portuario: es toda actividad eco-
némica que se realiza dentro del puerto y/o en
la interfase puerto/barco, incluyendo las labo-
res administrativas.

Comunidad del Puerto: es el grupo forma-
do por todos los actores que participan en la
actividad portuaria, incluye a las autoridades
gubernamentales, empresas prestadoras de ser-
vicios y usuarios de los mismos.

Desarrollo Sostenible: es aquel que se rea-
liza sin menoscabo de la base de los recursos y
garantiza su permanencia a futuro.

Tecnologias Limpias: son aquellas que pro-
ducen la minima cantidad de residuos o cantida-
des despreciables y residuos inocuos al medio
ambiente; exigen menor cantidad de elementos
ambientales y energia para su aplicacion.
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Mejores Técnicas Disponibles o Mejor Tec-
nologia Disponible (BAT, por sus siglas en in-
gles): son técnicas efectivas para reducir al mi-
nimo la emision de contaminantes.

Técnicas Amigables con el Medio Ambien-
te: son las que evitan la generacion de conta-
minantes en los procesos de produccion y la
emision de los mismos al final de los procesos,
nuevos materiales, conocimientos medioam-
bientales y nuevos métodos de trabajo. Se re-
fiere a las actividades que producen bienes y
servicios para medir, evitar, limitar, reducir al
minimo o corregir los dafnos ambientales, asi
como los problemas relacionados con los resi-
duos, el ruido y los ecosistemas.

Ordenamiento Ambiental del Puerto: son
los requisitos ambientales establecidos, como
normas, técnicas, métodos y procedimientos a
las actividades portuarias que pueden generar
efectos nocivos al medio ambiente del puerto 'y
a su ejecucioén y monitoreo.

Sustancias Nocivas: es cualquier sustancia
susceptible de producir dano a la salud huma-
na, poner en peligro la vida marina, menosca-
bar el valor escénico y el paisaje e interferir con
otros usos legitimos del mar.

3.5 El papel de las autoridades y
empresas portuarias en el medio
ambiente del puerto

Las autoridades y empresas portuarias tie-
nen la responsabilidad de cumplir y hacer cum-
plir normas consagradas en los instrumentos
internacionales en materia de medio ambiente,
particularmente, aquellas que se encuentran
consignadas en los instrumentos internaciona-
les sobre la materia, de la que los paises miem-
bros de COCATRAM son parte activa, incluyen-
do las normas que derivan de la aplicacién de
las politicas ambientales internas.

Este Codigo se refiere a las siguientes areas
de responsabilidad “clave” del trabajo de las au-
toridades y empresas portuarias:

a) La responsabilidad que tienen las autori-
dades portuarias para que las actividades
realizadas en el drea de los puertos sean
ambientalmente seguras y compatibles con
la calidad ambiental de su entorno y no
produzcan danos ambientales a terceros,
ni al medio ambiente de éstos.

b) La responsabilidad ambiental de las autori-
dades portuarias para que sus operaciones
sean técnicamente viables, de tal manera
que los costos ambientales no hagan de la
operacion portuaria una actividad costosa.

¢) La responsabilidad de las autoridades por-
tuarias, con relacion a los intereses ambien-
tales colectivos de las comunidades locales
y de los “usuarios” de los puertos, inclu-
yendo la necesidad de estar informados
adecuadamente sobre nuevos desarrollos
tecnologicos que mejoren ambientalmente
la actividad portuaria.

d) La responsabilidad de las autoridades por-
tuarias de cumplir con las normativas na-
cionales ambientales.

El Coédigo reconoce que algunas disposi-
ciones ambientales internacionales que corres-
ponden como “Estado Rector del Puerto” son
realizadas en algunos paises de la COCATRAM
por las autoridades maritimas y dichas dispo-
siciones ambientales, a su vez, se aplican en el
area de los puertos. Para ello, las autoridades
portuarias (si son diferentes), estableceran los
mecanismos de coordinacién y consulta para
la aplicacion de sus obligaciones ambientales
sin interferir con el trabajo de las autoridades
maritimas. Las acciones consignadas no inter-
feriran con las obligaciones que corresponden
como “Estado Rector del Puerto”, al contra-
rio, procurara apoyarlas y cuando proceda, las
fortalecera.



Este Cédigo refleja la diversidad y com-
plejidad de las funciones y situaciones de los
puertos maritimos de Centroamérica, recono-
ce que la responsabilidad de la aplicacién de la
legislacion y politicas ambientales varian segin
la naturaleza de cada puerto y segun los Esta-
dos miembros de COCATRAM. La aplicaci6én del
Codigo favorece el desarrollo sostenible de los
puertos de la region y, a su vez, sirve de plata-
forma para fortalecer en lo ambiental, las po-
liticas portuarias y sobre transporte maritimo,
ademas estimula la construccion de las politicas
maritimas nacionales.

3.6 La participacion institucional

Las autoridades portuarias y REPICA crea-
ran espacios de concertacioén y participacion de
toda la gama posible de actores de la industria
portuaria: la sociedad civil con intereses en el
puerto, las autoridades ambientales pertinen-
tes, las municipalidades, otras autoridades, etc.,
en la formulacién de sus politicas y programas
ambientales, a fin de que todos los intereses
ambientales sobre el puerto queden adecua-
damente reflejados en los planes de manejo
portuario.

Actualmente existen controles legislativos
estrictos sectoriales con relacion a varios aspec-
tos del medio ambiente en las areas portuarias
y que estan considerados en algunas politicas
ambientales globales. Sin embargo, es necesa-
rio que las autoridades portuarias estimulen la
formulacion de politicas especificas que reco-
nozcan a largo plazo, las ventajas de la explota-
ciéon de un puerto ambientalmente sano. Para
ello, es necesario considerar que las medidas
podrian variar de puerto a puerto y depende-
ran de las capacidades financieras y técnicas, asi
como de los marcos institucionales existentes.
La aceptacion de medidas ambientales por la
industria portuaria es mayor cuando éstas son
rentables y se ajustan a las necesidades de cada
puerto.

Las autoridades ambientales podran aseso-
rarse y solicitar informacién de las autoridades
portuarias cuando preparen nuevas normas so-
bre el medio ambiente marino y costero de la
region. En todo caso este Codigo abre un espa-
cio para que las autoridades portuarias y RE-
PICA, en forma consultiva, adquieran la capa-
cidad de auto-regulaciéon y puedan demostrar
las ventajas de la mejoria sostenida del medio
ambiente sobre la sostenibilidad del puerto.

Las autoridades y empresas portuarias ofi-
ciales reconocen en este Codigo, que el sector
privado puede desempenar un rol importante
en el gerenciamiento ambiental de los puertos,
por lo que las autoridades portuarias generarin
espacios que permitan establecer vinculos de
administraciéon ambiental delegada en el sector
privado, en consulta y aprobacién de las autori-
dades ambientales y las autoridades locales de
los municipios portenos.

3.7 Desarrollo sostenible de los puertos
de Centroamérica

El desarrollo sostenible constituye el pun-
to central del enfoque del presente Codigo en
materia de medio ambiente. Para ello, el Co6-
digo indica la necesidad que las autoridades
portuarias de Centroamérica y REPICA; seguin
proceda, introduzcan dentro de la planificacion
portuaria la dimensiéon ambiental, de tal for-
ma que el desarrollo de la industria portuaria
se produzca de forma armoénica con el medio
ambiente y dentro de los contextos de las regla-
mentaciones ambientales nacionales e interna-
cionales pertinentes.

Las autoridades portuarias y REPICA, debe-
ran esforzarse para hacer conocer a la comuni-
dad portuaria que el desarrollo sostenible del
puerto, no s6lo beneficia a la comunidad local
sino que el efecto de su beneficio trasciende el
area del puerto y puede tener importancia na-
cional e internacional.
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3.8 La cooperacion internacional

Las autoridades portuarias y REPICA re-
conocen que serd necesaria la cooperacion y
asistencia internacional para la aplicaciéon gra-
dual del Codigo y en este sentido concuerdan
aplicar este mismo, haciendo uso de los esque-
mas y mecanismos internacionales actualmen-
te existentes, con los cuales este Codigo tiene
especial sinergia, todo dentro del contexto de
la Agenda Ambiental del Transporte Maritimo y
de su Plan de Accion.

En especial reconocen la contribucién y
asistencia que puede proporcionar la Organi-
zaci6bn Maritima Internacional (OMI), el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Programa de Naciones Unidas para

el Medio Ambiente (PNUMA), la Asociacién In-
ternacional de Puertos y Terminales Maritimos
(IAPH), la Asociacion Americana de Autoridades
Portuarias (AAPA), la Comisién Interamericana
de Puertos de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (CIP-OEA), la Comision Econémica de
Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Banco Mundial, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), el Foro Maritimo In-
ternacional de Companias Petroleras (OCIFM),
la Asociacion Internacional de Conservacion
del Medio Ambiente en la Industria del Petréleo
(IPIECA), ARPEL y las Agencias Internacionales
de Desarrollo, como ASDI, NORAD, ACDI, GTZ,
JICA, USAID, DANIDA, FINIDA, etc. y los Servi-
cios de Ingenieria y Guardacostas.



Las acciones ambientales en los puertos maritimos,

las acciones de politica, las acciones de control de la
contaminacion, las acciones de planeacion y gestion, acciones
de fortalecimiento y creacion de las capacidades

4.1 Las acciones ambientales en los
puertos maritimos de Centroamérica

1 Coédigo identifica las acciones que,

en principio, deben ser realizadas, im-

plementadas, de forma individual o en
conjunto, segun proceda, por las autoridades
portuarias y REPICA, para cumplir objetivos
ambientales. Las acciones deben ser selecciona-
das para cada puerto en particular y aplicadas
de forma gradual, cuidando el no afectar la ac-
tividad comercial del puerto y no distorsionar
los arreglos administrativos actuales del orde-
namiento de los puertos.

Dicho Cddigo identifica y senala, entre
otros, los siguientes tipos de acciones ambien-
tales a ser realizadas por las Autoridades por-
tuarias o por cualquier autoridad o entidad de
gerenciamiento portuario en Centroamérica,
sin perjuicio de aquellas, que ademas de ser
recomendadas por el Codigo, son estatutarias
e impositivas, tanto por las reglamentaciones
nacionales como internacionales:

* Acciones de politica operativa.

* Acciones de control de la contaminacion y
otras formas de deterioro ambiental.

* Acciones de manejo, planeaciéon y

prevencion.

* Acciones de fortalecimiento y creacion
de las capacidades, incluyendo difusion y
concientizacion.

4.2 Acciones de politica operativa

* Manejo integrado de la contaminacion:
la contaminacién producida, tanto dentro
del area del puerto como fuera de ella, no
es selectiva y produce efectos a todo el uni-
verso del puerto, por lo que el concepto de
“manejo integrado de la contaminaciéon”
tiene importancia en su control, cuyo obje-
tivo es regular los contaminantes de mayor
importancia en el area del puerto, evaluan-
do su impacto en el medio ambiente en su
conjunto. En este sentido, se recomienda
que las autoridades portuarias y REPICA
cuando proceda, apliquen un enfoque de
manejo integrado a los desechos y a los ver-
timientos producidos por esas industrias
en el puerto. Para ello, consultaran entre
otros, los manuales y guias disponibles por
la comunidad internacional.

*  Promocion del uso de la mejor tecno-
logia disponible: para reducir la contami-
naciény el deterioro ambiental en drea del
puerto y avanzar hacia puertos ambiental-
mente sanos, este Codigo dice la necesidad
de analizar y aplicar las mejores tecnolo-
gias y buenas practicas disponibles, ami-
gables con el medio ambiente. Estas me-
didas deben ser econémicamente viables y
técnicamente probadas, sin que impliquen
costos excesivos a la operacién portuaria,
incluyendo programas de re-uso, reciclaje
de desechos y basuras. Para el efecto, las
autoridades portuarias y REPICA, segun
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proceda, en coordinacion con COCATRAM
y en consulta con las autoridades ambien-
tales procurarin apoyar programas para el
re-uso y reciclaje de basuras y desechos so-
lidos generados por la actividad portuaria.

Definicion de objetivos ambientales: las
actividades de control y de reduccién de la
contaminacion, asi como otras formas de
deterioro ambiental en el drea del puerto,
incluyendo el uso de técnicas y métodos
ambientalmente seguros, deberan calibrar-
se de acuerdo con estandares y objetivos
ambientales previamente definidos. Las au-
toridades portuarias y REPICA, con arreglo
a las politicas ambientales y a la normativa
internacional vigente para la regién, par-
ticipardn con las autoridades ambientales
y la sociedad civil en la definicién de los
objetivos ambientales en el drea de los
puertos. Estos objetivos deben consultar
las politicas ambientales, los planes nacio-
nales de desarrollo y expansion portuaria 'y
la industria portuaria.

Definicion de acuerdos y objetivos am-
bientales comunes: en el marco del Sis-
tema de la Integracion Centroamericana
(SICA) y con el interés de lograr una mejor
cooperacion, las autoridades portuarias de
Centroamérica y REPICA, dentro del con-
texto del presente Codigo, procurarin lle-
gar a acuerdos para establecer controles
ambientales comunes minimos para las in-
dustrias portuarias en las zonas portuarias
de Centroamérica.

Aplicacién de aproximaciones al mane-
jo integrado de la zona costera: los pro-
yectos portuarios utilizan tanto la costa,
como el mary el fondo marino. Estos gene-
ran efectos ambientales sobre el medio am-
biente fisico y social del area del puerto, en
cuya evaluacién y comprensiéon ambiental
intervienen diferentes autoridades. Las au-
toridades portuarias y REPICA, sin perjui-
cio de lo que al respecto esta consignado

en las legislaciones nacionales, procuraran
aplicar, en la fase de prefactibilidad de los
proyectos portuarios, procedimientos de
evaluacién ambiental previa. Para ello, ten-
dran en cuenta los principios, directrices,
guias y metodologias disponibles en la co-
munidad internacional.

Reduccion al minimo de la pérdida de
productos: en general, se acepta un mar-
gen minimo de pérdida de productos a
granel entre el puerto, el transporte y el
destino final. En los puertos, cualquier
cantidad de producto perdido representa,
ademas de un costo econémico, un ries-
go importante para el medio ambiente. En
consecuencia, las autoridades portuarias
tomaran todas las medidas necesarias para
reducir al minimo la pérdida de productos
a granel cuando son manejados en el puer-
to, a fin de disminuir el riesgo ambiental
que entrana dicha pérdida.

Politicas para la aplicacion de disper-
santes de petréleo en operaciones de
respuesta contra el control de la conta-
minacion: el uso de dispersantes de petr6-
leo en el medio ambiente natural ha llega-
do a ser un tema controvertido y su apli-
cacion esta reglamentada en la mayoria de
los casos. Su uso y concentracién depende
de muchos factores y de cada circunstancia
particular, que deben ser considerados en
la decision de su aplicacion. Las autorida-
des portuarias y REPICA en coordinacion
con las autoridades ambientales pertinen-
tes enunciardn una politica regional con
elementos comunes, instrumentada con un
reglamento comin minimo para el uso de
dispersantes en situaciones de emergencia
por contaminacién por petroleo. Para ello,
consideraran las guias internacionales dis-
ponibles sobre la materia.

Politicas para reducir al minimo demo-
ras innecesarias a los buques: las autori-
dades portuarias aplicarin normas ambien-



tales en sus operaciones portuarias, segin
la reglamentacién nacional e internacional
para que dicha aplicaciéon no provoque de-
moras innecesarias a los buques y al trabajo
portuario en general.

4.3 Acciones de control de la
contaminacion y otras formas de
deterioro ambiental

Sin perjuicio de las acciones que le co-
rresponden a las autoridades maritimas en el
control “policivo” de la contaminacién como
“Estado Rector de Puerto”, las autoridades por-
tuarias (si son diferentes) y sus 6rganos equiva-
lentes tienen responsabilidades especificas en
el control de la contaminacién y en otras for-
mas de deterioro producidas por operaciones
portuarias defectuosas, sobre las que acorda-
ran politicas que lleven a la aplicacién de accio-
nes concretas en:

* La responsabilidad especifica sobre el
control de la contaminacién. En el drea
del puerto varia entre los puertos y entre
los paises centroamericanos. El Codigo se-
nala la necesidad de acordar en el seno de
REPICA, politicas sobre controles comunes
al medio ambiente para las zonas portua-
rias en Centroamérica, sin perjuicio de lo
que al respecto indiquen las normativas
nacionales particulares y el ordenamien-
to politico-administrativo interno de cada
uno de los paises.

Estas normativas comunes ayudaran a acor-
dar sistemas de alerta ripida en casos de
contaminacién, procedimientos comunes
de ingreso expedito de personal y equipo
en caso de requerirse la cooperacién in-
ternacional por contaminacién accidental,
adoptar simbologia y nomenclatura comin
para la identificaciéon de areas criticas, re-
cursos vulnerables y fijacién de prioridades
de proteccion contra la contaminacién ac-
cidental por petréleo y de otras sustancias

nocivas en el drea de los puertos; incorpo-
racion de los planes de contingencia a nivel
de puertos, de empresas portuarias, con
los planes nacionales de contingencia para
el control de la contaminacién marina, etc.

Los vertimientos de desechos liquidos.
En el tema del control de la contaminacion
por vertimientos, las autoridades portuarias
y REPICA, segun proceda, procurarin esta-
blecer una politica para controlar el verti-
miento liquido de efluentes provenientes
de las actividades e industrias portuarias, a
las aguas costeras. Dicho control incluye,
entre otros, el uso de técnicas y métodos
idéneos para la remocion y reduccion de
sustancias nocivas y peligrosas, sustancias
de interés sanitario, nutrientes contenidas
en esos vertimientos o descargas, etc. Las
autoridades portuarias y REPICA, analiza-
rin las consecuencias econOmicas de la
aplicacion de estas medidas por la indus-
tria portuaria y desarrollarin estrategias
para su financiamiento.

Manejo y disposicion de desechos soli-
dos y basuras. Para el control de la con-
taminaciéon por vertimientos de desechos
solidos y basuras generadas por el puerto
y su disposicion adecuada, las autorida-
des portuarias y REPICA, segun proceda,
adoptaran una politica, orientada a procu-
rar, aplicar y hacer cumplir por la industria
portuaria, el re-uso y reciclaje de desechos
solidos y basuras mediante la practica de
segregacion de basuras y su conexion con
los sistemas locales de recoleccion y dis-
posicion ambientalmente segura, asi como
del uso de mejores practicas.

Asimismo, las autoridades portuarias y
REPICA, segun proceda, con arreglo a es-
tudios de factibilidad, dispondrin de las
adecuaciones necesarias para dotar a los
puertos, segun corresponda, de facilidades
para la recepcion y disposicion de basuras
generadas por barcos. Para ello, tomarin
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todas las medidas necesarias entre el barco
y las instalaciones de recepcion, para per-
mitir la descarga de residuos sin demoras.
Estas instalaciones deben estar fundamen-
tadas en tecnologias y en practicas que re-
ducen la cantidad de residuos y en la depu-
racion eficiente de residuos liquidos acei-
tosos. Las autoridades portuarias y REPICA,
segun proceda, examinaran las posibilida-
des que uno o mas de sus puertos, segin
corresponda, puedan ofrecer sus servicios
de tratamiento de residuos dentro de un
marco de cooperacion y considerarin la
opcidn que ofrezca el posible tratamiento
combinado de los residuos generados por
los barcos y los generados por la costa, en
consulta con las autoridades ambientales y
las autoridades locales la conveniencia de
delegar ese servicio en el sector privado.

Los vertimientos ilegales y/o clandes-
tinos. Las acciones sobre los vertimien-
tos ilegales, como una practica de mane-
jo ambiental de los puertos y terminales
portuarios, involucra la toma de medidas
para desestimar esta practica en el irea del
puerto. Esto involucra la capacitacion de su
personal y de todo el publico involucrado
en el trabajo portuario sobre coémo la dis-
posicion inapropiada de desechos puede
afectar la salud y las actividades del puerto.
Para tal efecto, las autoridades portuarias y
REPICA disenaran una politica orientada a
apoyar programas de educacion dirigidos
al personal del puerto y de la industria por-
tuaria sobre la disposicion adecuada de ba-
suras y desechos liquidos en los puertos.

Control de la contaminaciéon marina
por petréleo en casos de accidente. Las
autoridades portuarias y REPICA en coor-
dinacion con las autoridades maritimas en
aplicacion del presente Codigo, de lo dis-
puesto en los Convenios Internacionales
sobre la materia, de los cuales los paises
centroamericanos son parte, y de las nor-
mativas nacionales pertinentes, formularin

una politica orientada a establecer planes
locales, a nivel de cada uno de los puertos,
para el control de los derrames accidenta-
les de petrdleo.

En dicho establecimiento consultaran,
cuando proceda, las directrices disponibles
en la comunidad internacional; acordaran
mecanismos de notificacion y alerta en caso
de contaminacién comunes entre los paises
de la region; en consulta con los Ministe-
rios de Relaciones Exteriores y las Autorida-
des de Migracion y Aduanas, establecerin
procedimientos expeditos de ingreso de
personal, material y equipamiento, en caso
de requerirse la cooperacion internacional
y en coordinacion con las autoridades am-
bientales fijarin politicas y desarrollarin
criterios comunes para la identificaciéon y
seleccion de sitios aptos para la disposicion
del aceite emulsionado y alquitran recupe-
rado, incluyendo la adopcién de criterios
comunes para la seleccion de métodos
para su eliminacién ambiental segura con-
siderando la posibilidad de la incineracion
in situ.

También las autoridades portuarias y REPI-
CA procuraran enlazar sus planes locales,
regionales y nacionales, ademds coopera-
ran en el marco de COCATRAM con la re-
gionalizacién de dichos planes, contando
con el trabajo que adelanta la Comision en
este sentido. Las autoridades portuarias y
REPICA, en consulta con las autoridades
ambientales y en coordinacién con CO-
CATRAM, formularan politicas comunes y
procedimientos para la reclamacién y ob-
tencion de indemnizacion en casos de con-
taminacion accidental por petréleo, para lo
cual tendrin en cuenta los procedimien-
tos y reglamentacion internacional vigen-
te sobre el tema y la legislacién nacional
especifica.

La contaminaciéon atmosférica. Para re-
ducir la contaminacién atmosférica en el



area de los puertos, las autoridades por-
tuarias y REPICA procurarin, con arreglo a
este Codigo y sin perjuicio de la aplicacion
de las normativas nacionales e internacio-
nales, disefar una politica para cumplir y
hacer cumplir, por la industria portuaria,
las medidas para reducir sus emisiones ga-
seosas y gases con efecto de invernadero,
etc., humos, polvo, particulas, hollin, resi-
duos aéreos de graneles solidos, filtracio-
nes y escapes de graneles liquidos, carbon,
minerales, productos de combustion y
otros contaminantes, incluyendo el uso de
sistemas de reduccion de escapes gaseosos,
filtros electroestaticos, trampas de particu-
las, etc. Para lo anterior, la industria por-
tuaria procurard, segin proceda, hacer uso
de la mejor tecnologia disponible, comer-
cialmente viable y técnicamente probada,
de forma tal, que sus descargas no afecten
el medio ambiente del area del puerto y el
area adyacente y no menoscabe otros usos
legitimos del mar. Ademads, las autoridades
portuarias y REPICA, consultardn la conve-
niencia de homologar normas, respecto a
la contaminacion atmosférica en el drea de
los puertos.

Reduccion de la contaminacién por rui-
do. Para la reduccion de la contaminacion
por el ruido producido durante las opera-
ciones portuarias, las autoridades portua-
rias y REPICA procurarian cumplir y hacer
cumplir las normas nacionales, a fin de que
las actividades y operaciones portuarias se
realicen por debajo de un nivel minimo de
ruido, que no pueda ejercer un efecto no-
civo sobre la salud humana y la seguridad
portuaria. En especial, tendrin en cuenta
el efecto residual del ruido. Para ello, las
autoridades portuarias y REPICA, expresa-
ran y aplicaran una politica consultada con
las autoridades ambientales locales, orien-
tada a adoptar tecnologia compatible a sus
actividades portuarias y acordarin, con
arreglo a las normativas nacionales, estin-

dares comunes minimos para el control de
produccion de ruido para los puertos de
Centroamérica.

Control del uso en los puertos de barcos
pintados con compuestos organo estan-
nicos (tributiltina, TBT y la trifeniltina,
TPT). Las autoridades portuarias y REPICA,
en coordinacién con las autoridades mari-
timas (si son diferentes) tomarin todas las
medidas necesarias para establecer un re-
glamento relacionado con el ingreso a los
puertos centroamericanos de buques que
utilicen compuestos Organo estinnicos
(pinturas anti-incrustantes). Lo anterior, a
fin de reducir, evitar y eliminar los efectos
negativos de estos compuestos en el me-
dio ambiente marino en el drea del puer-
to. Para ello, consideraran la conveniencia
de acordar reglamentos y procedimientos
comunes.

Proteccion del entorno -proteccion del
paisaje y ecosistemas. Para proteger la
integridad del paisaje, los ecosistemas no-
tables en el drea del puerto y el entorno
costero alrededor del mismo, las autorida-
des portuarias y REPICA, segin proceda,
en consulta con las autoridades pertinen-
tes, procuraran acordar politicas para esta-
blecer dreas “buffer” o de amortiguamiento
entre el sitio del puerto (terminales) y las
areas adyacentes a éste, dependiendo de
las condiciones, estableceran “cortinas ve-
getales” para disipar los ruidos y embelle-
cer el paisaje. Igualmente, procuraran es-
tablecer controles para evitar que sus puer-
tos se constituyan en focos de atraccion de
poblaciones marginales. La planeacion del
puerto debera incluir el facil acceso a los
servicios portuarios, de forma segura, evi-
tar las aglomeraciones costeras y conges-
tién de los servicios, que deben estar dota-
dos de una amplia visibilidad, senalizacién
e iluminacién.
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* Vertimientos de agua de lastre de los
barcos que contengan organismos pa-
togenos e indeseables. Las descargas no
controladas de agua de lastre y sedimentos
de los barcos en las aguas de las ireas por-
tuarias ha ocasionado la transferencia de
organismos acudticos perjudiciales y agen-
tes patdgenos, que causan danos a la salud
publica, a los bienes y al medio ambiente
marino en general. Para controlar y reducir
al minimo estos efectos en los puertos de
Centroamérica, las autoridades portuarias
en coordinacién con las autoridades ma-
ritimas (si son diferentes) y ambientales,
formaran una politica comun para adop-
tar y disenar segun proceda, medidas ne-
cesarias para impedir la introduccion de
organismos acudticos y agentes patogenos
indeseados, especies exdticas invasoras en
las aguas costeras por descargas de agua
de lastre y sedimentos de los barcos. Igual-
mente, con asistencia de las autoridades
ambientales procurardn establecer criterios
comunes para seleccionar areas donde se
pueda proceder a permitir el recambio de
agua de lastre e identificar las dreas donde
captar agua de lastre no es conveniente.

4.4 Acciones de manejo, planeacion y
prevencion.

Este Codigo persigue también reforzar los
procedimientos de planificacién de las zonas
costeras y areas marinas de Centroamérica, evi-
tando las amenazas al medio marino y costero,
que puedan derivarse del desarrollo portua-
rio. Este Codigo reconoce la pertinencia para
estas acciones de los principios claves para el
desarrollo portuario y terminales maritimos del
Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente. Entre las acciones identificadas,
estan:

¢ Evaluaciones de impacto ambiental para
proyectos portuarios. Para reducir, evitar,

minimizar y atenuar los efectos ambienta-
les producidos por la construccion, amplia-
cion, modificacion y operacion de nuevos
proyectos portuarios en Centroamérica,
las autoridades portuarias y REPICA, den-
tro del contexto del presente Codigo y en
aplicacion de las politicas nacionales sobre
ordenamiento del medio, procurarin pro-
mover y aplicar una politica para que, en
la fase de planeacion de los proyectos por-
tuarios y como parte integrante del estudio
de factibilidad de un proyecto portuario,
se realice una evaluacion previa del impac-
to ambiental. Esta evaluacion serd un do-
cumento de anticipacién que comunique
sobre los probables efectos que puede te-
ner un proyecto portuario sobre el medio
ambiente natural y social e informe sobre
las medidas que se tomardn para evitar,
reducir, corregir o atenuar los efectos in-
deseables producidos directamente por el
proyecto portuario y/o por sus actividades
u operaciones. Las autoridades portuarias
y REPICA, segin proceda, procurarin co-
ordinar con las autoridades ambientales
nacionales y con apoyo de COCATRAM
un contenido minimo bdsico comun de
Evaluaciones de Impacto Ambiental para
nuevos desarrollos portuarios. Para ello,
consultaran cuando proceda, las guias y
orientaciones disponibles en la comunidad
internacional.

Apoyo al manejo integrado de la zona
costera. Debido al aumento, cada vez mas
creciente, de la presién sobre los uso de
los espacios costeros dentro de los que se
incluyen dreas susceptibles para el desarro-
llo portuario, las autoridades portuarias y
REPICA, en coordinaciéon con COCATRAM,
establecerdn una politica portuaria para lle-
var a cabo actividades de concientizacion
que resalten la importancia de los puertos
en el desarrollo de la costa y la influencia
que ejercen en la gestiéon de la zona cos-
tera. Asimismo, en coordinacién con las



autoridades ambientales tomaran todas las
medidas para que la planificacién de los
puertos maritimos quede incorporada en
el marco general de las politicas, planes o
programas de manejo integrado de la zona
costera y en los planes de ordenamiento
territorial.

Control de la erosion costera. Las auto-
ridades portuarias procurarin llevar a cabo
acciones orientadas a proteger la erosion
costera en el drea del puerto. Estas tienen
como fin ayudar a asegurar la estabilidad y
permanencia de la infraestructura portua-
ria en el area del puerto. La construccion
de las estructuras que pueden producir o
inducir procesos erosivos, estarin sujetas
a un estudio de Evaluacién de Impacto Am-
biental, conforme las normativas naciona-
les pertinentes. Para dichos estudios se ten-
dran en cuenta las guias y orientaciones dis-
ponibles en la comunidad internacional.

Proteccion de la infraestructura portua-
ria contra fenémenos naturales extre-
mos. En la planeacién de nuevos puertos o
sus modificaciones, las autoridades portua-
rias tomaran las previsiones necesarias para
proteger las instalaciones portuarias contra
fenémenos naturales extremos, como tor-
mentas y huracanes, crecidas, Fenémeno
El Nino, tsunamis, etc., incluyendo el in-
cremento del nivel medio del mar por el
calentamiento del clima, en especial para
aquellas instalaciones que puedan resultar
afectadas, dando lugar a danos ambienta-
les graves, como son bodegas donde se al-
macenen sustancias peligrosas, tanques de
aceites y combustibles, etc., y procurarin
que estas medidas estén integradas, segin
proceda, a los Sistemas Nacionales de Aten-
ciéonyPrevencion de Desastres. Igualmente,
entre de las politicas y planes de desarrollo
portuario, las autoridades seleccionarin
y revisardn las dreas costeras potenciales
para el desarrollo portuario. En este sen-
tido, también acordaran criterios comunes

para la seleccion de estas areas. Para ello,
tendrian en cuenta los criterios nacionales
de asignacion de uso del suelo en la costa,
con arreglo a los planes nacionales de or-
denamiento territorial.

Control en el dragado de mantenimien-
to. El dragado es una actividad fundamen-
tal para la operacion de algunos puertos y
la eliminacion del material de dragados y
su disposicion segura en areas ambiental-
mente apropiadas son también, materia de
control y vigilancia. Las autoridades por-
tuarias y REPICA en consulta con las autori-
dades ambientales, expresardn una politica
portuaria que lleve al acuerdo de criterios
ambientales minimos comunes, para ser
aplicados a los puertos que requieran la
ejecucion de programas de dragado de
mantenimiento. Ademas, estableceran en
consulta con las Autoridades pertinentes
los aspectos ambientales a considerar en
la deposiciéon ambientalmente segura del
material de dragado y de los aspectos que
deben ser monitoreados. En esa politica,
acordaran criterios comunes para el moni-
toreo y vigilancia de los sitios de dragado
y de deposicion del material de dragado.
Para lo anterior, las autoridades portuarias
consultaran y aplicaran, en la medida de lo
posible, las guias y orientaciones disponi-
bles en la comunidad internacional.

Manejo de graneles. En el manejo de sus-
tancias solidas trasportadas a granel, las au-
toridades portuarias y REPICA, procurarin
establecer programas detallados de manejo
de la carga, con un mejoramiento continuo
de los procedimientos de manejo, hacien-
do uso de las mejores tecnologias dispo-
nibles. Procuraran ademas, reducir el uso
de practicas que produzcan malestar en
las poblaciones vecinas al area del puerto
y aplicarin procedimientos de inspeccion
periddica sobre el mantenimiento de los
equipos y maquinaria de manejo de la car-
ga y de las bodegas de almacenamiento y
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patios de contenedores, segun sea el caso.
Ademis, procuraran reducir al minimo, la
pérdida de productos durante su manejo
en el puerto. De igual manera, para los gra-
neles liquidos, las autoridades portuarias y
REPICA, cuando proceda, procurar evitar y
reducir al minimo, las fugas, emanaciones y
pérdidas por filtracion.

Manejo de mercancias peligrosas. Las
autoridades portuarias y REPICA, recono-
cen la necesidad que los puertos cuenten
con reglamentaciones complementarias
para el manejo y transporte de mercancias
peligrosas, dado que los puertos estan re-
lacionados con el transporte maritimo de
mercancias peligrosas, consideraran el Co-
digo Internacional Maritimo de Mercancias
Peligrosas IMDG, el Codigo de productos
quimicos a granel y la Guia Internacional
de Seguridad para Buques y Terminales Pe-
troleros. En aplicacion de este Codigo y del
IMDG, las autoridades portuarias y REPICA
expresaran una politica sobre la aplicacion
normas de seguridad en el almacenamien-
to y manejo de las sustancias peligrosas en
las zonas portuarias y exigirin la notifica-
cion previa de la entrada de sustancias peli-
grosas a los puertos, por tierra o por mar.

Igualmente, definiran una politica portua-
ria para el uso de buenas pricticas en el
manejo y almacenamiento en el puerto de
mercancias peligrosas y acordarin los re-
quisitos minimos para la entraday salida de
barcos cargados de mercancias peligrosas
de los puertos Centroamericanos. También
disenardn y practicaran planes de emergen-
cia, teniendo en cuenta para ello, que las
condiciones entre los puertos pueden va-
riar. Asimismo, las autoridades portuarias y
REPICA, procuraran establecer un conteni-
do minimo comun de dichos planes para
los puertos centroamericanos. En el diseno
de estos planes de emergencia, las autori-
dades portuarias y REPICA consultaran las

guias y directrices disponibles en la comu-
nidad internacional.

Planes de emergencia. Las autoridades
portuarias y REPICA, sin perjuicio de lo
que al respecto corresponda a las autori-
dades maritimas, disenaran de acuerdo a
las condiciones particulares de cada puer-
to, planes de emergencia para controlar y
reducir los efectos ambientales producidos
directamente por accidentes portuarios.
Dichos planes tendran como objetivo ac-
tuar en tiempo y de forma eficaz para re-
ducir la contaminacion y otros danos am-
bientales graves, tanto en el puerto como
en sus areas inmediatas adyacentes. En la
elaboracion de estos planes se consultaran
los servicios de urgencias disponibles y las
autoridades locales, regionales y naciona-
les correspondientes.

También, en su disefo las autoridades por-
tuarias y REPICA acordaran, con apoyo de
COCATRAM vy de la OMI, la creacion de sis-
temas de informacién estructurados para
comunicaciéon con los medios, la pobla-
cion civil y otras autoridades; estableceran
jerarquias de funciones bien definidas para
operaciones y coordinacién con otras auto-
ridades, en especial, en caso de accidentes
que determinen danos ambientales graves;
realizaran con las autoridades maritimas
una evaluacion periddica de las operacio-
nes de rutina de los puertos que pueden
causar danos ambientales y de las necesi-
dades y condiciones del material, equipo
y personal requerido para la operacién
de dichos planes de emergencia a nivel de
puertos, empresas y terminales portuarios.
Para la elaboracion de dichos planes, las
autoridades portuarias y REPICA, tendran
en cuenta las actividades que sobre este
tema ambiental adelantan las autoridades
maritimas y consultarin, segin proceda,
las guias, normas, procedimientos técnicas
y metodologias disponibles en la comuni-
dad internacional, en especial, tendrin en



cuenta la contribucion del sector privado
petrolero.

Identificacion de las areas criticas, re-
cursos vulnerables y prioridades de
proteccién contra la contaminacién ac-
cidental por petréleo. Con arreglo a los
planes locales, regionales y nacionales de
control y prevencion de la contaminacion
marina por petroleo y en aplicacion de las
Politicas Nacionales Ambientales, las auto-
ridades portuarias y REPICA, en coopera-
cion con las instituciones nacionales per-
tinentes y como parte integrante de estos
planes, colaborarin en la elaboracién de
los mapas de areas criticas, recursos vulne-
rables y prioridades de proteccion contra la
contaminacion accidental por petrdleo en
el area de los puertos.

En dicha elaboracién aplicardn indices de
sensibilidad de costas del puerto, funda-
mentados en las caracteristicas de las cos-
tas y en el comportamiento del petréleo
como contaminante y tendrin en conside-
racion ademas, las facilidades de recupera-
cion y limpieza disponibles. Las autorida-
des portuarias y REPICA adoptarin crite-
rios comunes y simbologia unificada para
dichos mapas y procurarin, con apoyo de
COCATRAM vy en consulta con las autorida-
des maritimas, su regionalizacion, estable-
ciendo procedimientos para su inspeccion
y actualizacién periddica. Para la seleccion
de criterios y uso de indices de sensibilidad
consultaran las guias y orientaciones dispo-
nibles en la comunidad internacional.

Sistemas internos de manejo ambiental
en los puertos y terminales portuarias y
auditorias ambientales en puertos. Las
autoridades portuarias y REPICA, formula-
ran una politica portuaria para proveer a
los puertos centroamericanos de sistemas
internos para el manejo ambiental y de pro-
cedimientos consensuados con las autori-
dades ambientales pertinentes para condu-

cir auditorias ambientales en los puertos.
Para lo anterior, los autoridades portuarias
consideraran, segin proceda, la pertinen-
cia de la Certificacion de que sus sistemas
cumplen con estindares internacionales y
nacionales, entre ellos, ISO 14100 y otros
estindares internacionales idéneos y con-
siderardn, dentro del marco de esa politi-
ca portuaria, el establecimiento de un es-
quema centroamericano de eco-manejo y
auditoria ambiental, fundamentado en los
acuerdos comunes que con arreglo a la
ejecucion de acciones ambientales contem-
pladas en este Codigo, resulten apropiadas
a los puertos centroamericanos.

4.5 Acciones de fortalecimiento y
creacion de las capacidades

El control de vertimientos en los puertos
y terminales portuarios, como una practica de
manejo ambiental, involucra la capacitacion de
su personal y de todo el publico involucrado
en el trabajo portuario. Mediante la educacion
y la correccién de practicas inapropiadas de
disposicion de desechos en los puertos, mu-
chos riesgos a la salud de los trabajadores de
los puertos y a la calidad ambiental del drea
y al trabajo portuario pueden ser prevenidos.
Para los administradores portuarios, el control
de disposicion de desechos puede evitar mu-
chos accidentes durante el trifico y movimiento
en el puerto. Asimismo, el control de los ver-
timientos, se hace mas practico cuando se in-
crementa la concientizacion del personal de la
industria portuaria y del publico sobre el pro-
blema y sus implicaciones. Las acciones de ca-
pacitacion y entrenamiento estan orientadas a
fortalecer y donde proceda a crear la capacidad
necesaria para facilitar el manejo de los temas
ambientales inherentes al trabajo portuario por
las autoridades portuarias, tal como lo dice la
Agenda Ambiental del Transporte Maritimo en
Centroamérica.
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Para ayudar a fortalecer los mecanismos de
control de la contaminacién y de otras causas
de deterioro del medio ambiente del puerto,
las autoridades portuarias y REPICA expresarin
una politica portuaria para que con apoyo de
organizaciones internacionales pertinentes y en
coordinacion con COCATRAM, sean acordados
la formulacién y ejecucion de programas orien-
tados al fortalecimiento de las capacidades y la
administracion de los puertos en los temas am-
bientales inherentes al trabajo portuario y a la
industria portuaria. Dichos programas procura-
ran en lo posible, combinar la educacién de los
usuarios portuarios en los temas ambientales
pertinentes al trabajo portuario y a la ejecucion
de campanas de educacién y concientizaciéon
que contengan medidas autorizadas para des-
estimar y reducir, y en lo posible, cambiar las
practicas y costumbres que producen deterioro
ambiental en los puertos e incrementar la no-
toriedad y la cultura para contar con puertos
ambientalmente sanos.

En el contexto del presente Codigo, las ac-
ciones para el fortalecimiento de la capacidad
de gerenciamiento portuario y para la creacién
y fortalecimiento de las capacidades debe ser
considerado como parte de un proceso dina-
mico de aplicacién gradual, en el cual las ac-
ciones estin sujetas a revisiones constantes,
conforme surjan mejores practicas ambientales
que las sustituyan, reemplacen o superen. Para
lo anterior, las autoridades portuarias y REPI-
CA a través de COCATRAM, tendrian en cuenta
la labor desempenada por las organizaciones
internacionales competentes. Las autoridades
portuarias y REPICA seguirin contando con
los ultimos avances tecnoldgicos, con los cam-
bios en las politicas globales ambientales, con
los cambios en las modalidades del comercio
internacional y del trifico maritimo y con las
recomendaciones que deriven de los foros in-
ternacionales ambientales pertinentes.



Sistemas de informacion ambiental portuaria,
normas maritimas, productos del Codigo y

monitoreo

5.1 Sistema regional de informacion

as Autoridades portuarias y REPICA acor-

daran, dentro del marco de la COCA-

TRAM, la creacién de un Sistema Regio-
nal de Informacioén, el cual ocupard un lugar
central en la cooperacion entre las autoridades
portuarias. El sistema de informacion estard
bajo la administracion de COCATRAM.

5.2 Normas maritimas

En el contexto de este Codigo, las normas
maritimas son aquellas que debe hacer cumplir
el Estado, tanto en su calidad de Estado Rector
del Puerto como de Estado de Pabell6n, para
que los barcos que utilizan sus puertos cum-
plan con las disposiciones consignadas en los
Convenios Internacionales vigentes, relaciona-
das con la seguridad en el transporte maritimo
y la proteccién del medio ambiente. Las autori-

Puerto Cortés, Honduras

dades portuarias establecerian la coordinacién
necesaria con las autoridades maritimas que
tienen la jurisdicciéon de aplicar normas mariti-
mas ambientales internacionales, en el area de
jurisdiccion de las autoridades portuarias, en
forma tal, que dichas normas y procedimientos
apoyen y complementen el trabajo ambiental
en el 4area del puerto.

5.3 ¢éQué se espera de la aplicacion del
Codigo?

Se espera en el mediano y largo plazo, que
las autoridades portuarias y maritimas de Cen-
troamérica y REPICA estén en capacidad de:

¢ Tomar y ejecutar medidas necesarias para
afrontar las exigencias ambientales que re-
quieren los puertos y sus estructuras. Las
responsabilidades portuarias en materia de
medio ambiente presentan una tendencia
en crecimiento y posiblemente como con-
secuencia de la globalizacién, esta respon-
sabilidad se hara cada vez mds notoria. Las
autoridades portuarias podrian requerir de
personal y recursos necesarios, comple-
mentarios para desarrollar esta capacidad.

*  Facilitar y aplicar en el TRABAJO del PUER-
TO, segun proceda, los principios guias,
orientaciones y técnicas recomendadas en
los Convenios Internacionales relaciona-
dos con la proteccion del Medio Ambiente
Marino y mejorar la aplicacion de la legisla-
cion ambiental nacional pertinente.

* Tratar y analizar, en el contexto de REPICA
y con apoyo de COCATRAM y de la comu-
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nidad internacional las posibilidades de
adoptar, mejorar e interiorizar normas am-
bientales internacionales, que aseguren la
efectividad del trabajo portuario y la pro-
teccion del medio ambiente costero, en el
sitio del puerto.

¢ Recomendar, en consulta con las institu-
ciones pertinentes y dentro del marco de
su ordenamiento interno, representantes
de alto nivel para el anilisis y discusion de
politicas ambientales comunes inherentes
al trabajo portuario y arménicas con las le-
gislaciones ambientales nacionales.

5.4 Establecimiento de sistemas de
gestion y auditoria ambiental en el
trabajo portuario, como parte integral
de la rutina portuaria, monitoreo y
seguimiento del Cédigo

Para el monitoreo y seguimiento de las
acciones ambientales codificadas en este do-
cumento, las autoridades portuarias y REPICA,

acuerdan encargar a COCATRAM para que ac-
tie como Secretaria del Codigo, lleve el archivo
y ejerza la coordinacién, el monitoreo y segui-
miento de las acciones codificadas, con arreglo
a lo que dispongan las autoridades portuarias
y REPICA.

Las autoridades portuarias y REPICA acor-
dardn en sus esquemas organizativos constituir
un grupo especial ad hoc sobre medio ambiente
portuario, teniendo como marco para su trabajo
el Codigo. El grupo sera convocado por COCA-
TRAM en las mismas oportunidades y ocasiones
de la REPICA o por solicitud de una o mas de
las autoridades portuarias, cuando existan razo-
nes que requieran ser analizadas en este foro.
Podran asistir a este foro en calidad de asesores
los organismos e instituciones internacionales
pertinentes. Las decisiones del grupo ad hoc
son recomendatorias, pero representan la me-
jor aproximacion para el analisis y tratamiento
de los problemas ambientales de los puertos de
Centroamérica, sin perjuicio de aquellas que
resultan obligatorias conforme el derecho in-
ternacional y a la normativa nacional.



Otros codigos y material relacionado con el trabajo ambiental
en la operacion portuaria:

*  UNEP-GPA, 2003, Key Principles and checklist for the Development and Management of Activi-
ties in four priority economic sectors: Ports and Harbours, Aquaculture, Tourism and Mining.

* UNEP GPA: Key Principles for Ports and Harbours Development. Brochure elaborado conjun-
tamente con International Association of Dredging Companies (IADC), la Central Dredging
Association (CEDA), la International Association of Ports and Harbours (IAPH), y la Oficina de

coordinacién de PNUMA-GPA.

*  European Sea Ports Organization, ESPO, 2003, Environmental Code of Practice.

* Apell for Port dreas — Awareness and Preparedness for Emergencies at local level — A process for

Responding to Technological Accidents, UNEP/IMO, 1996.

¢ Council of Europe. 1999, Code of Conduct for Coast Zone.

*  UNEP-GPA, 2003, Key Principles and Checklist for the development and Management of Activi-

ties in four priority economic sectors: Ports and Harbors, Aquaculture, Tourism and Mining

¢ International Association of Ports and Harbours (IAPH): IAPH: Guidelines for Port Planning and

Design , de venta en la organizacion, no disponible en Internet

* UK Maritime and Coast Guard Agency: Port Waste Management Planning — a guide to good

practice Draft published in July 2003.

* UK Marine SACs Project: UK Marine Special areas of Conservation, Ports and Harbours. Gui-
dance on the potential impacts of ports and harbours operations and their management within

European marine special areas of conservation.

*  Australian Maritime Safety Authority. Environmental Sensitivity Indexes- Major Issue —The use

of Environmental Sensitivity index (ESI) in The National Plan Coastal Resource Atlases.

e International Standards Organization, ISO; the ISO 14001: in the ISO 1400 toolbox.

¢ AAPA, Green Ports Environmental Management and Technology at US Ports, disponible en

www.aapa-ports.org/govrelations/resources/GreenPorts/0.1Font.Cover.pdf

* American Association of Port Authorities AAPA, 1998: Environmental Management Handbook,

September.

* US Environment Protection Agency (EPA): Environmental Screening Checklist and Workbook

for the Water Transportation Industry.

* World Organization of Dredging Associations (WODA): WODA Environmental Policy on

Dredging.
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Glosario

AAPA Asociacion Americana de Autoridades Portuarias

ACDI Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

ARPEL Asociacion Regional de Empresas de Petréleo y Gas Natural
en Latinoamérica y el Caribe.

ASDI Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CCAD Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CEPAL Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina
y el Caribe

CIP-OEA Comision Interamericana de Puertos de la Organizacion
de Estados Americanos

COCATRAM Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo

DANIDA Agencia Danesa de Cooperacion Internacional

ESPO Organizacion Europea de Puertos Maritimos

FINIDA Agencia Finlandesa de Cooperacion Internacional

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GTZ Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica

IAPH Asociacion Internacional de Puertos

IMDG Cédigo Internacional Maritimo de Mercancias Peligrosas

IPIECA Asociacion Internacional de Conservacion del Medio Ambiente
en la Industria del Petréleo

JICA Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional

NORAD Agencia Noruega para la Cooperacion y el Desarrollo

OCIFM Foro Maritimo Internacional de Companias Petroleras

OMI Organizacion Maritima Internacional

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PNUMA-PAM Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — Plan de Accién
para el Mediterrineo

PPP Plan Puebla Panama

PROARCA Programa Ambiental Regional para Centroamérica

PRODECA Proyectos de Infraestructura de Transporte en Centroamérica

en la Década del 90

RAC/REMPEITC-Carib Centro Regional de Actividades/Centro de Emergencia, Informacion y
Entrenamiento sobre Contaminacion Marina

REMITRAN Reunién de Ministros Responsables del Transporte en Centroamérica
REPICA Reunién de Empresas Portuarias del Istmo Centroamericano
SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

USAID Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo
Frete al costado Oeste del Hotel Mansién Teodolinda,
Managua, Nicaragua « Apto. Postal 2423
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