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.  INTRODUCCION

El presente documento es el principal resultado del proyecto
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PRIVADO PARA LA FORMULACION DE
POLITICAS AGRICOLAS (PROVIA), proyecto financiado con recursos de la
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos de Norteamérica
(USAID) y ejecutado por el Instituto Internacional para la Cooperacién Agricola
(IICA).

Las recomendaciones de las opciones de politicas agropecuarias y forestales son la
culminaciéon de un proceso participativo que inici6 en noviembre del 2000 con
productores privados agropecuarios del pais. Dicho proceso ha incluido hasta la
fecha mas de 6000 horas de trabajo en diferentes actividades: ronda de discusiones,
seminarios, talleres, visitas de campo en el pais, visitas de aprendizaje en el
exterior, como los Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Costa Rica, Brazil y Chile.

Para desarrollar los temas objeto de politicas se organizaron cinco grupos de
trabajo con los productores agropecuarios, uno para cada uno de los siguientes
temas: financiamiento rural, tecnologia agricola, comercio y competitividad,
tenencia de la tierra y sector forestal. Cada grupo tuvo sesiones de trabajo en sus
respectivos temas, ademdas de sesiones generales en donde todos ellos
intercambiaban recomendaciones, por lo que las conclusiones de cada tema son el
resultado del consenso general de aproximadamente sesenta productores que
participaron activamente organizados en PROVIA.

Durante este proceso participativo los grupos de trabajo estuvieron asistidos por el
Director de PROVIA, un grupo de asesores y consultores especialistas en cada
tema, y especialmente tuvieron el apoyo decidido del representante del IICA en
Nicaragua y de su personal técnico y administrativo. Igualmente, todo el proceso
fue debidamente apoyado por el personal asignado por el USAID a este proyecto.

El documento estd estructurado en varias secciones. Primero se presenta un
diagnostico donde se trata de identificar las caracteristicas y los principales
indicadores que presenta actualmente el sector agropecuario en la economia
nicaragiiense. Basado en este diagnodstico se presenta el marco légico del que
parten las propuestas de opciones de politicas, y finalmente se presentan las
opciones mismas identificadas por los productores para cada uno de los cinco
temas, opciones que se proponen sean implementadas en los préximos diez afios.

Finalmente, los productores del PROVIA queremos agradecer a todos aquellas
diferentes personas, gremios y organizaciones, tanto de cardcter nacional como
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internacional, asi como a las instituciones del Gobierno de Nicaragua,
especialmente a las del sector agropecuario y forestal, por el apoyo que nos
brindaron para la elaboracién de este documento.
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Il. DIAGNOSTICO

De la Agricultura a la Agricultura: Los Retos del Sector Agropecuario

A. INTRODUCCION.

a) La Importancia de la Agricultura.

En el siglo XXI, cuando la globalizacién campea por todos lados y en parte
importante del mundo se desarrolla una economia basada en los servicios de
comunicaciones y la informadtica, las actividades primarias—agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca—son las actividades productivas mds importantes
del pais. Es mas, en la tltima década estas actividades se han tornado atin mas
importantes. Como en el grafico No.1 se muestra, el peso de los actividades
primarias como proporciéon del Producto Interno Bruto (PIB) total ha llegado en los
altimos afios a representar casi el 30%, més de cinco puntos porcentuales que en
las tres décadas anteriores.

Gréfico 1: Participacion del Sector Primario
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Este aumento de la importancia de las actividades primarias en la economia se ha
debido a que la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca, en la tltima
década, han crecido mas rapidamente que el resto de la economia. Esto se puede
apreciar en el grafico No.2.
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Gréfico 2: Tasas Anuales de Crecimiento del PIB
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Historicamente las actividades primarias han contribuido de manera importante al
crecimiento del pais. En el grafico No.3 se presenta el aporte de las mismas al
crecimiento total de la economia. El gréfico indica que en un periodo de 41 afios,
en 32 veces el sector primario ha contribuido de manera positiva a que la economia
crezca. Desde 1994 —cuando el PIB total empez6 a recrecer después de mas 15
afnos de crecimiento negativo—hasta el afio 2000 de una manera consecutiva, el
crecimiento de las actividades primarias ha explicado el 45% del crecimiento total
del pais. Es decir, ha sido la fuente del modesto dinamismo de la economia.

Gréfico 3: Contribucién del Primario al Crecimiento del
Pais
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Al respecto, el cuadro No. 1 muestra la evolucion de la participacion sectorial en el
PIB total de todos los paises de la regién en el cuatrienio 1997-2000. Se aprecia que
a excepcion de Nicaragua , cuya participacion registra una tendencia creciente
llegando hasta el 30% en el afio 2000 ( segun datos preliminares se repite en el
2001), en el resto de paises el indicador se mueve ostensiblemente se mueve hacia
la baja. Dicho de otra forma, las actividades primarias en Centroamérica pierden
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importancia econémica, pero en Nicaragua son cada vez mas relevantes y se
profundiza la ruralizacién con las pocas ventajas y muchas desventajas en ella
implicitas.

Cuadro No. 1.
Centroamérica
PIB Agropecuario/PIB Total

| 1997 1998 1999 2000
Nicaragua 285 283 284 30.0
Costa Rica 180 179 nd. 145
El Salvador 135 128 104 13.0
Guatemala 243 240 231 20.2
Honduras 29.3 278 241 20.2

Las actividades agropecuarias no solamente son importantes por el lado de la
producciéon sino que también por la generaciéon de ocupaciones y su contribucién a
las exportaciones. En el grafico No.4 se muestra, para la altima década, la cantidad
de empleo generada por las actividades agropecuarias: mas del 40% del empleo en
el pais. En el grafico No. 5 se encuentran las exportaciones agropecuarias como
porcentaje de las exportaciones totales: lo que exporta el pais son bienes
agropecuarios no procesados o con un minimo de procesamiento, con el agravante
de la concentracion; tan solo dos productos (café y pesca), han promediado 40% de
las exportaciones totales en los altimos tres afios, a pesar de la espectacular caida
de los precios del café en los altimos afios.

Gréafico 4: Poblacién empleada en el Sector Primario
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Dentro del sector primario, las actividades agricolas y pecuarias son las mas
importantes. En el grafico No. 6 se encuentran indicadores de la evolucion de cada
una de las actividades que conforman el sector primario. Noétese que en la Gltima
década la agricultura se ha tornado bastante mas importante que la ganaderia.
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Gréafico 5: Exportaciones Agropecuarias: 62% de las
Exportaciones Totales
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Gréfico 6: PIB Real
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b) Las Areas Cosechadas.

Las areas cosechadas se han comportado como aparece en el grafico No. 7. En la
década de 1960-1970 el area creci6 a una tasa anual del 2.9%. En la década de los
afios setenta la tasa anual se diminuy6 pero continué creciendo a menos del 1%
anual. En los afios ochenta el area decreci6 continuamente. Entre 1990 y el afio
2001 el area ha crecido al 3.7% anual y como se puede observar en el mismo gréfico
en los dltimos cuatro afios se han alcanzado areas récord en la historia agricola del
pais.
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Gréfico No. 7: Area Cosechada Total

1,400

1,200

1,000 -

800

D
o
o

400

Miles de Manzanas

200

I M WO~ MmN~ d MmN N~NO0 om0~ —
© © © © O N~ NN~ 0 0 O oo Do OO
\\\\\\\\\\ =SS S S S S S S 5 =
O N I © 0 O N I © 0O N g © 0 O N I © I O
© © © © © -~ N~ N~ N~ N~ 00 0 W W 0 OO O O O W O
D OO OO0 0000 0o O O
L B I T T B I T B I e B T B B B B = I I B o}
—

La produccién agricola en estos cuarenta y un afios ha aumentado un poco mas
que el area cosechada (0.8% versus 0.6% anual del &rea). Estos indicadores se
muestran en el grafico No.8. Notese que para efectos de comparacién ambos
indicadores se han transformado en ndmeros indices con base en 1960. En el
cuadro No. 2 a continuacion, se muestran las tasas de crecimiento para cada una de
las décadas.
Cuadro No. 2
Tasas de Crecimiento
| Agricultura _ Areal

1960-1970 6.49% 2.91%
1970-1980 1.90% 0.94%
1980-1990 -2.13% 1.09%
1990-2000 6.35% 4.31%
1960-2000 0.82% 0.63%

Gréfico 8: indices de Productividad Agricolay Areas
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Se aprecia en el Cuadro No. 3, que la actividad agropecuaria de Nicaragua ha
crecido en forma notable en la década de los afios 90, al registrar una tasa de 4.8%
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anual, muy por encima del resto de paises seleccionados. En el quinquenio 1990-
1995, dicha tasa puede calificarse de discreta, pues a pesar de ser positiva (2.1%),
solo es superior a las de Guatemala y El Salvador. Para el periodo 1995-2000, el
crecimiento agropecuario fue realmente notable al ubicarse en 7.6% promedio
anual, evidentemente superior a las de los otros paises, lo cual fue posible,
fundamentalmente, por la gran expansién de la produccion cafetalera, que para el
afio 2000 marc6 un hito en su registro productivo.

Cuadro No. 3
Centroamérica y Otros Paises
Crecimiento Anual del PIB Agropecuario (En Porcientos)

| 1990-1995  1995-2000  1990-2000)

Nicaragua 2.10 7.60 4.80
Costa Rica 3.90 1.40 2.60
El Salvador -0.50 1.90 0.70
Guatemala -1.90 1.10 -0.40
Honduras 3.70 -1.00 1.60
México 3.80 2.60 3.20
Argentina 3.10 4.20 3.60
Brasil 5.40 2.30 3.90
Chile 5.50 1.00 3.20

c) La Productividad.

Gréfico No. 9: Productividad Agricola
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Dividiendo la produccién agricola sobre el drea cosechada se obtiene un indicador
consolidado de la productividad de la tierra. En el grafico No.9 se presenta tal
indicador. La linea punteada casi plana es la tendencia mostrada durante todo este
periodo por la productividad de la tierra, es decir, la productividad agropecuaria
en Nicaragua apenas se ha incrementado. En el cuadro No. 4 a continuacion se
presentan las tasas de crecimiento de la productividad media de la tierra y es
evidente que los esfuerzos de aumentos en la productividad que se observan en los
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altimos diez afios no han sido suficiente para alcanzar los que se presentaron en
década de los sesenta.

Cuadro No. 4
Tasas de Crecimiento de la Productividad de la Tierra
1960-1970 3.49%
1970-1980 0.94%
1980-1990 -1.05%
1990-2000 1.95%
1960-2000 0.18%

Mas atn, calculos basicos —que se muestran en el cuadro No.5 -- sefialan que la
agricultura en Nicaragua en los tltimos cuarenta afios ha crecido basicamente por
un aumento en el drea cosechada y no por un aumento en la productividad: en
cuarenta afios solamente un 22% del crecimiento de la agricultura se explica por
aumentos en la productividad. EI otro 78% se debe a incrementos en el drea
cosechada. Es importante observar que las cifras para la década de los ochenta
tienen que interpretarse en el sentido que ambos factores, productividad y area,
contribuyeron en similares proporciones a la reduccién de la produccién. En el
Anexo No.l1 se presentan, para cada uno de los cultivos, indicadores que aqui
muestran la expansion del area, de los rendimientos y de la producciéon. Como
podra verse, con raras excepciones, el comportamiento de la mayoria de los
cultivos ha sido similar: han crecido por aumentos de drea y no de productividad.

Cuadro No.5
Contribucién al Crecimiento de la Agricultura
| Productividad Area Total
1960-1970 54% 46% 100%
1970-1980 50% 50% 100%
1980-1990 49% 51% 100%
1990-2000 31% 69% 100%
1960-2000 22% 78% 100%

Para calcular la productividad de la mano de obra agropecuaria no fue posible
obtener cifras desde 1960. Las tnicas cifras disponibles comienzan en 1990. En el
grafico No. 10 se pueden observar la productividad media de la mano de obra para
toda la economia (medida en el eje vertical izquierdo del grafico) y la
productividad media de la mano de obra en el sector primario y de las actividades
agropecuarias (medidas en el eje vertical derecho del grafico), desde 1990 hasta el
2000. En este grafico es necesario observar: primero, que la productividad media
de la mano de obra para todo el pais es declinante; segundo, que la productividad
media del sector primario y agropecuaria es mas baja que en el resto de la
economia; y tercero, por deduccién, que la productividad de las actividades
forestales y de pesca han crecido mientras que las de las actividades agropecuarias
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se han reducido. No obstante, dentro de las actividades primarias, la agricultura es
la mas productiva.

Gréfico 10: Productividad de la Mano de Obra Primaria
(Miles de C$ de 1980)
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Adicionalmente (Cuadro No.6) se presenta en forma comparativa la productividad
de los trabajadores agricolas en Centro América y la de un grupo de paises
seleccionados de América Latina. Se observa que la productividad de los
trabajadores agricolas nicaragiienses ha mejorado en los ultimos afios, y puede
afirmarse que se ubica en la media centroamericana, siendo inferior tnicamente la
de Costa Rica. No obstante, y a pesar de que se compara favorablemente con la
mexicana, es muy inferior a la del resto de paises seleccionados.

Cuadro No. 6
Centroamérica y otros Paises
Valor Agregado Agricola por Trabajador

(US$ de 1995)
1979-81 1995-97 1997-99
Nicaragua 1,620 1,407 1,919
Costa Rica 3,130 4,627 4,973
El Salvador 1,925 1,705 1,690
Guatemala 2,143 - 2,099
Honduras 696 1,018 1,008
México 1,482 1,690 1,792
Argentina 7,155 13,833 9,983
Brasil 2,048 3,931 4,300
Chile 3,174 5,211 4,997

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial, Banco Mundial

Otro indicador que mide indirectamente la productividad de la actividad
agropecuaria es el que resulta de dividir las importaciones de bienes intermedios
(insumos) y de bienes de capital sobre la produccion agropecuaria. Las cifras que

10
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se presentan en el grafico No. 11 desde 1960 hasta el afio 2000 (con excepciéon de
algunos afios de los ochenta por razones de conversion de monedas) tampoco
indican ninguna transformacion significativa en la matriz productiva agropecuaria
del pais y, por el contrario, las cifras sugieren un caida de la productividad de los
insumos y bienes de capital importados.

Gréfico 11: PIB Agropecuario / Importaciones de
Bienes Intermedios y de Capital
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d) ;Qué se ha Producido?

En cuarenta afos los productos sembrados en el pais siguen siendo los mismos. Es
importante hacer notar, sin embargo, la ocurrencia de un fenémeno esencial para el
desarrollo de un pais, cudl es el cambio que se ha venido operando en la estructura
productiva de las &reas agricolas cosechadas (Producciéon Exportable - Produccion
Importable) en favor de la produccién destinada al mercado local, en detrimento
de la produccion para exportacion (Ver grafico No. 12). Obsérvese que en siete
afios de la década de los 70’s (1972/73-1978/79), las areas cosechadas se dividian
casi equitativamente entre producciéon exportable e importable, situaciéon que
experiment6 un cambio dramatico a partir de 1985, cuando el area de exportacion
empieza a reducirse de manera consistente hasta la fecha.

El area destinada a la produccion de bienes importables, en cambio, no sélo se
estabiliz6 a partir de aquel afio sino que empez6 a crecer vigorosamente después
del ciclo 1993/94, llegando a rondar el millon de manzanas en los dos dltimos
periodos agricolas (2000/01-2001/02), lo que condujo a wuna relacién
extremadamente diferente a la existente en los afios 70’s , en cuanto al destino de
las areas dedicadas a productos exportables (21%) o importables (79%), con las
consecuencias que ello provoca en los agregados econémicos tales como la balanza
comercial, el empleo y el comercio, entre otros.

Lo més nocivo del fenémeno anterior, estriba en que la gran expansién de las areas
destinadas a la produccién de importables, no estuvo acompanada de aumentos en
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la productividad de los factores utilizados (ya se dijo con anterioridad), la que al
continuar en niveles muy pobres, primitivos casi, imposibilita que nuestra
produccién pueda incursionar en mercados diferentes al doméstico. Tres son los
rublos importables (maiz, frijol y arroz) que han provocado la expansién
mencionada de las areas cosechadas, las que en conjunto e individualmente
consideradas practicamente se han duplicado en los ultimos once afios. El
crecimiento de la produccién, por su parte, ha correspondido casi en igual
proporcién en maiz y arroz, no asi en el del frijol, cuyo factor de expansion ha sido
aproximadamente de 2.6 veces evidenciando una leve mejoria en su productividad
que le ha permitido (al frijol), en los tres altimos afios, mayores aportes al PIB que
los del maiz a pesar de que éste utiliza un &rea casi 50% superior a la de aquel.

Grifico 12: Distribuciones promedio de Areas Cosechadas 1960-2000
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Un aspecto favorable de este fenémeno es la mayor disponibilidad de granos para
el consumo doméstico las que al haber crecido a tasas mayores que las del
crecimiento poblacional, redundan en un mayor consumo per cépita, debido a que
se trata de cultivos cuya produccion se destina casi en un 100% para el consumo
interno ( solo en el caso del frijol se exportan pequefas cantidades a
Centroameérica).
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Cuadro No. 7
Tasas de crecimiento - 1990/91 - 2001/02

Producciéon Area  Rendimiento

Exportables - 1.1 -
Cafe 6.4 35 2.8
Algodon - -55.0 -
Cafia de Azucar 2.0 -0.3 2.3
Banano -5.8 -1.2 -4.6
Ajonjoli -5.2 -9.7 5.0
Mani 21.0 126 7.4
Importables - 5.7 -
Arroz 7.9 7.3 -0.3
Frijol 9.0 7.0 1.9
Maiz 6.5 5.7 0.8
Sorgo 2.0 0.1 1.9
Soya -2.2 -3.2 1.1
TOTAL - 3.7 -

La produccién exportable presenta un panorama menor optimista en cuanto al
comportamiento de sus indicadores de produccién, drea y rendimiento y su punto
mas brillante es el del café, con registros positivos para el set de indicadores
mencionados, lo mismo que el mani. Vale sehalar al respecto la extrema
importancia del café en la conformacién del PIB agricola (en los cuatro dltimos
afios ha contribuido con mas del 30%), a tal punto que es el café el que ha logrado
elevar la participacién del sector primario en el PIB hasta el 30% en los dos altimos
afios (ver grafico 1), gracias al Programa de Renovacion de Cafetales,
implementado a partir de 1991-92.

No obstante, dichos resultados no son todo lo exitoso que aparentan pues, a partir
de que la sobreoferta mundial de café ha conducido a partir de 1999 a una drastica
reduccion de sus precios en los mercados internacionales, con la secuela de
consecuencias negativas para los paises productores del rubro que habian
apostado alto al mismo; estas consecuencias no las miden en toda su dimension,
las cuentas nacionales (a precios constantes por el lado de la oferta) las que
registran altas tasas de crecimiento del PIB, enmascarando la crisis econémica y
financiera que vive el pais.

Con relacion al mani, otro de los dos puntos brillantes de la produccion agricola de
la exportacién, hay que destacar desde 1994/95 su vigoroso crecimiento y su
competitividad en los mercados mundiales. Sin embargo, los problemas de acceso
al mercado norteamericano limitan la expansiéon de su produccion.

En resumen, pueden afirmarse, sin lugar a equivocos, que los incrementos de la

actividad agricola han obedecido béasicamente a la expansién del area, pues los
cambios en la productividad sélo han recurrido notable y legitimamente en el café
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y la cafla de azticar. Vale aclarar al respeto que los elevados incrementos de los
rendimientos observados en mani y ajonjoli, son circunstanciales, sin referencia a
cambios tecnolégicos en sus sistemas productivos (ver cuadro No. 7).

En los once afios transcurridos entre 1990 y el 2000, la actividad pecuaria se
comporta moderadamente al crecer a un ritmo del 3.0 promedio anual, y su
contribucién a la formacién del PIB primario oscila alrededor del 8.5 % . Tres son
los rubros que forman el sub-sector - ganado vacuno, avicultura y ganado porcino
- con un rango de importancia despreciable para la porcicultura la que apenas
aporta, aproximadamente, el 3% del total del PIB pecuario. Es importante hacer
notar que uno de los rubros pecuarios, la avicultura, es quizés la actividad mas
consistentemente dindmica de la economia del pais, pues sus registros productivos
son positivos en cada uno de los afos del periodo estudiado, marcando un ritmo
de crecimiento anual del 10% , soportado especialmente por la matanza de aves.
(Ver cuadro n. 8).

Cuadro No. 8
Sub-Sector Pecuario: Tasas de Crecimiento (En porcientos, 1990-2001)
1990-2000 1990-1995 1996-2001

Vacuno 23 0.0 4.0
Matanza 0.4 -1.0 1.6
Leche 34 2.0 4.0
Exportaciones en pie 35.1 105.0 411
Porcino 0.6 -2.0 24
Avicola 10.0 11.8 8.0
Matanza 15.1 20.2 10.5
Huevos 52 52 4.6
TOTAL 3.0 2.3 5.0

La ganaderia vacuna es el rubro més importante del sector agropecuario al
contribuir con cerca del 6% a la formaciéon del PIB, lo que deviene de la rica
dotacioén de recursos naturales del pais para su desarrollo. Mas de 120 mil familias
rurales encuentran su fuente principal de ingresos en la actividad vacuna y mas
del 80% del &rea total en fincas se destina a la misma; y para abundar en su
importancia, alrededor del 10% de las exportaciones del pais son de origen vacuno.
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La produccién vacuna en Nicaragua se realiza predominantemente bajo el sistema
conocido como de “doble propésito”, herencia de las antiguas vaquerias espafiolas,
en la que toda vaca que pase se ordefia.

Una sintesis breve de la evolucion de la ganaderia refleja tres grandes periodos. El
primero, una etapa de auge y crecimiento (afios 60 al 79), vinculado a la mayor
incorporacion de tierras de la frontera agricola, la articulacién de la ganaderia al
sistema de tumba-roza-cultivo-pasto y la dotacién de mayor infraestructura de
procesamiento industrial. Durante esta fase la poblacién ganadera crece a un ritmo
de 2% anual.

En el segundo, a inicios de los afios 80, el modelo de crecimiento de la ganaderia es
desarticulado y el sector experimenta un conjunto de politicas que se traducen en
una involucién de la poblacién ganadera y su producciéon. Durante esta década la
producciéon de leche decrece a un ritmo anual de - 2.8 % anual, la producciéon de
carne al 0.6 % anual y el hato nacional al - 4.0 %. La fuga de ganado en los paises
vecinos, la alta tasa de extracciéon de hembras, la nula inversion y el deterioro de
las existentes en las fincas ganaderas, sintetiza el clima de inseguridad e
incertidumbre que vive el sector. En este periodo Nicaragua pasa a ser un
importador neto de lacteos.

Para el tercer periodo, a inicio de los afios 90, se operan una serie de cambios en el
entorno econémico y social de la ganaderia que significé el retorno lento y
paulatino a condiciones de mercado e infraestructura similares a su etapa de auge,
pero con un regazo tecnolégico profundo y la ausencia de un marco estratégico
que permitiera enrumbar los destinos de la ganaderia nacional. Durante esta fase,
la poblacion ganadera crece a un ritmo de 1.82 % y Nicaragua pasa de ser un
importador neto de lacteos al principal exportador de lacteos de Centroamérica.

Los cambios experimentados por el sector en los altimos 30 afios son consecuencia
de la variacién y modificacién de las condiciones de su entorno, es decir el Nivel
Macro; sin embargo, a nivel de finca los cambios internos son imperceptibles,
encontrandose précticas tecnolégicas y manejo de fincas que no permiten sustituir
el crecimiento de tipo horizontal (incremento de &rea), por otro de tipo vertical
(incremento de productividad), necesario para insertar al sector en el desarrollo
tecnolégico mundial, conquistar una presencia visible en el mercado regional y
contribuir de manera vigorosa al crecimiento econémico del pais. El cuadro que
sigue pone en evidencia el bajo nivel de desarrollo tecnolégico de la ganaderia
vacuna nicaragiiense, y que sin haber variado en los ultimos afios, se han
convertido en el grillete que impide el desarrollo exitoso de la actividad.

Cuadro No. 9
Coeficientes Técnicos de la Ganaderia Nicaragiiense
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INDICE ESTIMADO
Indice de paricion (%) 46
Indice de destete efectivo (%) 42
Mortalidad de terneros (%) 12
Mortalidad de adultos (%) 3
Edad promedio de sacrificio (afios) 35-4
Peso promedio de sacrificio (kgs) 380 - 400
Duracién de la lactancia (dias) 180 - 190
Produccién diaria de leche por vaca (lts) 3.3

Fuente: Agenda reunién FECALAC, Septiembre afios 2,000

No seria justo cerrar este andlisis sin hacer mencién del brillante desempefio de la
actividad pesquera la que, al crecer al 21.3% anual en el periodo 1990-2001, ha
logrado elevar su aporte al PIB primario desde el 1% en 1990 hasta el 5.3% en el
2001. Y maés importante atn, las exportaciones pesqueras (camardén y langosta)
constituyen el segundo rubro mas importante en la generaciéon de divisas a la
economia del pais.

e) Resumiendo.

El sector primario hoy es mas importante que nunca. Dentro del sector primario la
agricultura y la ganaderia son las actividades principales. La agricultura no
solamente es importante por su peso en la produccién sino que también por la
generacion de empleo y de exportaciones, aunque estas hayan caido en los dltimos
afos. En particular en la dltima década las actividades primarias han sido las
actividades econémicas mas dindmicas del pais y han sido la principal fuente de
explicacion del crecimiento —aunque modesto —de la produccion nacional. El drea
cosechada ha alcanzado un récord histérico en los tltimos afios. La agricultura de
Nicaragua ha crecido basicamente por aumentos del area cosechada y no por
aumentos de la productividad, y no da sefiales de modernizacién en el sentido que
la productividad media de la tierra basicamente no ha aumentado en cuarenta
afios. La productividad de la mano de obra nacional y de la economia rural en los
ultimos diez afios se ha reducido. La productividad de los bienes intermedios y de
capital muestra también indicios de reducciéon. Nicaragua en esta tltima década
ciertamente siembra mads area, pero ahora el area se dedica fundamentalmente a
cultivos que compiten con importaciones, lo que contrasta con los afios sesenta y
setenta, en los cuales el drea se dedicaba mas o menos en proporciones iguales
tanto a exportables como a importables.

B. FACTORES INFLUYENTES.
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Explicar formalmente las razones que explican estas transformaciones en la
agricultura de Nicaragua es una tarea compleja y que va mas alla de los propositos
de esta revision sobre los principales indicadores de la agricultura. Aparte de
factores de capital humano (sélo tratados muy generalmente) y de caracter politico,
que explicitamente se han dejado a un lado en este momento por razones de
simplicidad, se pueden anotar varios factores que conjuntamente pueden explicar
esta trayectoria de las actividades primarias: a) los problemas generados en la
década de los ochenta con relacién a la propiedad de la tierra y la estructura de
tenencia de tierra resultante; b) las caracteristicas del sistema de financiamiento
del pais, c) el escaso desarrollo de los servicios de comercializacién; d) el pobre
nivel de servicios de tecnologia e informacion; e)la degradacién de la tierra y resto
de recursos naturales, y sin duda alguna f) los problemas asociados al
comportamiento de los precios relativos y al ambiente macroeconémico.

Las secciones subsiguientes de este documento estdn dedicados a cada uno de esos
temas y en especial a identificar el conjunto de politicas e instrumentos que
podrian utilizarse para que los mismo dejen de ser restricciones para el sector. Es
por esta razén, que en lo que continta de este primer capitulo solamente se
mencionan algunas notas introductorias sobre el comportamiento de los factores
mencionados. No se hace ningtn intento de explicar cual o cuales factores han
sido los dominantes para moldear el rumbo que ha seguido la economia durante
todos estos afios.

a) La Tierra.

La propiedad de la tierra en Nicaragua se caracteriza por no estar claramente
definida de jure. Esto hace que su parte plenamente utilizable sea sensiblemente
menor que la potencial. Medir la diferencia entre el 4rea real y potencial es una
tarea realmente dificil. La primera razén es la poca y no organizada informacién
disponible. La segunda es porque la respuesta depende del tipo de produccién o
inversiones que se quieren llevar a cabo, asi como de las caracteristicas y
preferencias del actor que va a llevar a cabo la produccién o la inversiéon. Para
inversiones que requieren costos fijos cercanos a cero y con periodos de madurez
muy cortos (Vg. los cultivos estacionales de granos bésicos o el engorde de
ganado), por actores locales sin muchas alternativas de empleo de sus recursos,
posiblemente el limite entre el 4rea utilizable y la potencial sea muy pequefio. Esto
también es cierto para actores con una preferencia muy alta por el riesgo, los que se
conocen como «Gamblers», que compran propiedades baratas apostando a tener
una ganancia de bienes raices. Mas para inversiones con costos fijos altos y
periodos de maduracién maés largos (Vg. cultivo de frutales o negocios forestales) o
actores no locales sin vinculos o influencias en los sistemas extrajudiciales para los
arreglos relacionados con la propiedad, sin duda alguna la distancia entre el 4drea
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utilizable y la potencial puede ser bastante grande. Una implicaciéon de esta
estructura de propiedad es que el mercado de tierras, al estar sometido a estos
problemas de propiedad, no se ajusta por medio de mecanismos econémicos sino
que lo hace a través de lo politico o la criminalidad.

En el cuadro No. 10 se presenta una muestra del tipo de problemas de propiedad a
los que esta sometido el pais. Solamente un tercio de las propiedades poseen un
titulo de propiedad, registrado y catastrado. Es decir, solamente una de cada tres
propiedades puede ser vendida, alquilada, regalada, heredada, cedida o donada,
sin alterar los derechos adquiridos por terceras partes. Las otras dos propiedades,
si se transan de cualquiera de esas maneras van a producir un conflicto a un
tercero.

Cuadro No. 10

Tipo de Tenencia Frecuencia Porcentaje
Tenencia sin derechos reales (no legal)
Posesion de hecho 30 30.93%
Desmembracién no legalizada 10 10.31%
Herencia no legalizada 16 16.49%
Propiedad Indivisa 11 11.34%
Otro 3 3.09%
Subtotal 70
Tenencia con derechos reales (legal)
Usufructo 3 3.09%
Nula propiedad 1 1.03%
Posesion de derecho con escritura 10 10.31%
Posesion de hecho con titulo supletorio 2 2.06%
Derecho con titulo supletorio de IAN INRA, OTR 9 9.28%
Invasién 2 2.06%
Subtotal 27
TOTAL 97 100.00%

Otra caracteristica de la propiedad de la tierra, que inhibe el desarrollo de las
actividades primarias, es el relacionado con la tenencia de la tierra. Una
aproximacion a este tépico se encuentra en grafico No.13, en el cual se puede
apreciar en el eje vertical la distribucion del 4rea en fincas versus la distribucién
del ntimero de fincas. El gréfico estd construido como una curva de Lorenz, para
dar una idea de cuan igualitaria es la distribucién de la tierra. La diagonal que
aparece en el gréafico solamente es un punto de referencia para indicar cudl seria
situacion si la cantidad tierra y la cantidad de fincas se distribuyera por igual. La
curva a la derecha de la diagonal sefiala como estd actualmente distribuida la tierra
en Nicaragua con relaciéon al namero de fincas. Esta curva, mientras mds cercana
se encuentre a la esquina sureste del grafico, indica que la distribucién es menos
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igualitaria. Si la curva fuera como una perfecta L invertida, la distribucién seria
perfectamente desigual.

Grafico 13: Distribucién Nacional de la Tierra
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Del grafico se desprende que en Nicaragua el 70% de todas las fincas (que son
aproximadamente 295 mil fincas) poseen solamente el 10% del &rea total en fincas
(alrededor de 8.0 millones de manzanas). Esta distribucién da como resultado que
aproximadamente un 50% de las fincas en Nicaragua tengan dreas menores que 5
manzanas (ver Grafico No.15). En el extremo opuesto, el 6% del namero total de
las fincas del pais poseen el 55% del &rea en fincas.

Grafico 14: Distribucion de frecuencia por
50% tamafio de finca
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Una medida que se utiliza para medir cuan desigual es la distribucién es el
coeficiente de Gini. Si este coeficiente se acerca a un valor de cero, significa que la
distribucién es cercana a ser perfectamente igualitaria. Si por el contrario el
coeficiente se aproxima a 1 la distribucion de la tierra tiende a la desigualdad total.
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El coeficiente de Gini en Nicaragua para la distribucién de la tierra es de 0.75,
indicando un alto nivel de desigualdad. En el grafico No.15 se encuentran los
mismos coeficientes para cada departamento del pais.

Gréfico 15: Coeficientes de GINI para la Distribucion de
laTierra
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Obsérvese que departamentos tan disimiles en términos de tamafio promedio de
las fincas, como Chontales y Masaya tiene de los coeficiente mdas bajos de
desigualdad en la tenencia de la tierras. Es decir el Gini no indica si las
propiedades son grandes o no, sino que mide la (des)igualdad en la distribucién.
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Esta aproximaciéon a la estructura de propiedad rural en Nicaragua, indica
claramente que el pais—a pesar de intentos distributivos de tierra en los afios
ochentas y principios de los noventa—se caracteriza por ser un pais en el que
domina el binomio minifundio-latifundio, que caracteriza a sociedades en etapas
anteriores a su desarrollo.

Esta estructura de la propiedad rural tiene varias implicaciones, unas politicas —y
quizas éticas —que no son analizadas aqui, y otras de caracter econdmico. Desde el
punto de vista econémico es que las pequefias propiedades no pueden generar un
ingreso mucho mayor que el actual, debido al bajo nivel tecnolégico,
infraestructura y capital humano. El problema con las fincas grandes no es un
problema del tamafio en si mismo, sino que normalmente no son explotadas a su
plena capacidad, debido a limitaciones de capital financiero y humano de sus
duefios. En ambos casos esta estructura conduce a producir por debajo de las
capacidad potencial de la tierra.
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b) El Financiamiento.

En la mayoria de las encuestas llevadas a cabo a empresarios o productores
agropecuarios desde el reinicio de la economia de mercado, resalta que el principal
problema expresado por ellos es la falta de financiamiento. En esta seccién se
presentan algunos indicadores del comportamiento del crédito al sector
agropecuario durante los taltimos cuarenta afios.

Gréfico 16: Saldo de Crédito Agropecuario/PIB
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En el grafico No.16 se pueden observar los saldos del crédito agropecuario con
respecto al PIB agropecuario y en el grafico No.17 se presenta en términos del flujo,
o aumentos, de crédito agropecuario con respecto al PIB agropecuario. En ambos
la informacién es desde 1960. Estos dos graficos confirman que, con excepcion de
1968 a 1970, en la década de los sesenta y setenta el crédito al sector agropecuario
estuvo aumentando con relacién a la produccion. En la década de los afios ochenta
el crédito al sector agropecuario con relaciéon al PIB se contrajo basicamente
durante todo el periodo. Lo ocurrido en la década de los noventa se caracteriza
por ser errdtico: de 1990 a 1995 el crédito agropecuario crecié significativamente,
en una politica deliberada de poner en marcha empresas que estaban siendo
reprivatizadas o tratando de reiniciar operaciones en un ambiente de mercado. En
1996, con el cierre del Banco Nacional de Desarrollo, el crédito agropecuario se
contrajo a su nivel mas bajo en los tltimos cuarenta afios, solamente menor que el
del ciclo 1979-1980.

21



IICA/PROVIA Estrategia para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

Gréfico 17: Flujo de Crédito Agropecuario/PIB
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A partir de 1997 y hasta 1999 el crédito agropecuario creci6, para volver a reducirse
en el afio 2001. La quiebra de Interbank y del Banco del Café a finales del afio 2000,
pero también la crisis de precios en los principales rubros agropecuarios, detuvo en
el afio 2000 el ritmo creciente de las entregas de crédito al sector. En el afio 2001,
con el fuerte deterioro de la rentabilidad agricola producido por los bajos precios,
aunado a la crisis bancaria que sumo la quiebra de dos bancos mas, hizo reducirse
los saldos de crédito agropecuario en un % respecto al afio 2000.

En el grafico No.18 se muestra ademds la pérdida de importancia del crédito
agropecuario, en particular del ganadero, en la cartera total de los bancos.

Gréfico No. 18: Participacion del Crédito
Agropecuario en el SFN
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A pesar de estas tendencias — disminucién del crédito con respecto a la producciéon
agropecuaria y pérdida de importancia de la cartera de crédito en el negocio
bancario—cuando se compara el nivel de crédito agropecuario de Nicaragua con
respecto a otros paises, resulta que el nivel de crédito agropecuario es de los mas
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altos de América Latina. En el cuadro No. 11 se comparan estos indicadores para
un conjunto grande de paises. Se puede observar que solamente México tiene una

relacion mas alta de crédito agropecuario a producciéon que Nicaragua.

Relacion Crédito-Produccion Agropecuaria

Cuadro No. 11

Pais Aio Relaciéon

Nicaragua 1991-00 41%

1980-89 58%

1970-79 57 %

1960-69 46%
Bolivia 1994-96 40%
Brasil 1994-96 40%
Costa Rica 1994-96 19%
El Salvador 1994-96 28%
Guatemala 1994-96 29%
Honduras 1994-96 23%
Jamaica 1994-96 14%
México 1994-96 54%
Perit 1994-96 8%
Dominicana 1994-96 18%

Estos dos elementos son contradictorios solamente en apariencia. En la realidad
esta contradicciéon es consecuencia del bajo nivel de desarrollo institucional del
sistema de financiamiento en el pais. Es decir, el problema no es tanto el nivel de
crédito sino la concentracién del mismo en pocas manos, lo que a su vez tiene que

ver con los canales e instrumentos financieros existente en el pais.

En una encuesta que se supone representativa del pais, se reportan las fuentes de
crédito agropecuario segin montos. En el grafico No.21 se resumen los principales
datos: los bancos son los principales financistas de la agricultura y la ganaderia ya
que representan el 52% de la oferta de crédito rural.

23



IICA/PROVIA Estrategia para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

Gréafico 21: Distribucion de la Ofertade Crédito Rural segun

Mo ntos (1998)
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El crédito comercial explica otro 27%. Todos los demas esfuerzos: programas
gubernamentales, ventas de futuro, ONGs, prestamistas, solamente representan el
31% del total de la oferta de crédito. En el grafico No.22 se encuentra la
informacion anterior pero en términos de ntimero de créditos otorgados. Los
Bancos solamente prestan recursos al 21% del total de productores que reciben
préstamos.

Gréafico 22: Distribucién de la Oferta de Crédito Rural segun #
Préstamos (1998)
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El la misma encuesta se encuentra informacién sobre la poblacién que recibe
crédito, como dice el gréfico No.23 solamente el 20% de todos los productores
reciben crédito, el 80% de los negocios agropecuarios reciben el crédito mas caro
del mundo: el que no existe.
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Grafico 23: Acceso al Crédito Rural % del Totalde las
Familias
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Los clientes de los bancos y del crédito comercial representan menos del 3% de los
agricultores y ganaderos del pais, pero no solamente pasa esto, sino que a su vez
este crédito esta concentrado en muy pocas manos. En los gréficos No.24 y 25 se
encuentra la distribucién del crédito en cérdobas y délares segin namero de
clientes, presentados en forma de una curva de Lorenz. De estos graficos se lee
que menos del 2% de los clientes de crédito denominados en cérdobas, reciben méas
del 60% del monto total de crédito. En los créditos en ddlares, menos del 5% del
total de clientes recibe el 75% del crédito total. Consecuentemente los coeficientes
Gini del crédito denominados en cérdobas y en délares son muy altos: 0.62 y 0.69
respectivamente.

Gréfico 24: Distribucién de Créditos por Montoen C6rdobas
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Grafico 25: Distribuciéon de Créditos por Monto en Délares
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No solamente el monto del crédito agropecuario ha disminuido, sino que también
el nimero de clientes del sector agricola y ganadero, como se muestra en el grafico
No.26. La concentraciéon de crédito bancario no solamente es en términos de
tamafio y de actividad, sino que también en términos de regiones del pais. La

informaciéon pertinente se muestra en los

graficos No.27 y 28.

Se puede

argumentar que créditos otorgados para regiones del pais, estan clasificados en
Managua, porque es donde se encuentran las casas matrices de los bancos.
Aunque este fuera el caso, siempre significaria un sesgo contra las otras regiones

del pais, porque los costos de transaccion resultan necesariamente mas altos.
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Gr &fico 26: Distribuciéon de Crédito por Actividad
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Gréafico 27: Distribucién del Crédito por Regio6n, C$
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Grafico 28: Distribucion de Crédito por Regién, USD $
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Es bastante obvio que ningan agricultor siembra crédito para cosechar
amortizaciones y el pago de intereses, es decir, no se produce con crédito, sino que
con tierra, insumos, maquinaria y gente, organizando la produccién etc. Pero
también es evidente que la no existencia de crédito es una restriccion que
codetermina la cantidad de factores de produccién, los que junto al vector de
precios relativos, definen los niveles de produccion.

¢) La Gente Rural.

La poblacién que habita en las zonas rurales de Nicaragua representa casi la mitad
de la poblacion del pais. La poblacion de Nicaragua es pobre. Los datos de una
encuesta representativa de todo el pais sefialan que en el campo alrededor de un
65% es pobre, es decir dos de cada tres personas son pobres. En el grafico No.29 se
muestra en forma de una curva de Lorenz, la cantidad de personas en porcentajes
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(en el eje horizontal) y el consumo total anual (en el eje vertical). El consumo es
usado como una variable aproximada al nivel de ingresos, porque segun los
expertos es de mas facil y segura medicién que el ingreso rural. La linea punteada
sefiala en el eje horizontal el porcentaje de gente pobre y en el eje vertical la
cantidad de consumo al que la poblacién rural pobre tiene acceso.

Gréafico 29: Distribucién del Consumo Anual Rural
1

0.9 1
0.8 4 /
0.7 1
0.6 4
0.5 7

0.4 7

Consumo Anual

0.3 7

0.2 4

0.1

0
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1
Cantidad Personas

Gréfico 30: Distribucién del Consumo Anual Urbano
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La curva es cercana a su diagonal principal, lo que indica que la distribucién tiende
a ser bastante igualitaria. Efectivamente, el coeficiente de Gini para el consumo
rural resulta mas bien bajo, el calculo con los datos de esa encuesta es de 0.39. Este
bajo Gini en el consumo rural confirma la distribucion igualitaria del ingreso y
consumo de la poblacién rural, es decir, confirma que en realidad la gran mayoria
de la poblacion es pobre. En el grafico No.30 se presenta el mismo indicador para
las areas urbanas y que puede ser utilizado como punto de comparacion. El
coeficiente de Gini para el consumo urbano es de 0.41.
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Pero ademas de pobre, los niveles de educaciéon de la poblaciéon realmente son
bajos. Un indicador basico del nivel de educacién es la tasa de alfabetismo. El
Grafico No.31 indica que casi el 40% de la poblacion rural no sabe leer ni escribir.

Es decir que 40% en el campo no puede entender, leer un periédico,

las

instrucciones para el uso de un insumo y digamos un contrato comercial simple.
Esta cifra es consistente con el hecho que el 40% de la poblacién rural, como lo
sefiala el Grafico No.32 no tiene ningan nivel de educacién aprobado. M4ds aun el
porcentaje de poblacién rural que tiene alguna formacion técnica (basica, media o

superior) es menos del 1%.

Grafico 31: Alfabetismo por Area de Residencia
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Grafico No. 32: Nivel Educativo Aprobado por Area de
Residencia
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Estos indicadores de capital humano,

nuevamente pueden tener muchas

interpretaciones politicas y éticas, asi como multiples causas, pero desde el puro
punto de vista econémico implican una restriccion para incrementar la
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productividad, impulsar la transformacién tecnolégica asi como la diversificacion
hacia otro tipo de productos.

d) Los Precios Relativos y Macroeconomia.

Los precios que realmente se toman en cuentan en cualquier decisién econémica o
empresarial no son los precios absolutos, sino que los precios con relacién a algo
mas, es decir, son los precios relativos. Hay muchos precios relativos. Uno de los
precios relativos més importantes es el precio de los productos agropecuarios
versus los precios de los productos y servicios no agropecuarios. A éstos muchas
veces se les llaman Términos de Intercambio Campo-Ciudad. Otro precio relativo,
igualmente o mds importante, es el de los precios de las exportaciones y las
importaciones con respecto a los precios de los bienes y servicios producidos y
consumidos en el pais; a este otro precio relativo también se le llama tipo de
cambio real de las exportaciones y tipo de cambio real de las importaciones.

d.1) Los Precios Campo-Ciudad.

Una disminucién en los precios relativos campo-ciudad tiende a hacer que la
produccién agropecuaria sea menos rentable que la produccién no agropecuaria.
Esto es asi por varias razones: a) porque la mayoria de los insumos que se utilizan
en la agricultura y la ganaderia—sin tomar en cuenta la mano de obra—se
producen o comercializan principalmente en los centros urbanos; y b) porque la
mayoria de los productos de los agricultores se venden a procesadores o
comercializadores que estdn en los centros urbanos, de manera tal que una
disminucién en tales precios significa que los procesadores o compradores tienen
un mayor beneficio proporcional al obtenido por los agricultores o ganaderos.

Gréfico 33; Precios Relativos Campo-Ciudad
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Otra manera de interpretar una disminucién de los precios campo-ciudad es como
una transferencia de los agricultores y ganaderos al resto de las actividades
productivas. Cuando estan contra el campo, se dice que las otras actividades
productivas estan recibiendo un subsidio del campo a la ciudad. Finalmente, como
se muestra mas adelante no solamente es importante el nivel de los precios
relativos sino que su variabilidad, debido a que no es posible cambiar de actividad
instantaneamente.

A pesar que los conceptos pueden ser obvios, es bastante dificil a nivel agregado
de todo el sector agropecuario o de toda la economia ver una relacién perfecta
entre cambios en los precios relativos y la produccién agropecuaria. En el grafico
No.33 se encuentran dibujados los precios relativos campo ciudad para la
agricultura (Pag/Pno pri), la ganaderia (Pga/Pno pri) y para todo el conjunto del
sector primario (Ppri/Pno pri). Recuérdese que estos son precios relativos en
términos de los precios no-agropecuarios.

Del gréfico es evidente que: a) los precios de la ganaderia durante las décadas de
los sesenta y setenta eran bastante mas altos que en la agricultura y con respecto al
sector no agropecuario; b) los precios agricolas y del resto del primario durante
esas dos décadas estuvieron a favor de los sectores agroindustriales, industriales,
comercio y servicios y en contra de la agricultura; c) durante esas dos primeras
décadas los precios relativos aunque estuvieron en contra del sector agricola
fueron bastante estables; d) es dificil comentar lo ocurrido en la década de los afios
ochenta por las fuertes intervenciones estatales y la dificultad de medir precios en
épocas de mercados negros y de hiperinflacién; e) en la tltima década analizada
se aprecia que los términos de intercambio campo-ciudad se iniciaron a favor del
campo, pero con una tendencia declinante que eventualmente llevé en los dltimos
dos anos, después del Huracan Mitch, a tornarlos a favor de las ciudades.

Si se mira nuevamente el grafico No.1 se puede apreciar como en las dos primeras
décadas el sector primario tiende a bajar su importancia relativa con respecto a la
produccién total del pais en la medida que los precios relativos favorecian el resto
de sectores. Es decir, durante esas décadas los precios bajos de la agricultura con
relacion a centros urbanos significaron una transferencia de recursos del campo a
la ciudad, lo que permiti6 el crecimiento de las otras actividades por encima del
sector primario. Poniendo atencién a la década que se inicié en 1990 es posible
que los mejores precios relativos ayuden a explicar la mayor importancia que ha
tomado el sector agropecuario en la economia del pais.

En el cuadro No.12 se encuentra un cdalculo de las transferencias implicitas
recibidas y otorgadas por el sector primario al resto de la economia. La base de los
célculos se situd arbitrariamente en 1996. Segutn estas estimaciones las actividades
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primarias entre 1990 y 1996 recibieron una transferencia implicita anual del resto
de la economia equivalente al 2.5% del PIB primario En cambio desde 1997 hasta
el 2000 transfirieron recursos al resto de la economia anualmente alrededor del 7%
del PIB primario, esto es alrededor de $50 millones anuales.

Cuadro No. 12

Efectos de los Precios Relativos Campo-Ciudad

PIB Primario a Precios: Transferencias
Reales=96 Primarios No Primarios C$ US$ % del PIB P
1990 4,199 455 443 12 12 3%
1991 4,035 2,104 2,029 75 17 4%
1992 4,159 2,662 2,587 75 15 3%
1993 4,234 3,198 3,192 6 1 0%
1994 4,697 3,882 3,762 120 18 3%
1995 4,930 4,523 4,377 146 19 3%
1996 5,282 5,282 5,282 0 0 0%
1997 5,721 6,064 6,322 -258 -27 -4%
1998 5,920 7,088 7,401 -313 -30 -4%
1999 6,362 8,248 8,957 -709 -60 -9%
2000 6,894 9,818 10,878 -1061 -84 -11%
d.2) Tipo de Cambio Real.

Otro precio relativo fundamental es el que se establece entre el precio de venta en
el exterior y el precio de venta interno. ;Doénde es preferible vender la carne, en el
mercado nacional o exportarla? La respuesta tiene que ver los precios relativos de
las exportaciones y de los precios domésticos. Si el precio interno es mas alto (bajo)
que el precio internacional, cualquier empresario va a tender a vender mas en el
mercado nacional (externo) que en el exterior (nacional). De modo que si el precio
interno se sube (baja) con respecto al precio internacional, las exportaciones
pueden tender a bajar (subir). A esta relaciéon se le conoce como tipo de cambio
real de las exportaciones. Si esa relacion se baja (sube), entonces se puede hablar
de una apreciaciéon (depreciacién) del tipo de cambio real de las exportaciones.
Este es el precio crucial para todos los productores que producen bienes para la
exportacion.

Para los productores que producen bienes agropecuarios que compiten con las
importaciones, por ejemplo en el arroz, el precio relativo clave es el que tiene que
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ver con el precio internacional CIF del producto importado (ajustado por el tipo
de cambio nominal y los aranceles) y el precio del producto producido
internamente. ;Qué arroz se va a comprar, el nacional o el importado? Para
calidades similares, la respuesta va a depender del precio en cérdobas del bien
importado y el precio del bien nacional. A la relacién de estos dos precios se le
conoce como tipo de cambio real de las importaciones. Si esta relacion sube (baja)
los productos importados tenderan a ser mas caros (baratos) relativamente que los
productos nacionales, por lo tanto para calidades iguales los consumidores
tenderan a comprar mas los productos nacionales que los importados. Si es asi los
productores del pais pueden producir mas.

Una interpretacion que le han dado a una apreciacion del tipo de cambio real es
que como la de un impuesto o un subsidio. Si el tipo de cambio real de las
exportaciones se aprecia (es decir, baja) en términos reales se dice que se le esta
poniendo un impuesto implicito a las exportaciones. Si el tipo de cambio real de
las importaciones se baja, quiere decir que se le estd dando un subsidio a las
importaciones. La tasa del impuesto a las exportaciones y la tasa de subsidios a las
importaciones es igual a la tasa de apreciacion real.

En el grafico No. 34 se expresan los precios relativos de las exportaciones (TCR E)
con respecto a la produccién nacional y también los precios relativos de las
importaciones (TCR M) con respecto a la produccién nacional. Es necesario hacer
dos aclaraciones: a) los calculos de estos tipos de cambio real son para toda la
economia y no solamente para el sector primario, debido a insuficiente
informacién. Pero, debido al peso del sector primario es posible, manteniendo la
cautela adecuada, tomarlos como un indicador de los tipos de cambio reales para
el sector rural; y b) la linea con el nombre tipo de cambio real menos aranceles
(TCR-TM) se muestra para ilustrar el efecto de los mismos. Pero el analisis, desde
luego, se realiza sobre el tipo de cambio real que incluye los aranceles.

Grafico 34: Evolucion del Tipo de Cambio Real
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Observando el grafico 34 se encuentra que: a) en los afios sesenta y hasta finales de
los setenta, exceptuando el afio post terremoto, el tipo de cambio real para las
exportaciones estuvo favoreciendo las exportaciones, a pesar que en algunos afios
mostré una tendencia declinante; b) durante esas dos décadas también el tipo de
cambio real para las importaciones tendi6é a favorecer la produccién local y
desalentar las importaciones; c) nuevamente los indicadores para los afios ochenta
son dificiles de analizar por las razones antes mencionadas; d) durante la tltima
década el tipo de cambio real para de las exportaciones tuvo un comportamiento
erratico, con cambios bruscos y continuos; se pueden identificar al menos tres
periodos en solamente diez afios: un periodo de una extraordinaria apreciaciéon
real entre 1990 y 1993, un proceso de depreciacion real desde 1994 hasta mediados
de 1998 y una dltima etapa de franco proceso de apreciacién real a partir del
ultimo trimestre de 1998 y e) entre 1990 y 1994 el tipo de cambio real para las
importaciones ademads de sufrir oscilaciones importantes, estuvo fuertemente
apreciado. Desde 1994, sin embargo, se ha estado favoreciendo la produccién local
con relacion a las importaciones, no por medio de los precios internacionales o el
tipo de cambio nominal, sino por los aranceles a las importaciones, que en este
altimo periodo han jugado un rol importante para apoyar la produccion de bienes
que compiten con las importaciones.

Con datos desagregados desde enero de 1995 hasta diciembre del afio 2000, se
construy6 un indicador del tipo de cambio real general para la economia, el cual se
presenta en el grafico No. 35. En este grafico se puede mirar mes a mes con mas
detalle el proceso de apreciaciéon del tipo de cambio real en Nicaragua. Con
relacion a 1996 ha ocurrido una apreciacién de alrededor del 20%.

Grafico 35: Precios Relativos
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En el cuadro No. 13 se encuentra una estimacion (estatica) de los efectos que el
comportamiento del tipo de cambio real de las exportaciones y las importaciones
ha tenido en la economia nacional durante los altimos cinco afios. Como en el caso
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de los precios relativos campo-ciudad, estas estimaciones tienen como base,
arbitrariamente, el afio 1996. En la sexta fila se presenta el monto de subsidios
implicitos otorgados a las importaciones como porcentaje del PIB, que para 2000
por ejemplo fue del 2%. En la undécima fila se encuentran los impuestos
implicitos que han pagado las exportaciones debido al proceso de apreciaciéon
cambiaria. Por ejemplo en el afio 2000 estos impuestos implicitos fueron
equivalentes al 5.6% del PIB total. El efecto combinado del subsidio implicito a las
importaciones y el impuesto implicito a las exportaciones derivados de la
apreciacion real del tipo de cambio, tomando como punto de partida 1996, se
encuentra en la dltima fila del mismo cuadro. Para el afio 2000 este efecto negativo
fue de alrededor del 7.7% del PIB es decir aproximadamente de US$190 millones.

Cuadro No. 13

Estimacion del efecto del tipo de cambio real en la economia (1996=1.0)

1996 1997 1998 1999 2000

PIB nominal C$ 16,203.70 18,601.00  21,881.40  26,12590  30,395.09
Tipo de Cambio Real Imp. (tcrm) 1.0000 1.0760 0.9953 1.0144 1.0251
Importaciones Nominales C$ (M)  10,936.10 15,210.80 17,615.70 24,014.50 25,122.22
Importaciones (M tcrm) 10,936.10 14,136.18  17,698.01  23,673.91  24,506.28
Impuesto(-) o Subsidio(+) 0.00 1,074.62 -82.31 340.59 615.94
Impuesto(-) o Subsidio(+) % PIB 0.0000 0.0578 -0.0038 0.0130 0.0203
Tipo de Cambio Real Exp. (tcr e) 1.0000 1.0846 1.0134 0.9052 0.8640
Exportaciones Nominales C$ 5,047.40 6,960.50 8,056.70 9,028.50 10,908.53
Exportaciones (E tcre) 5,047.40 6,417.34 7,950.09 997454  12,625.06
Impuesto(+) o Subsidio(-) 0.00 -543.16 -106.61 946.04 1,716.53
Impuesto(+) o Subsidio(-) % PIB 0.0000 -0.0292 -0.0049 0.0362 0.0565
PIB a tipo de cambio real 16,203.70 19,132.45  21,69248  27,412.53  32,727.55
Ganancias(-) o Pérdidas(+) C$ 0.00 531.45 -188.92 1,286.63 2,332.47
Ganancias(-) o Pérdidas(+) US$ 0.00 56.24 -17.86 108.94 183.88
% del PIB nominal 0.00 0.03 -0.01 0.05 0.08
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En conclusién, es posible que este comportamiento de los precios relativos de
exportaciones, (desfavorables para las exportaciones) y de los precios relativos
para las importaciones (relativamente favorables para la produccién generada y
consumida internamente) explique en alguna medida el comportamiento que se
observé en las dreas sembradas en el sector agropecuario, en las que se mostré
como las actividades exportables han caido en beneficio de la actividades para el
mercado interno. Ver nuevamente el grafico No. 12.

d.3) Macroeconomia.
Explicar porqué se aprecia el tipo de cambio real se encuentra fuera de lugar en

este documento. En una visién simplificada el tipo de cambio de cambio real se
puede apreciar por factores externo como por factores internos.

Gréfico 36: indice de Precios de Internacionales
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Desde luego que un factor externo muy importante, pero no el tinico, es una caida
de los precios internacionales: una disminucién del precio internacional del café
tiende a apreciar el tipo de cambio de las exportaciones. Una disminucién como la
ocurrida con los precios de la soya en 1998 tiende a favorecer la importaciéon de
soya en contra de la produccién nacional. En el grafico No. 36 se puede apreciar la
tendencia de los precios internacionales de las exportaciones e importaciones del
pais desde 1990 y los términos de intercambio.

Sin embargo no son los precios internacionales los tinicos factores que determinan
el tipo de cambio real, sino que también el comportamiento del tipo de cambio
nominal y el de los precios domésticos son claves para explicar los resultados. En
los graficos No. 37 y 38 se puede mirar una descomposiciéon de cada uno de los
elementos mdas importantes que conforman el tipo de cambio real para las
exportaciones y para las importaciones, entre 1992 y el afio 2000. Fijese por
ejemplo en los afios 1997 y 1998 del gréfico No. 37. En 1997 el tipo de cambio real
de las exportaciones se depreci6 (es decir se mejord), pero esta mejora no fue
debido totalmente a que en ese afno los precios internacionales de las exportaciones
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se aumentaron, sino que también ayudo6 a esta depreciacion real el deslizamiento
cambiario asi como una inflacién de los bienes domésticos bastante baja. En
cambio en 1998 hubo una apreciacién real del tipo de cambio de las exportaciones
con la misma devaluacién nominal. Es cierto que se cayeron los precios
internacionales, pero lo mas importante fue el aumento en el nivel de precios de los
bienes producidos y consumidos internamente. Similares deducciones se pueden
hacer sobre el gréafico No.38.

Gréfico 37: Determinantes del TC de Exportaciones

0.3

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

m Cambios en el TC nominal m Cambios en precios inter. de export.
m Cambios en precios domésticos O Cambios en TC real de Export.

Gréfico 38: Determinantes del TC de Importaciones
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En otras palabras, el tipo de cambio nominal es clave para explicar el
comportamiento del tipo de cambio real, es decir para cambiar los precios relativos
entre los precios de las exportaciones e importaciones y los precios locales. Pero
tal vez mas importante que el tipo de cambio nominal, son los efectos de las
variaciones en los precios de los bienes y servicios que se producen y consumen en
el pais.

Es por esta razén que, por ejemplo, también una alza en las tasas de interés
nacionales con relacién a las internacionales, puede tender a apreciar el tipo de
cambio real, en la medida que este atrae capital externo que eventualmente
presiona la demanda interna y puede causar aumento en los precios locales. Entre
los factores internos, los aranceles, el tipo de cambio nominal, los salarios, una
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expansion del gasto o la inversiéon publica son entre otros factores ingredientes
importantes en el proceso de apreciacion y depreciacion del tipo de cambio real.

Una disminucién de los aranceles al bajar el precio en moneda local de las
importaciones tiende inequivocamente a apreciar el tipo de cambio real de las
importaciones. Un aumento del gasto o de la inversiéon publica por encima del
nivel de impuestos, es decir un déficit fiscal, al aumentar la demanda interna
aumenta el nivel de precios internos, lo que hace que se aprecie el tipo de cambio
real tanto de importaciones como de importaciones.

Un aumento en los impuestos a la produccion tiene dos efectos. Por un lado puede
disminuir la demanda y con ello sus efectos son de disminuir los precios. Pero por
otro, en el momento de su aumento si produce un incremento en los precios
domésticos (aunque sea de una sola vez). Por ejemplo, un incremento en la tasa
de impuestos a los combustibles, puede disminuir la demanda de combustibles o
de otros bienes; pero, también es innegable que su primer efecto es aumentar
aunque sea de una sola vez el precio de los combustibles. Entonces, dependiendo
del incremento del impuesto y del producto al que se le impone tal impuesto,
puede también apreciar el tipo de cambio real.

En particular durante los dltimos afios en los cuales ha habido un proceso de
apreciacion real, los indicadores de Nicaragua sefialan que: a) ha habido una
disminucién de los precios internacionales de las exportaciones y también una
caida de los precios de los productos importados que compiten con la producciéon
nacional (Vg. Arroz, maiz, soya); b) la tasa de devaluacion del tipo de cambio
nominal con relacién al délar ha disminuido del 12% al 6% por afio; c) el gasto y la
inversion publica, particularmente después del Huracan Mitch se han aumentado
considerablemente; d) los aranceles se han disminuido; e) ha habido un incremento
en la tasa de interés debido a la colocacion de titulos financieros estatales para
financiar el déficit fiscal originado en los mayores gastos, transferencias (en
particular la generadas por las quiebras de los bancos) e inversiones publicas; y f)
el financiamiento externo oficial ha continuado y el privado (incluyendo remesas
del exterior) se ha aumentado. Es decir una gran gama de factores combinados
han influido en el proceso de apreciacion del tipo de cambio real que ha ocurrido
recientemente en Nicaragua.

Todo esto lleva a una leccion central y es la necesidad de revisar no solamente la
politica sectorial con respecto a la agricultura, la ganaderia, la pesca y la
silvicultura, sino que también es necesario pensar en cudles son los cambios que se
requieren en la politica macroeconémica (cambiaria, monetaria, fiscal) para lograr
una situacién mas viable para el sector primario y el resto del pais.

e) De Nuevo la Productividad.
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Finalmente, un factor clave en el tipo de cambio real es la productividad de los
factores de produccion: la tierra, la mano de obra, la maquinaria, etc. Una
disminucion en la productividad aprecia el tipo de cambio real y un aumento en la
productividad deprecia el tipo de cambio real, es decir que permite competir mejor
en el mercado de exportaciones y de importaciones. Los graficos del
comportamiento de la productividad agropecuaria de Nicaragua senalan
tendencias decrecientes en la productividad de la mano de obra, de la tierra y de
los insumos tampoco han mejorado.
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1. MARCO LOGICO DE LAS OPCIONES DE POLITICA

La vision del sector agropecuario presentada por PROVIA es la de llegar a
transformar el agro nicaragiiense en un sector moderno que produzca
fundamentalmente para el mercado internacional, que disponga de las mejores
tecnologias adaptadas a nuestras condiciones, pero méas atn, manejadas por
empresarios con capacidad de adaptarse a los cambios del fenémeno de la
globalizacion para que puedan crear empresas rentables con potencial de
introducir y sostener el progreso técnico, el desarrollo cientifico, mejorar la calidad
de los recursos humanos, y que conjuntamente se enlacen eficientemente al resto
de la economia nacional mejorando asi el nivel de vida de nuestra Nacion.

Esta vision dindmica de politica hace una apuesta a favor del sector agropecuario y
forestal como la mejor alternativa para superar la pobreza y fortalecer la base de
acumulaciéon del capital y riqueza que se necesita para invertir en mejores
oportunidades para el crecimiento sostenido de nuestra economia.

Las opciones de politica se basan en dos reformas bésicas: la primera, que es
condicion necesaria, comprende las reformas macro-econémicas y esta orientada a
mejorar la rentabilidad del sector corrigiendo las distorsiones existentes entre los
precios relativos y mejorando el desalineamiento del tipo de cambio real. La
segunda reforma, condicién suficiente, contiene las reformas de politica sectorial
que se requieren para mejorar la productividad y rentabilidad del sector y la
transformacion de su estructura productiva.

Maés especificamente, las reformas de cardcter macro-econémico sugieren la
necesidad de implementar principalmente una politica fiscal menos expansiva,
manteniendo el gasto publico a niveles de sostenibilidad fiscal, compatible con el
perfil de financiamiento de la economia. Igualmente, se hace necesario un cambio
en la politica monetaria, de tal manera que se pueda aumentar el flujo de recursos
hacia el sector privado para financiar sus actividades de produccién e inversiones
de largo plazo. Finalmente, se sugiere una revision de la politica cambiaria de tal
forma que en conjunto con los aspectos fiscales y monetarios permita mejorar los
precios relativos claves de la economia y encausar en una trayectoria mas
competitiva el tipo de cambio real.

El anélisis del sector agropecuario demuestra que el monto agregado de sus
importaciones y exportaciones representan cerca del 80% del Producto Interno
Bruto (PIB) agropecuario, demostrando que la produccién agropecuaria en
Nicaragua es eminentemente transable (o sea intercambiable internacionalmente).
Sin embargo, a pesar de tener potencial, durante los dltimos cinco afios el sector se
ha caracterizado por bajas tasas de crecimiento en su produccién, bajos niveles de
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productividad, poca rentabilidad y bajos indices de competitividad para enfrentar
la tendencia mundial de apertura de mercados.

Como se demostr6 en la seccion del diagnodistico de este documento, el
desalineamiento del tipo de cambio real ha actuado contra el incentivo de producir
bienes transables y exportables, asi como los precios relativos campo-ciudad a
favor de los bienes urbanos ha desestimulando la produccién de bienes
agropecuarios en general. En un pais en que la produccién es eminentemente
agricola-transable esta situacion necesita ser revertida en el corto plazo.

El recuadro No. 1 ayuda a ver la situaciéon del sector de una manera maés grafical.
La situacion actual del sector agropecuario nos ubica en el cuadrante IV de dicho
recuadro, donde tenemos un tipo de cambio real desalineado y precios relativos a
favor de bienes urbanos. Esta combinacién da como resultado el deterioro de la
producciéon agropecuaria, desfavorece las exportaciones y fomenta las
importaciones. Las opciones de politica que se proponen estan dirigidas a que la
actual situacién del sector transite a una posicion tipificada por el II cuadrante del
recuadro, es decir, tener un tipo de cambio real mas competitivo y precios relativos
a favor del campo. Los resultados de ese cambio nos darfa una situacién mas
halagadora, se incrementaria la oferta agropecuaria, fomentaria las exportaciones
y la produccién de sustitutos de importaciones, reduciendo ademas la demanda de
importaciones en general en el resto de la economia.

Términos de intercambio
campo-ciudad

A
(+)
| 11
o Favorece produccion « Favorece produccion
agropecuaria agropecuaria
o Noestimula « Favorece exportaciones
exportaciones « Favorece sustitutos de
« Incentiva importaciones importaciones
<1
- + .
< ( ) ( ) | Tipode
~ &/ cambio
\% real
+ No favorece produccién + No favorece produccion
agropecuaria agropecuaria
¢ No estimula + Favorece exportaciones
exportaciones « Favorece sustitutos de
+ Incentiva importaciones importaciones
A 4

Recuadro No. 1

1 El recuadro No. 1 proyecta en sentido horizontal el tipo de cambio real (+ significa mejoria, alineamiento
del tipo de cambio real) y en sentido vertical los terminos de intercambio campo-ciudad (+ significa mejoria a
favor de los precios de campo).
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Vale la pena mencionar que la politica sectorial que se propone es consistente con
el enfoque de la politica macro-econdmica mencionada anteriormente, ademas
contiene un conjunto de opciones dirigidas a mejorar la productividad, inducir la
diversificaciéon de la oferta agropecuaria, todo esto tomando en cuenta el entorno
mundial de apertura de mercado y al mismo tiempo considerando las ventajas
comparativas del pais.

Metodolégicamente, la politica sectorial se inicia con opciones destinadas a mejorar
la competitividad a través de inducir el crecimiento de la oferta de bienes
transables, diferenciando aquellas que estimulan la oferta de bienes exportables y
los bienes sustitutos de importaciones detallado el recuadro No. 2. De esta manera,
desde el punto de vista de bienes exportables se propone corregir los sesgos contra
las exportaciones creando programas de apoyos directos y mecanismos de
reintegro fiscales a los productores-exportadores agropecuarios.

Por el lado de los bienes sustitutos de importaciones se propone incrementar su
competitividad, mejorando primero su estructura arancelaria a través de un
tratamiento de desgravaciéon arancelaria hasta lograr niveles de protecciéon mas
harmoénicos entre bienes exportables y sustitutos de importaciones y luego con el
resto de los bienes transables con el resto de la economia. Paralelamente y en forma
complementaria, en tanto se transita hacia esta nueva estructura arancelaria, se
propone establecer un programa de apoyo directo que compense la reducciéon de
ingreso a los productores de sustitutos de importaciones por el efecto de la caida
de sus precios locales ocasionada por la desgravacion arancelaria. Como
complemento de este apoyo directo se introduciria un sistema de cuotas
contingentes que protejan al productor cuando en el pais haya sobreoferta de estos
bienes.

Igualmente, siempre con miras a mejorar la competitividad, se proponen ciertas
medidas para reducir costos de transacciones y aumentar la eficiencia en aquellos
servicios de apoyos directamente relacionados con la produccién 'y
comercializacién de todos los bienes agropecuarios, como tramites aduaneros,
operaciones portuarias, infraestructura rural, entre otros.
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Recuadro No. 2

Sin embargo, una politica de aumentar y diversificar la oferta de productos
agropecuarios en una forma mas competitiva, necesita ser acompafiada de un
importante esfuerzo de innovacion, transferencia y extension tecnolégica, con una
vision multipluralista de sistema que integre a las universidades, los centros de
investigaciéon privados y publicos y las fincas agropecuarias. El énfasis de la
politica tecnolégica es crear las condiciones que permitan al mayor nimero de
productores aprovechar las tecnologias disponibles y aquellas por desarrollar,
tanto como validar y adaptar aquellas destinadas a producir bienes con potencial
de mercados de exportacion. Un aspecto clave en esta opciéon de politica es un
tratamiento de reforma al dmbito institucional relacionado con los aspectos
tecnolégicos, incorporando mas enérgicamente al sector privado con miras a tener
un mercado tecnoldégico guiado méas por la demanda que por la oferta.

Igualmente, para dar coherencia a los anteriores conceptos, este documento
propone mecanismo de financiamiento dirigidos a incrementar los recursos
disponibles para el financiamiento rural a través de la creacion de fondos
especificos, la transformacién de la Financiera Nicaragtiense de Inversiones (FNI)
en una verdadera ventanilla Multilateral de Inversiones de segundo piso, asi como
también se propone la expansion de la intermediacion financiera para aumentar la
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oferta de servicios financieros en el sector rural formalizando las operaciones de las
Instituciones Financieras No Convencionales (IFNC) y estableciendo su nuevo
marco regulatorio. Asimismo, se propone reformar el marco legal de las garantias
para fortalecer los mecanismos de colaterales para crédito. Se espera que el
conjunto de estas opciones financieras en paralelo a las reformas macro-
econdémicas conlleve a una disminucién de costo de capital hasta hacerlo mas
competitivo con los mercados de capitales internacionales.

Finalmente, este documento contempla las reformas y cambios que se deben hacer
en el &mbito legal e institucional asi como la necesidad de iniciar a implementar el
concepto de “barrido catastral” en el tema de la tenencia de la tierra, que es el
factor fundamental en la produccién agropecuaria. Igualmente, se plantea las
opciones que son necesarias implementar en el sector forestal, particularmente las
reformas institucionales y los esquemas de incentivos, para que éste sector con su
potencial de desarrollo juegue un rol mas dindmico en la produccién nacional.

Las opciones aqui presentadas se proponen se inicien en el corto plazo
contemplando un periodo entre cinco y diez afios para su total implementacién. Se
espera que al final de este periodo se haya mejorado notablemente Ia
productividad agropecuaria y forestal y se haya logrado la transformacion de la
estructura productiva del sector. De lograrse esta meta, y cumplidos los acuerdos
con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Agro estaria listo para
afrontar el reto de la globalizacion.

En la seccién que sigue se exponen con mas detalle las opciones de politicas para
los cuatro temas fundamentales: financiamiento rural, tecnologia agropecuaria,
comercio y competitividad, y tenencia de la tierra, igual se exponen las opciones de
politicas dirigidas al sector forestal; todo de acuerdo con la légica de la politica
antes descrita y resumida en los dos recuadros anteriores. Se propone que para la
lectura de estos temas se tenga presente la 16gica que los soporta y considerar ésta
como una introduccién para evaluar las opciones de politica propuestas de una
manera integral, articulada y coherente.
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V.  FINANCIAMIENTO RURAL

A. PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO RURAL

En la década de los 90’s, en promedio, el sector agropecuario contribuy6
aproximadamente en un 25% del Producto Interno Bruto (PIB), emple6 al 34% de
la poblaciéon econémicamente activa y generd cerca del 63% del valor de las
exportaciones de bienes. El comportamiento del crédito asociado con este sector
tuvo una tendencia creciente en el periodo 1990-1994, pero disminuyo6
drasticamente desde 1995 al 2000. En 1993 el crédito agropecuario representaba el
57% del crédito bancario formal, al final del 2000 este porcentaje se redujo al 26%.
El sub-sector ganadero fue el mas afectado, con representacion del 26% y 4% al
final de 1993 y 2000 respectivamente. Igual tendencia presenta la relaciéon del
crédito agropecuario con el PIB agropecuario. En el periodo 1992-1995 se mantuvo
constante, representando cerca del 56%. A partir de 1996 comenzé a disminuir,
situdndose en 41% al final del 2000. Igualmente, durante el mismo periodo la
variacion del crédito agropecuario con relaciéon a su PIB mantuvo la misma
tendencia decreciente, pasando de un 19% a 1% negativo. En estas estadisticas no
se incluyen los créditos “informales” no regulados que otorgan los Intermediarios
Financieros No Convencionales (IFNC), tipificados como ONG's, generalmente a
pequefios y medianos productores, incluyendo a cooperativas y otros tipos de
asociaciones, que generalmente viven en zonas rurales pobres y algunos en
extrema pobreza.

La tendencia de la produccién agropecuaria asociada con el decrecimiento de sus
variables crediticias nos hace pensar que dicho sector ha sostenido su crecimiento
con un alto uso de recursos propios y con endeudamiento externo. Queda para
reflexion que si en el sector agropecuario existe el patrimonio suficiente,
especialmente en los pequefios y medianos productores, para hacerle frente a los
retos del futuro.

Muchos son los problemas y limitaciones financieras que enfrenta el sector
agropecuario para su crecimiento y sostenibilidad, pero estas se pueden agrupar
en los siguientes aspectos que actualmente afectan sisteméticamente al sector.

1.  Alto riesgo y baja rentabilidad. El sector es de alto riesgo ya que es muy
vulnerable a las variaciones climatolégicas, esto hace que un agricultor sea
siempre propenso a tener ciclos de produccién con algtin porcentaje de pérdida de
su cosecha. Estos porcentajes se han incrementado recientemente por efectos de
elementos de desastres naturales, como huracanes, y el fenémeno del Nifio. Su baja
rentabilidad ha sido producto de la tendencia decreciente de los precios de sus
productos, especialmente los precios internacionales, y de sus altos costos de
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produccién (petrdleo), a lo que se suman también los bajos rendimientos de la
produccién debido al poco nivel de tecnologia usada, (acentudndose maés la
situacién) en los pequefios y medianos productores. Igualmente, la rentabilidad del
sector es afectada por la irregularidad en la cadena de comercializacién agricola.

2. Descapitalizacion a nivel de fincas. Los efectos del reciente Huracdn Mitch y el
fenémeno del Nifio, aunado a la falta de financiamiento para mitigar estos efectos,
han producido una baja tasa de inversién a nivel de finca, lo que disminuye la
productividad del capital fisico del sector en el largo plazo.

3. Tasa de interés y altos costos de transaccion. El alto costo financiero no escapa al
sector. Las tasas de interés tanto de corto (19%) como de largo plazo (18.8%) son
una de las mas altas (sino la més altas) de Centroamérica. A la alta tasa de interés
se suman los costos de transaccién financieros, como las comisiones bancarias,
gastos legales, gastos de registros y gestores, y en algunos casos primas de seguros
de vida y/o dafio para completar garantias adicionales requeridas por la banca.
Los costos financieros totales son en algunos de los casos tan altos que algunas
actividades con potencial de rentabilidad dejan de ser atractivas.

4. Marco Legal de Garantias que limitan el acceso al crédito. En general la garantia
mas exigida en los créditos bancarios es la garantia inmobiliaria (hipoteca) sobre
terreno y edificio con sus mejoras futuras. Aunque se aceptan prendas agricolas
(cosechas y otros bienes mobiliarios), industriales y comerciales, estas van
asociadas al gravamen de una hipoteca sobre un bien inmueble. Como resultado el
valor de mercado de la garantia prendaria con relacion a la garantia inmobiliaria es
bajo o casi nulo. En general el marco legal e institucional necesario para garantizar
créditos con bienes mobiliarios limitan el acceso al crédito en el sector agropecuario.
Muchos de estos problemas estan en la constitucién, registro, y ejecuciéon de
créditos garantizados con bienes mobiliarios. Por otro lado, muchos bienes no se
pueden otorgar como garantias bajo las leyes de prenda (por ejemplo cultivos de
mas de 18 meses y cuentas por cobrar no representadas en titulos valores, sélo los
bienes que se estan comprando a crédito pueden garantizar el préstamo). Se puede
mencionar también el problema de las garantias excesivas para el caso de duefios
de muebles de gran valor. Ademads el marco institucional no establece registros que
proporcionen a bajo costo informacién fehaciente sobre gravamenes previos sobre
bienes muebles. Finalmente, las normas y procedimientos aplicables para
recuperar y vender los bienes en garantias en caso de incumplimiento son maés
costosos y largos que en la mayoria de los casos los bienes mobiliarios, o se
deprecian antes de que puedan ser recuperados y vendidos o garantizan créditos
muy pequefios con relacién a los costos de ejecucion judicial. Este acceso limitado
al crédito es uno de los mayores obstaculos para el desarrollo rural.
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5. Crédito bancario restringido y los IFNC. En general la oferta del crédito bancario
formal esta limitada para el pequefio y mediano productor, muchas veces bajo el
argumento del “sesgo cultural del no pago” y por los problemas de garantias tanto
inmobiliarias (tierras) como mobiliarias que son vistas como inseguras por la
banca. Este vacio al pequeno productor por la banca privada es llenado
parcialmente por los Intermediarios Financieros No Convencionales (IFNC)
tipificados como ONG’s financieros. A pesar de que los IFNC son importantes en
el crédito “informal” no pueden ofrecer otros servicios financieros en el area rural,
ya que no son regulados por la Superintendencia de Bancos (SIB) ni son
instituciones autosostenibles por su naturaleza juridica-administrativa en sus
operaciones. Igualmente se puede afirmar que las normas prudenciales de la SIB
no son adecuadas para normar a los IFNC.

6.  Efectos de la Politica Monetaria. Para mantener estabilidad de precios y un
nivel aceptable de reservas internacionales dada la politica fiscal expansiva que ha
seguido el Gobierno, en especial después del Huracan Mitch, el Banco Central de
Nicaragua ha seguido una politica monetaria restrictiva que se expresa en la
emisiéon de Certificados de Inversiéon (CENI'S) y otros instrumentos monetarios,
que han resultado en un aumento considerable de las tasas de interés y en la
disminucién de recursos disponibles para el crédito al sector productivo.

B. OPCIONES DE POLITICAS DE FINANCIAMIENTO RURAL

A partir de la problematica desarrollada anteriormente y de la importancia que
representa el sector en la economia nicaragiiense se consideran cuatro lineas de
politicas para el financiamiento rural, las cuales han sido propuestas por los
productores agrupados en el Proyecto PROVIA, estas opciones son: a) incrementar
el flujo de recursos al sector, b) mejorar el marco de regulatorio y legal, c) reducir
riesgos y costos de transaccion, y d) mejorar el manejo de la mezcla de politica
fiscal y monetaria. A continuacién se describen los elementos més importantes de
cada una de ellas.

a) Incrementar el flujo de recursos

Esta opcion de politica financiera estd dirigida a aumentar la oferta de recursos
financieros, especialmente los de largo plazo, tanto al pequefio, mediano y gran
productor. Los instrumentos necesarios son los siguientes:

1. Programa de Bonos de Fomentos Agropecuarios (BOFOS). La disponibilidad del

crédito bancario de largo plazo en el agro es poca o no existe. El programa de
BOFOS representaria una alternativa viable que consistiria en la emision de Bonos
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de Largo Plazo (més de 5 afios y menos de 15 afios) por parte de la Banca Privada
formal. Estos Bonos serian comprados por el Banco Central de Nicaragua (BCN) y
permitirian el aumento de la liquidez para el crédito de largo plazo. Por ser
pasivos de largo plazo, la SIB puede clasificar estos Bonos como capital secundario,
cuasi-capitalizando de esta manera al banco emisor del Bono.

2. Emision de Bonos de Largo Plazo por el Sector Privado Agropecuario y Forestal. Este
programa consiste en promover e incentivar al sector privado agropecuario y
forestal para emitir sus propios instrumentos financieros de deudas a largo plazo
con cierto aval por parte del Gobierno y/o instituciones financieras y donantes
internacionales. Dichos instrumentos de deudas se podrian usar para cultivos
perennes como café, cacao y plantaciones forestales. Estos bonos privados se
transarian a través de la Bolsa de Valores dinamizando las operaciones bursétiles
al crear mercado secundario para estos tipos de instrumentos financieros.

3. Crear un Fondo Multisectorial de Inversiones Agropecuarias. Este mecanismo
estd dirigido a convertir a la Financiera Nicaragiiense de Inversiones, S. A. (FNI) en
una instituciéon bancaria de segundo piso, con el propodsito de manejar recursos
Multisectoriales, principalmente agropecuarios y forestales. Es necesario que se
reforme la Ley de Privatizaciéon del FNI ampliando el porcentaje de venta de
acciones para que los inversionistas privados, incluyendo a organismos financieros
y/o donantes, sean mayoritarios; de esta manera se atraerian fondos externos
directos, asi como los fondos en “administracién” que actualmente se manejan en
la banca comercial para la produccién agropecuaria y forestal. Este fondo
multisectorial tendria varias ventanillas de crédito para diferentes cultivos y/o
programas especiales, por ejemplo riego, café, leche, plantaciones forestales y
compra de tierra para actividades productivas. También podria manejar los
programas de financiamiento de Rehabilitacion y Reconversiéon agropecuaria, asi
como una ventanilla para un fondo de Capital de Riesgo, fondos que por sus
caracteristicas particulares se presentan a continuacion.

4. Fondo de Rehabilitacion y Reconversion Agropecuaria. Con los recursos de este
Fondo funcionando como de segundo piso o como fondos competitivos se
pretende: a) rehabilitar a los productores afectados por desastres naturales y caidas
permanentes en los precios internacionales. Los recursos podrian usarse también
para reestructurar deudas a largo plazo, mediante la compra de cartera sobre la
base de presentar un proyecto nuevo con capacidad de pago a largo plazo, dando
como resultado que los productores sean rehabilitados como sujetos de crédito
ante la Banca formal; b) en el aspecto de Reconversion, estarfa dirigido a financiar
la transicién de pasar de un cultivo de baja rentabilidad a uno de alta rentabilidad,
o de financiar la adopcién de nuevas tecnologias en cultivos tradicionales y no
tradicionales, lo que aumentaria en el mediano plazo la productividad y

48



IICA/PROVIA Estrategia para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

rentabilidad de esos cultivos e incrementaria de esa manera la capacidad de pago
del productor afectado.

5. Fondo de Capital de Riesgo. Se recomienda la promociéon y ejecucion de un
fondo de Capital de Riesgo dirigido a inversiones privadas nuevas que son
altamente rentable pero cuyos riesgos por el proceso de aprendizaje son mayores.
El Fondo, manejado competitiva y transparentemente  por una entidad
Gubernamental, co-invertiria en capital accionario con opcién de venta,
compartiendo de esta manera los riesgos con los inversionistas privados. Asi
mismo, esta co-inversion reduce el costo financiero inicial a los inversionistas al
tener estos un socio en el aporte del capital inicial. Posteriormente, cuando la
inversion se vuelve rentable, el Fondo de Riesgo vende el valor del capital
aportado al inversionista privado.

6. Certificados de venta de cosecha con pacto de recompra. La implementacion de
estos certificados funcionaria como un mecanismo de venta anticipada de cosecha,
asociados a contratos de venta de futuro, que permitiria a los pequefios, medianos
y grandes, asi como a organizaciones de productores el financiamiento de corto
plazo de sus cosechas. El certificado seria un documento emitido legalmente
mediante el cual el productor u organizacién se compromete a entregar en un
periodo determinado una cantidad y calidad de su producto. Los certificados se
podrian negociar a través de la Bolsa Agropecuaria y/o Banca Privada
dinamizando las negociaciones de los mercados secundarios con inversionistas
individuales o institucionales.

7. Reformar la Ley del Fondo de Crédito Rural (FCR) e incrementar sus fuentes de
recursos. Con el cierre del BANADES, los recursos para apoyar el crédito rural al
pequeinio productor rural se han reducido sustancialmente. Se previé que el FCR
fuese una alternativa para mantener este tipo de crédito. Sin embargo, su Ley
creadora limita su radio de accién. Se propone reformar el FCR, haciendo énfasis
por lo menos en a) concederle personeria juridica, b) ampliar su cobertura de
intermediacion financiera, y c) liberar las tasas de interés para sus intermediarios
en funciéon del costo financiero de los recursos que se obtengan para su
funcionamiento. Al mismo tiempo se recomienda una estrecha coordinacién con
los diferentes donantes externos, para que los recursos que actualmente se manejan
en la banca privada como fondos en “administracion” sean intermediados por el
FCR ya reformado juridicamente, con el objetivo de que estos recursos sean re-
focalizados en forma competitiva a grupos  vulnerables de productores
campesinos o asociaciones de productores. Se recomienda que los programas de
crédito del FCR sean estructurados en forma integral, incorporando componentes
de asistencia técnica, y asignados tomando en cuenta la dimensioén e impacto en las
comunidades, asi como la calidad agro-ecolégica de las zonas que se quieran
fomentar.
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b) Mejorar el marco regulatorio y legal

Esta opcién de politica tiene como objetivo mejorar el marco juridico y regulatorio
que afecta las operaciones financieras. Se enfatiza la promocién de aspectos legales
que generen un mayor acceso al crédito al pequefio productor, asi como la revisién
de mecanismos legales que conlleve a un mejoramiento de la administracién y a la
resolucion de conflictos entre deudores y acreedores. Los cursos de accion son los
siguientes:

1. Apoyar la creacion de un marco legal para formalizar las Instituciones Financieras
No Convencionales (IFNC). Esta linea de accién esta dirigida a dos tipos de
instituciones financieras: a) fomentar la formalizaciéon de instituciones
“microfinancieras” que quieren ser reguladas por la SIB y regidas bajo la Ley
General de Bancos, b) promover la transicién de los IFNC, que actualmente operan
como ONG’s, hacia instituciones con mads sostenibilidad financiera, bajo
estructuras juridicas como Cajas Rurales, Bancos Comunales, Bancos
Comunitarios, etc., también reguladas de alguna manera por la SIB. Estos dos tipos
de instituciones financieras, ya reguladas, estarian en capacidad para incrementar
la oferta de crédito al pequefio productor y al mismo tiempo aumentarian las
opciones de servicios financieros, como la captaciéon de depdsitos y otros servicios
bancarios a los cuales el sector rural no tiene acceso. Se propone considerar la
creacion de una entidad especial, adscrita a la SIB, que regule las operaciones de
los IFNC.

2. Mejorar y fortalecer los sistemas de garantias como colateral de créditos.. Con esta
accion se trata de promover la promulgaciéon de la “Ley de Garantias Reales”, con
el objetivo de ampliar el concepto de prenda mas alla de lo que las leyes actuales lo
contemplan. Ademds se persigue dar més seguridad juridica al proceso de
formacion, perfeccionamiento y ejecucion de otros activos otorgados como
garantias a un crédito, y al mismo tiempo mejorar y hacer mas eficiente y menos
costoso los registros de dichas garantias. De esta manera el deudor agropecuario,
ademas de dar sus cosechas en garantias, tendria mayor opcién para dar otros
activos mobiliarios, como inventarios, cuentas por cobrar, maquinaria y equipo
agricola que en los casos de pequefios y medianos productores son sus activos de
mayor valor. El efecto econémico de esta nueva Ley ampliaria el acceso al crédito
rural con una menor tasa de interés y se reducirian los riesgos y los costos de
inseguridad financiera, no sélo en la banca formal y IFNC sino también en otros
acreedores comerciales como los distribuidores de insumos y equipos agricolas.

3. Promover el uso de mecanismos legales existentes. Ello estd dirigido a revisar,

promover y/o reformar Leyes y mecanismos legales que conlleven a fortalecer el
marco legal de aspectos relacionados con la declaraciéon de Bancarrota, usufructo
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de propiedad, cumplimiento de contrato, resolucién rapida de conflictos entre
deudores y acreedores, etc.

4. Establecer mecanismos de reciprocidad y simetria en los contratos de crédito. Para
evitar el continuar con la préctica de la informacién asimétrica en los contratos de
crédito, se recomienda fomentar la libre competencia en la formulaciéon de los
contratos de deudas entre acreedores y deudores, estableciendo claramente en los
mismos toda la informacion relacionada con los derechos y deberes entre las partes,
asi como otras condiciones que rigen estos tipos de contrato, como tasas de interés
pactada y efectiva, plazos, costos totales de transaccion, cldusulas de
incumplimiento reciproco, incentivos y penalidades por incumplimiento por
ambas partes etc., de tal manera que el acreedor y el deudor tengan conocimiento de
los derechos y deberes que les corresponden y de esta forma se establezca entre
ellos una relacion de reciprocidad, equidad y simetria contractual. Se recomienda
revisar los aspectos legales y el involucramiento de la SIB, para garantizar estos
derechos y deberes contractuales de reciprocidad y equidad.

c) Reducir riesgos y costos

Esta opcién de politica esta dirigida, con el apoyo de las instituciones financieras y
de seguros, a fomentar e introducir nuevos instrumentos financieros que reduzcan
el riesgo agricola percibido por los intermediarios financieros y reduzcan los costos
a los deudores agropecuarios. Se proponen los siguientes nuevos instrumentos
financieros:

1. Seguro Agricola y/o sequro de Lluvia y de Precios. Promover la introduccién de
seguros en el sector agropecuario seria conveniente para aquellos cultivos y/o
zonas mas vulnerables a ser afectados por riesgos de plagas y climatologicos asi
como por caidas de precios. Aunque estos tipos de instrumentos tienden a ser
relativamente caros (primas altas), el Gobierno puede subsidiar una parte de sus
costos a los pequefios productores asi como su operatividad y manejo en caso de
ejecucion de su cobertura. Vale la pena mencionar que en algunos paises de
Centroamérica (Honduras) ya se encuentran estos tipos de seguro en el mercado
agricola.

2. Tarjeta de crédito Agropecuaria. Fomentar la introduccién de este nuevo
instrumento financiero ayudaria a reducir algunos costos de transaccion por parte
del productor. La tarjeta de crédito agropecuaria tendria entre otros efectos la
reduccion de los tramites para un desembolso. El productor usaria la tarjeta en el
momento mds oportuno, como por ejemplo la compra de un agroquimico en una
casa comercial, sin necesidad de ir a una sucursal bancaria. El valor de la
transaccion serfa aplicado a su habilitacién agricola ya aprobada a las tasas de
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interés ordinarias para esa actividad. Ademads, el uso de esta tarjeta permitiria
contar con un sistema de informacién de crédito de productores agropecuarios y
serviria para establecer un registro de productores agropecuarios y forestales.

d) Manejo de la politica monetaria

Enfoca ciertos instrumentos de politica monetaria que, con un mejor manejo,
tendrian como resultado el aumento de la oferta de crédito en general y al sector en
particular, tomando en cuenta las limitaciones macroeconémicas. Se propone una
politica monetaria menos restrictiva que aumente la liquidez para el crédito
considerando dos elementos, los cuales son analizados por separado en el contexto
macroeconomico.

1. Racionalizar las emisiones de CENI’s por parte del Banco Central de Nicaragua
(BCN). Se propone que, tomando en cuenta las limitaciones de estabilidad
macroecondmica, el BCN reduzca las emisiones de CENI’s, aumentando la oferta
monetaria y por ende la disponibilidad de recursos para crédito, especialmente al
sector agropecuario, probablemente a una tasa de interés mas baja que la actual.

2. Vincular el aumento del crédito agropecuario a una reduccion del “encaje legal”. Esta
medida esta dirigida a fomentar e incentivar el aumento del crédito agropecuario
en la banca privada, reduciéndole el porcentaje de “encaje legal” al banco que asi
lo hiciera , en cierta proporcién al aumento de los saldos de créditos agropecuarios
y forestales. Desde luego que para mantener la estabilidad de precios y externa,
para hacer una politica monetaria més holgada, se necesita una politica fiscal mas
restringida.

C. Lo QUE SE QUIERE

La economia nicaragiiense estd atravesando una situacion de fragilidad financiera
que ha sido provocada por los efectos de la baja de los precios internacionales, la
cual ha afectado directamente al sector agropecuario. Sin embargo, Nicaragua tiene
todavia el mayor potencial agropecuario y forestal de la region, por lo que las
opciones de politica de financiamiento rural que los productores de PROVIA aqui
proponemos pueden revertir la tendencia de descapitalizaciéon del sector. Si se
implementasen en el corto plazo, darian la rentabilidad sostenida que el sector
necesita en el largo plazo.
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V. TECNOLOGIA AGROPECUARIA

A. PROBLEMAS DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

En las ultimas décadas, los paises desarrollados han duplicado y hasta triplicado
sus rendimientos promedio, en gran parte debido al desarrollo tecnolégico
alcanzado. Esto contrasta con el desarrollo tecnolégico nicaragiiense, que no ha
logrado aumentar significativamente la productividad de la agricultura
tradicional. Asi, en los tltimos cuarenta afios, en Nicaragua los rendimientos de
los principales cultivos han permanecido inalterados, por ejemplo, el rendimiento
promedio del maiz, frijol y sorgo tuvieron una tasa de crecimiento del 2%,
mientras que la del arroz fue del 4%. Por otra parte, los rendimientos postcosecha
sufren constantemente pérdidas importantes: se estima que alcanzan un 22% de la
produccién de granos bésicos. Esto pone en evidencia que la tecnologia debe estar
presente desde el nivel agronémico en campo hasta el proceso que lo conduce al
mercado, incluyendo el manejo postcosecha, para reducir las pérdidas de los
productores, aumentar el valor a la produccién de campo, mejorar los sistemas de
empaque y manejo, etc. Estas cifras deberian de ser convincentes para acoger
enérgicamente y atender integralmente los problemas de tecnologia en la cadena
agropecuaria.

El aumento de la productividad es producto de un proceso eficaz de generacion,
difusion y adopcién de tecnologias adecuadas a cada area agroecoldgica La
generacion y difusion de tecnologia en Nicaragua ha estado a cargo principalmente
del Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA). El INTA ha
generado y adaptado tecnologia para atender problemas principalmente de los
productores de granos basicos, pero ademas ha investigado y experimentado en
rubros no tradicionales con resultados satisfactorios. Sin embargo, dos aspectos
sobresalen en el desempefio institucional del INTA: el primero es que la oferta de
tecnologia no ha estado generada, necesariamente, por las necesidades de los
productores, y el segundo es que la difusiéon de la tecnologia generada es
deficiente. Si la investigaciéon esta desvinculada de la finca, la adopcién de
tecnologia es mas compleja, pues necesita de la voluntad del productor para
conocer los beneficios y caracteristicas de las innovaciones tecnolégicas disponibles
y especialmente necesita de capacidad econémica para adquirir dicha tecnologia.
Adicionalmente, existen otros aspectos que condicionan la adopcién de tecnologia,
se encuentran entre otros: politicas adecuadas de tenencia de tierra, sistemas de
precios eficientes, crédito disponible, infraestructura productiva y educaciéon rural.

Desde esta perspectiva, las principales preocupaciones sobre el sistema de
tecnologia en su mas amplia expresiéon pueden resumirse de la siguiente manera:
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Problemas de Generacion

Los productores no han sido incorporados en el proceso de investigacion. En la
medida en que ellos participen, la investigacion podrd a ser mas eficaz y
relevante como respuesta a los problemas que encaran a diario en el campo.
El pais cuenta con cuatro centros regionales de investigacion con un espectro de
topicos limitado. Las condiciones agroecolégicas de Nicaragua son muy
diversas y exige un sistema de investigacion mdas amplio, descentralizado y
desconcentrado.

Los centros de investigacion carecen de suficientes recursos humanos y técnicos para
hacer investigaciones sistemdticas sobre la variedad y calidad de los suelos.
Tradicionalmente, la fertilizacidén se hace sobre la base de las necesidades del
cultivo, y se debe hacer sobre la base de las condiciones del suelo, las
necesidades del cultivo y la maximizaciéon de la rentabilidad. Con estos
conocimientos, se puede reducir el uso de fertilizantes y reducir los costos de
produccién para fomentar una agricultura de precision.

Problemas de Validacién y Experimentacion

La wvinculacion entre centros de experimentacion y fincas de referencia con
participacion de los productores es débil. El sistema de fincas de referencia no
estd bien desarrollado para ser un sistema de validaciéon permanente de la
tecnologia apropiada para los agricultores locales.

La adopcion de tecnologia extranjera disponible es lenta. Considerando que paises
vecinos tienen condiciones agroecologicas similares a las nuestras,
deberiamos de hacer mayores esfuerzos para importar y compartir con ellos
la tecnologia de manera fluida, con el fin de reducir los costos y el tiempo del
desarrollo tecnoldgico y su consecuente adopcion.

Problemas de Extension

Los programas de asistencia técnica son estructuralmente débiles. El INTA
promueve programas de asistencia técnica, pero sus resultados no son
evaluados satisfactoriamente por no saber si los objetivos llegan a la clientela
meta de productores.

No existen servicios de andlisis de suelos. Con este servicio los productores
podrian fertilizar sus cultivos sobre la base de conocimientos de tecnologias
eficientes y ambientalmente sanas, lo que al mismo tiempo reduciria los
costos de produccion.

Existe un numero limitado de extensionistas publicos. Ellos no cuentan con un
programa de actualizacién profesional y persiste el problema de que sus
incentivos son bajos y no estdn ligados al grado en el que satisfacen las
necesidades de los agricultores.
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*  Existe un vinculo débil entre la investigacion y la extension. Los extensionistas no
trabajan en equipo con los investigadores para que las necesidades
identificadas en el campo se transformen en soluciones tecnolégicas
econémicamente mds rentables.

4. Problemas de Adopcién

*  Persiste una fuerte deficiencia en la difusion de la tecnologia existente, la informacion
de precios y mercados, las estadisticas agropecuarias y la informacion climatologica.
La informacién no es completamente accesible para que los productores de
todos los tamafios tomen las mejores decisiones en el momento oportuno.

*  Laadopcion de tecnologia disponible estd limitada por la falta de capacidad economica
del productor para generar una demanda real. La tecnologia debe estar
estrechamente vinculada a la factibilidad de que el productor la adopte, con
miras a una mejor productividad y mayor rentabilidad, por lo que el
apalancamiento financiero via crédito es necesario para facilitar el mecanismo
de adopcion.

*  Existen limitaciones importantes en la importacion, regulacion y produccion de
semilla mejorada. Los procedimientos actuales limitan la rapida posibilidad
de importaciéon de nuevas variedades de semilla y la falta de oferta de semilla
mejorada en forma y cantidades adecuadas y oportunas limita la rapidez de
adopcién de mejores variedades por los productores.

B. OPCIONES DE POLITICAS DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

La necesidad de competir en mercados internacionales y hacerle frente a la
globalizacién obliga a adoptar un nuevo modelo de produccién, orientado por el
mercado y constituido por un nuevo sistema de innovacién tecnoldgica, para
lograr cambios tecnolégicos y enfrentar los retos de hoy y del futuro. Tomando en
cuenta la problematica anterior, la politica de tecnologia agropecuaria contempla
los siguientes objetivos basicos:

1. Desarrollar las capacidades institucionales y financieras de la innovacién
tecnologica.

2. Desarrollar el acceso e incorporaciéon de innovaciones a la cadena agro-
productiva y agro-comercial en el ambiente de los espacios rurales.

3.  Propiciar redes de conocimientos que vinculen a los actores publicos y
privados de la comunidad técnico - cientifica y la sociedad civil.

Para afrontar los desafios anotados, aprovechar las oportunidades comparativas y

alinear los esfuerzos hacia los objetivos antes mencionados, es necesaria la
apropiaciéon de un mejor modelo para un cambio tecnolégico. Dicho cambio debe
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reconocer la existencia de una revolucién en los conocimientos de ciencias y
tecnologia, el surgimiento de nuevos actores institucionales, los nuevos roles del
sector publico y privado y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
También debe reconocer el requerimiento de nuevas capacidades, no soélo de
generacion y transferencia de tecnologia, sino de conocimientos de negociacion,
adquisicién, aseguramiento de la calidad, financiamiento, desarrollo de la
inteligencia tecnolégica y de mercado y prospectiva, entre otras. Este capitulo de
politica trata las politicas asociados con la tecnologia, sin embargo la apropiacién
de la misma estd intimamente vinculada a las politicas de comercio y
competitividad y financiamiento rural que son propuestas también en esta
estrategia.

Las opciones de la politica de tecnologia agropecuaria son las siguientes: a)
reformar el sistema nacional de tecnologia; b) aumentar los rendimientos y reducir
los costos de produccién; c) diversificar e intensificar los cultivos; y d) reducir las
pérdidas postcosecha y agregar valor a la cosecha.

La primera opcién detalla los cambios necesarios en el modelo tecnolégico actual,
que implica reformas institucionales haciendo énfasis en una mayor participacién
del sector privado en la definicién y entrega de la tecnologia. La segunda opcion
indica la ruta que se debe seguir para aumentar los rendimientos en el corto plazo
y para lograr que los productores se especialicen en el o los cultivos que decidan
producir en forma mas eficiente. La tercera opcién constituye la manera en que
los productores pueden garantizar una estabilidad en el flujo de ingresos y en la
disponibilidad de alimentos a través del afio reduciendo los riesgos climatolégicos
y a la vez intensificando el uso del suelo. Finalmente, la cuarta opciéon implica que
los productores, principalmente de granos bésicos, minimicen las pérdidas
postcosecha, disminuyan los efectos de la estacionalidad marcada de la produccién
y agreguen valor a su cosecha.

A continuacién se describen cada una de estas cuatro opciones de politica.

a) Reformar el Sistema Nacional de Tecnologia Agropecuaria (SINTA)

Las nuevas formas de organizacién privilegian la autonomia y la iniciativa de los
agentes, en correspondencia con la complejidad de los procesos y con la diversidad
de intereses, y replantean las formas de relacién entre el Estado y otros sectores de
la sociedad en la orientacién y financiacién de la tecnologia. Ese cambio se explica
en primer lugar por la dificultad del Estado por si solo en generar politicas
tecnolégicas acertadas para mercados agropecuarios cambiantes y complejos, y en
segundo lugar por la dificultad de definir los campos que deben ser financiados y
los métodos méas expeditos para hacerlo. Los problemas del sector impulsan la
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necesidad de definir la forma adecuada de relacién entre el Estado, sectores de la
sociedad civil y su vinculo con el sistema tecnolégico.

El sistema de tecnologia debe transitar de ser un modelo guiado principalmente
por la oferta a un modelo guiado principalmente por la demanda. Este es un giro
radical en el modelo tecnologico nacional, sin embargo es el modelo que ha
funcionado en otros paises. La demanda de tecnologia debe generarse
ordenadamente, basandose en las necesidades de los productores y empresas
privadas que se encuentran en el ramo de la produccion y transformacién de
bienes primarios. La demanda debe ser atendida no sélo por el Estado, sino
también por empresas privadas, universidades, ONG’s y por instituciones que
operan en el ambito tecnolégico internacional. El desarrollar una nueva
institucionalidad alrededor de la innovacién tecnologica requiere abrir el espacio
institucional, incorporando diversos actores articulados debidamente,
preferiblemente cada uno con una funcién definida, pero interactuantes entre si
con un proposito comun: disponer de conocimientos, aplicarlos en espacios rurales
y a lo largo de la cadena productiva y comercial y llevarlos al mercado en forma
eficiente y rentable.

Para tener un impacto a corto plazo, es importante que el sistema de tecnologia
nacional esté estrechamente vinculado a los sistemas de tecnologia homologos de
otros paises y a los organismos de investigacion internacional, para reducir el costo
y tiempo de generacion y adopcion de tecnologia. Asimismo, el sistema de
tecnologia debe encargarse de la determinacién de las prioridades y de los criterios
para la generaciéon de la misma. Ademadas es vital que la coordinacién
interinstitucional sea fluida y efectiva para evitar duplicaciones en las actividades
de generacién, pero particularmente es importante crear sinergia entre los
diferentes actores a través del intercambio constante de informacion y estrecha
coordinacion.

Para responder a las exigencias de este modelo de tecnologia, y basandose en
modelos adoptados internacionalmente, se proponen cinco aspectos para
concretizar el modelo, los cuales proponemos sean conceptualizados como
“moédulos”.

1. Mbédulo de Conceptualizacion - Concibe el Sistema como una propiedad
emergente del accionar social en los campos de la ciencia y la tecnologia del
sector, por lo tanto, se reconoce la complejidad del Sistema - su conformacién por
entes privados y publicos que interactGan con sus propias motivaciones -
privilegia la autonomia de los integrantes, reconoce sus formas de auto-
organizacion y se acepta la posibilidad de hacerlo mas eficaz.
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2.  Mbodulo de Orientacion - Define el procedimiento de Foros Permanentes
(virtuales y presenciales) como la modalidad de plantear, dirimir y buscar
soluciéon a los complejos problemas tecnolégicos del sector, desde lo local
hacia lo nacional, con la participacién de la mayoria de los productores, de la
comunidad cientifico-técnica y de representantes del sector publico que
acttan en las zonas rurales. Los resultados de este proceso, tanto a nivel
regional como nacional, serin senales que orienten,  fundamenten, y
retroalimenten la politica del Estado.

3. Moddulo de Fondos Competitivos - Este moédulo prevé que haya criterios
coherentes orientadores de la financiacion - surgidos del Moddulo de
Orientacion - y establece instancias homogéneas, idéneas y transparentes para
decidir sobre los proyectos a los que se han de asignar recursos publicos. De
acuerdo con la vision de este moddulo, ya estd funcionando una entidad
denominada “Fundacién para el Desarrollo Tecnolégico y Agropecuario de
Nicaragua” (FUNICA), que es una organizacion civil sin fines de lucro, de
caracter cientifico-técnico, que administra, con la participaciéon del sector
publico y privado, dos fondos: el Fondo de Apoyo a la Investigaciéon
Tecnolégica Agropecuaria de Nicaragua (FAITAN) y el Fondo de Asistencia
Técnica (FAT), ambos dirigidos a aumentar la productividad e ingresos de los
productores agropecuarios, sobre todo a los pequefios y medianos.

4. Modulo de Informacion - Este moédulo prevé la integracion de los sistemas de
informacion sectoriales existentes en el pais y el fomento de su desarrollo, para
dar a conocer a los productores los desarrollos tecnolégicos disponibles, tanto
nacional como internacionalmente, asimismo informacién de precios y
mercados y otras que actualizaran el conocimiento del propio Sistema de
Tecnologia.

5.  Mbédulo de Conectividad - Este altimo moédulo incluye todas las formas que
aumenten la sinergia en el Sistema Tecnolégico a través del intercambio de
conocimiento humano, como la transmisién del conocimiento coordinado
entre partes interesadas, el impulso de proyectos conjuntos de inversiéon y de
investigacion, las pasantias y las practicas técnicas, etc.

La reforma del Sistema Nacional de Tecnologia Agropecuaria mencionada
anteriormente requiere de una clara definicién del subsistema de investigacion y
del subsistema de extension, los que seran los brazos especializados, con actores y
funciones correspondientes. Estos subsistemas se presentan a continuacion.
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a.1) El Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria (SNIA)

Dentro de la nueva vision del sistema de tecnologia, la investigacion requiere un
cambio radical en la institucionalidad de la generacién de tecnologia y una
neutralidad en el cambio tecnolégico, es decir, la capacidad de este proceso para
afectar en forma diferenciada el interés y bienestar de los distintos grupos sociales
relacionados con el mismo. La nueva institucionalidad debe reconocer el marco
organizativo funcional dentro del cual se desarrolla el proceso innovativo. Son
cuatro las principales organizaciones del sistema de generacion y difusiéon de
tecnologia:

1.  Organizaciones publicas del Estado (centros nacionales y regionales de
investigacion, institutos de investigacion, universidades etc.);

2. Organizaciones No Gubernamentales;

3. Centros internacionales de investigacion y universidades extranjeras;

4.  Empresas y universidades privadas nacionales.

Con base en este marco organizativo se generaria la “oferta tecnolégica”, la cual
resulta de la interaccién entre los actores del sistema de investigaciéon y la
capacidad de articular las necesidades del mercado con las de los productores.

El sistema organizacional especifico para la generaciéon de tecnologia debera ser
participativo y descentralizado. Participativo para que mads actores se envuelvan
en la generacién de tecnologia y descentralizado para que la investigacion se lleve
a cabo en las regiones cerca de los productores que la necesitan. Gradualmente, el
Estado debe pasar a ser normador y financiador, dejando la generacién de
tecnologia en manos de institutos especializados, universidades y del sector
privado.

El énfasis fundamental de la investigacion debera ser el desarrollo de las cadenas
agroproductivas, identificando los elementos existentes y llenando los vacios. Para
producir méds y mejor es necesario investigar las actividades que se orientan a
perfeccionar los procesos productivos para su adaptacion a diversas condiciones
de produccién, cuyo producto son nuevas formas de organizacién de dichos
procesos, las cuales tienden a un mejor y més eficiente uso de los recursos dentro
del marco de disponibilidad y limitaciones en que se mueve cada unidad de
produccién en particular.  El énfasis en las cadenas es necesario para tener
garantia de que el proceso productivo iniciard en la finca y terminard en el
mercado.

Para implementar este nuevo modelo de investigacién es necesario descentralizar
gradualmente al personal cientifico-técnico hacia los nuevos centros de
investigacion regionales, los cuales pueden ser mixtos, caracterizados por la

59



IICA/PROVIA Estrategia para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

participacion del Estado, las universidades, los productores y la agroindustria en
una alianza estratégica. En esto podran jugar un papel importante las escuelas
técnicas agricolas, diseminadas en el mayor nimero de regiones productoras
posibles importantes y combinando la ensefianza de estudiantes y de productores
con la experimentaciéon de tecnologia apropiada a la vocacion productiva de sus
zonas. Dependiendo de las necesidades locales, los centros de investigacion
podrian atender gamas de productos o productos especificos que se podrian
organizar en departamentos multidisciplinarios que integren las diferentes areas
de las ciencias. Ademads es necesario que existan fincas de referencia cerca de los
centros de investigacion en donde se desempefie la validacion y difusiéon de
tecnologia, vistas desde los sistemas de produccién de los productores. En ellas se
mostraria como adoptar la tecnologia y sus ventajas para el productor, ademas de
ser una oportunidad para que el productor participe en el costeo de la difusion de
tecnologia administrando la parcela de referencia.

a.2) El Sistema Nacional de Extension Agropecuaria (SNEA)

El sistema de extension actual opera como un sistema de asistencia técnica, sin la
integralidad del enfoque que requieren los pequefios productores. A pesar de que
el sistema de extension actual ha ejercido una funcién determinante en el
desarrollo agropecuario, existen limitaciones en su capacidad de respuesta ante las
necesidades de los productores, caracteristico de un bien pablico. Para minimizar
estas debilidades, Nicaragua, al igual que otros paises, esta privatizando los
servicios de asistencia técnica, los cuales tienen limitaciones pero con modestos
resultados. El servicio de extensién consiste en lograr que la mayoria de los
productores adopten y trabajen con la tecnologia disponible para aumentar sus
rendimientos y disminuir sus costos unitarios.

La estrategia de “extensiéon agropecuaria” implica, basicamente, un proceso de
educacién para la toma de decisiones y de culturizacién del productor. Esta tiene
dos elementos basicos diferenciables: i) la comunicacién vy ii) la asistencia técnica.
La comunicacion estd orientada basicamente a poner en conocimiento de la
comunidad de usuarios potenciales, en forma general, las nuevas tecnologias
disponibles; utiliza medios masivos de comunicacién orales o escritos para la
difusion; pretende llegar a una gran cantidad de usuarios y supone que la
comunidad objeto de la difusién cuenta con la capacidad suficiente como para
discernir, entre un conjunto de técnicas disponibles, las adecuables a las
condiciones particulares de la zona en la que se ubica. Por otra parte, la asistencia
técnica presupone la poca capacidad para desarrollar formas adaptativas por parte
del productor individual. La accién de asistencia técnica se orienta a subsanar esta
deficiencia a través del contacto directo del extensionista con el productor a fin de
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ajustar los principios generales de la tecnologia transmitida a las condiciones
particulares de cada productor y cultivo.

Aunque el Estado se retire gradualmente de los servicios de asistencia técnica, es
necesario que redirija los recursos disponibles a mejorar y aumentar las actividades
de comunicacién. El conocimiento de las tecnologias disponibles sera tinicamente
logrado a través de la comunicacion y difusiéon de los avances tecnolégicos. De
esta manera, el productor individual que tenga la capacidad y los medios
necesarios puede acceder a la tecnologia sin necesidad de esperar por la asistencia
técnica.

En general, la estrategia de extensiéon debe de ser definida por el SINTA a través
del SNEA vy sus actores, dejando la comunicacién como responsabilidad ptblica y
la asistencia técnica gradualmente como funcién privada. Esta estrategia irfa mas
alld del extensionismo tradicional de solamente transferir tecnologia de
produccioén, incluiria temas de conservacién de suelos y agua, diversificaciéon de
cultivos, intensificacién, agronegocios, transformacién de materia prima para
agregar valor, comercializacién etc. Adicionalmente, se deben contemplar diversos
programas de extension para atender necesidades diferentes dependiendo de las
caracteristicas socio-econémicas de los productores y las zonas agroecolégicas
donde operan. También es necesario que el extensionista publico se relacione
directamente con el investigador en los centros regionales de investigacion, para
que coordinadamente busquen soluciones a las necesidades de los productores. La
préctica de estos extensionistas se veria focalizada entre las fincas demostrativas,
los productores y los investigadores, ya que es alli donde se validard y adoptaré la
tecnologia generada por los centros de investigacion.

b) Aumentar los rendimientos y reducir los costos de produccion

A través de esta opcion de politica se busca aumentar los rendimientos de los
agricultores a corto plazo y reducir sus costos de produccion a través de cambios
en la manera que se hace la agricultura tradicional. El cambio de la ideosincracia
se basa en “maxima produccion igual a maximo rendimiento y maxima ganancia
igual a minimo de costos”. Estos cambios implican desde el uso intensivo de
semilla mejorada y fertilizantes o abonos verdes, la mecanizacién en tierras aptas,
hasta el mejor uso de la informacién para tomar decisiones sobre qué, cudndo y
cémo producir.

1. Impulsar el uso de semilla mejorada. - Se han desarrollado algunas
variedades de semilla (maiz, frijol, sorgo, arroz, papas, etc.) adaptadas a nuestros
medios y resistentes a algunas de las plagas que afectan los rendimientos de estos
cultivos. Es necesario que a través de un programa de apoyo directo (ver politica

61



IICA/PROVIA Estrategia para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

de comercio y competitividad) se impulse el uso de semilla mejorada. El apoyo
debe consistir en un paquete tecnolégico adecuado, en cuanto al tipo de semilla, a
la zona objeto del programa, acompafnado de una guia tecnolégica que describa lo
relacionado con el manejo del cultivo y su época de siembra, junto con la cantidad
y tipo de fertilizantes e insecticidas necesarios para garantizar el o6ptimo
rendimiento del mismo. Ademads es necesario simplificar el marco legal que regula
la importacion de nuevas variedades de semilla, para que puedan ser adoptadas
rapidamente y con menor costo. No obstante, la definicion de una politica de
semilla mejorada es imperativo para disponer de semilla mejorada en cantidades y
calidades adecuadas a las necesidades de los productores.

2. Ofrecer y promover el servicio de andlisis de suelo. - Es necesario que los
servicios de anadlisis de suelo sean ofrecidos ampliamente a escala regional, para
motivar a los productores a que lo utilicen como una herramienta para optimizar el
uso del suelo, reducir los costos de producciéon mediante el uso racional de
fertilizantes y minimizar el dafio ambiental por abuso en la aplicaciéon de
agroquimicos. Estos servicios deberian de ser ofrecidos en primer lugar por las
instancias publicas regionales, pero asumidos gradualmente por el sector privado.
También es vital elaborar estudios sistémicos de los suelos nacionales para
determinar su condicién actual y potencial productivo, con el objetivo de contar
con informacién ttil para elaborar mapas del suelo y poder tomar decisiones de
desarrollo de cultivos zonales.

3.  Ofrecer servicios en tecnologia pecuaria. Los rendimientos pecuarios han
estado igualmente estancados, por lo menos en los ultimos 40 afios. Es
fundamental estimular un proceso de innovacién y transferencia de tecnologia
pecuaria en sus elementos basicos, a saber: alimentacién-nutricién, salud y
sanidad animal, genética y vivienda para el ganado, particularmente en el ganado
de leche. Estos cuatro elementos integran lo que se conoce como tecnologia de
manejo de ganado. Por las oportunidades de mercado que ofrece la leche, un
énfasis particular debe hacerse para adoptar tecnologias que mejoren la
productividad y rentabilidad de la leche. Establecer jardines de pastos como
herramienta para la transferencia de forrajes mejorados adaptados a cada zona.

4.  Fortalecer la difusion de informaciéon de precios y mercados. - Con
informacion oportuna, el productor puede planificar sus cultivos para producir en
las épocas de mayor demanda y lograr mejores precios y calidad por su cosecha.
La difusion de esta informacion debe ser clara y efectiva, actualizada y evaluada
peridédicamente.

5. Promowver la tecnologia de conservacion de suelos y agua. - Los beneficios

sociales y ambientales de la conservaciéon de suelos y agua son muy importantes
para la sociedad en general y para la produccién agricola en particular, por lo tanto
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es vital que se contintie promoviendo su adopcion para la conservacion del medio
ambiente y al mismo tiempo para ayudar a reducir los costos de producciéon al
conservarse la fertilidad de los suelos.

6.  Promowver el uso de los servicios de sanidad animal y vegetal - Los servicios
de sanidad animal y vegetal son importantes para evitar epidemias y garantizar el
cumplimento de normas y regulaciones tanto regionales como internacionales. Se
propone que estos servicios sean mas descentralizados y en algunos casos
privatizados. Teniendo siempre el Estado un rol regulador para estos servicios,
deberé fortalecer los servicios de epimediologia, los cuales son tradicionalmente
una responsabilidad publica.

7. Promover el uso de manejo integrado de plagas (MIP). Con el fin de reducir
costos de produccién y proteger el medio ambiente, es necesario promover
intensamente el MIP en la cadena productiva de cultivos, con el objeto de mejorar
la calidad de cultivos, sobre todo de aquellos con potencial de exportacién y
consumo interno en el mercado nacional.

8.  Promowver los servicios de mecanizacién. Es necesario promover la formacion
de empresas de servicios de mecanizacion, para aumentar la productividad de la
tuerza de trabajo y optimizar el uso de tecnologia mecénica en zonas aptas, y para
disponer de servicios que permitan aumentar la produccién y reducir los costos de
cosechar. Esta opcion prevé la adopcion de tecnologia mecanica apta para nuestras
condiciones y necesidades.

9.  Promowver tecnologia para alimentacion de verano de ganado. Existe en el
mundo y en Centro América, tecnologia disponible y probada para condiciones
tropicales como las nuestras. El almacenamiento de alimentos apropiados como
sorgo y maiz, y la simple tecnologia de silos debe ser una linea prioritaria para
mejorar notablemente los rendimientos de la produccién de leche.

c) Diversificar e intensificar los cultivos agricolas y pecuarios

Esta opcién de politica estd basada en aprovechar las ventajas comparativas
agroecolodgicas con el potencial de desarrollar cultivos mas rentables y estables e
incluir la cria de ganado mejor para complementar la economia familiar..

1.  Definir sistemas productivos segiin cada zona del pais. - Nicaragua cuenta
con una diversidad de zonas productivas, por lo que es necesario tener diversos
sistemas que optimicen el potencial de cada zona. Es necesario investigar sistemas
productivos que sean adecuados a cada regién o micro-region, y que garanticen
mayor produccién y productividad. No obstante, la integracion de la ganaderia
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menor en los sistemas productivos es imperativo para diversificar aun mas la
produccion rural.

2.  Aprovechar nuestra ventaja comparativa para producir todo el aiio. - En este
aspecto proponemos intensificar los cultivos de zonas tropicales como: frutas
exoticas, raices y tubérculos, hierbas arométicas, madera etc., que compiten con
ventajas comparativas con nuestros mayores mercados de exportaciéon. Para
difundir ampliamente variedades mejoradas de frutas tropicales utilizando
tecnologia de injertos es necesario descentralizar y privatizar los viveros de frutas
tropicales y certificar viveros privados en todas las zonas del pais.

3.  Intensificacion a través del uso del riego. - Proponemos promover el riego a
pequena y gran escala en zonas acuiferas favorables para la irrigacién sin dafo al
medio ambiente. El Estado promoverd, a través de incentivos, el uso del riego
basado en resultados de productividad y de calidad del cultivo.

4.  Intensificacion a través de la densificacién de los cultivos. - La mayoria de
los cultivos tradicionales utilizan una densidad del cultivo subdptima, perdiendo
la oportunidad de generar mayores rendimientos con los mismos costos fijos. Para
promover la densificacién de los cultivos es necesario investigar cuales son las
densidades criticas de los cultivos que se pudiese comunicar rdpidamente a los
productores, identificando las ventajas y desventajas de esta tecnologia y
definiendo la aptitud de la tecnologia en cada zona productiva. La densificaciéon
podria maximizar los rendimientos de los minifundistas, asi basando el aumento
de la produccién en tecnologia y no en expansién de area productiva.

5. Ofrecer tecnologia para mejorar la calidad de la leche. El valor de la leche se
basa principalmente en la calidad con la que se entrega al comprador. La calidad
estd definida por la sanidad de la vaca, el método y condiciones de ordefio y el
manejo de la leche después del ordefio. Es menester contar con los conocimientos
tecnologicos y la infraestructura adecuada para aumentar la rentabilidad de la
actividad lechera.

d) Reducir las pérdidas postcosecha y agregar valor a la produccion

En Nicaragua, el pequefio productor de granos bésicos pierde mas del 20% de su
cosecha por falta de conocimientos o por falta de infraestructura para almacenar
sus productos. A pesar de que se ha desarrollado tecnologia postcosecha con
excelentes resultados, la apropiaciéon de la misma no ha sido tan efectiva. Esta
opcién de politica pretende disminuir las pérdidas postcosecha, tanto de granos
basicos como de productos de exportacién. Igualmente, propone sistemas de
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almacenaje en finca a través de silos y la transformacion de la cosecha en bienes de
consumo.

1. Divulgar la tecnologia postcosecha de granos bdsicos. - La tecnologia
postcosecha desarrollada para granos basicos es buena, sin embargo es necesario
determinar su adaptabilidad a las diferentes zonas climaticas del pais, y también
buscar maneras de reducir el costo de su adopciéon. El Estado debe divulgar
masivamente la tecnologia postcosecha ya generada, para que los pequefios
productores de granos basicos corrijan el manejo que le dan a sus cosechas.

2. Promover y facilitar la adopcion de silos metilicos. - Los silos metalicos han
sido desarrollados con mucho éxito para la conservacion de granos basicos. Sin
embargo, es necesario que a través del programa de apoyo y del programa de
financiamiento rural se facilite la adquisicion de silos metélicos masivamente para
reducir las pérdidas postcosechas y disminuir los efectos causados por la
estacionalidad marcada de la produccién. Al mismo tiempo de promover el uso
de silos metélicos, se requiere capacitar a los productores en el uso adecuado de los
mismos y a los microempresarios para su fabricacion.

3.  Desarrollar tecnologia postcosecha de productos de exportaciéon - Debemos
contar con conocimientos de tecnologia postcosecha para el manejo de cultivos de
exportacion: empaque en finca en vez de en fabrica, el uso eficiente del transporte,
almacenamiento, carga y descarga a través de modelos de facil aplicabilidad y
asistencia técnica para reducir las pérdidas y garantizar la calidad del producto.

4.  Promover la agregacién de valor a la cosecha. - Una manera de aumentar la
rentabilidad de un cultivo es agregar valor a la cosecha. Para ello, se necesita
creatividad e identificar como el mercado preferiria comprar su cosecha. Se puede
agregar valor a través de diferentes medios, entre otros: empaques, granos
embolsados, frutas bien lavadas y seleccionadas por grados de calidad, etc. Esta
tarea requiere de capacitacion y asistencia técnica para que el productor maximice,
con el menor costo, el valor de su cosecha.

5.  Transformar la cosecha en bienes de consumo. - Otra manera de aumentar la
rentabilidad de un cultivo es transformando la cosecha en bienes de consumo, o
alimentos preparados. Esto es un paso inicial para crear una microempresa, sin
embargo es necesaria la materia prima para posteriormente agregar valor. Esta
tarea se puede realizar a través de capacitaciéon y crédito dirigido a fomentar la
microempresa agroindustrial, que puede resultar en: conservas de frutas, café
molido embolsado, cajeta, dulces, licores, refrescos, etc. No obstante, la definicion
de una politica agroindustrial de largo plazo es imperativo si queremos aprovechar
la materia prima disponible y agregarle valor para aumentar las exportaciones de
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bienes procesados. La definicion de esta politica debe de ser entre el sector
indurstrial y el sector productivo.

6.  Estimular la produccién de derivados licteos. Una de las principales
ventajas de la leche es la cualidad de ser transformada en muchos productos, o
derivados lacteos.  La promociéon de la transformacion de la leche con la
tecnologia adecuada es una manera directa de aumentar la rentabilidad de la
actividad lechera.

C. LO QUE SE QUIERE

Considerando el alto costo de generar tecnologia nueva, siendo esta tarea de
mediano a largo plazo, es necesario a corto plazo acelerar la adopciéon de
tecnologia probada en Nicaragua. Se cree que a través de estas opciones de
politica se estaria concentrando los recursos donde tenemos ventajas comparativas
y se estarian resolviendo las debilidades institucionales que limitan la difusién de
la tecnologia existente a todos los productores interesados en adoptarla.
Especialmente, se espera que a través del SINTA, el mercado, es decir la demanda
de los consumidores nacionales e internacionales, guie la generacion, difusion y
adopcién de tecnologia para lograr la competitividad de nuestros productores.
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VI. COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

A. PROBLEMAS DE COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

El desempefio del sector agropecuario en los tltimos afios no ha sido halagador. El
sector ha perdido competitividad, lo que se refleja en la reduccion de la tasa de
crecimiento de la produccién y de sus exportaciones, las cuales representan cerca
del 70% del total de las exportaciones del pais. En el periodo 1995 - que fue el
mejor afio de la década - al 2000 la produccién exportable como porcentaje del PIB
agropecuario se redujo en un 9%, pasando del 51% al 42% respectivamente.
Igualmente, las exportaciones siguen concentradas en pocos productos: carne,
aztcar y café, que representaron en el 2000 un monto de US $264.3 millones,
equivalentes al 37% del PIB agropecuario. Esto evidencia la necesidad de
desarrollar politicas orientadas al fomento de la diversificacién agro-exportadora.

Por otra parte, la tendencia de los precios reales agropecuarios ha sido decreciente
y en algunos casos negativa para ciertos productos. Simultdneamente los precios
relativos campo-ciudad han seguido una tendencia sesgada a fomentar la
producciéon de bienes no transables en detrimento de la produccién de bienes
exportables y de bienes sustitutos de importaciones. Adicionalmente, la caida de
los precios internacionales y el incremento del precio del petrdleo y sus derivados
han acentuado maés el sesgo contra los bienes transables. Se suma a este panorama
la mezcla de la politica econdmica, caracterizada por una politica monetaria
restrictiva, una politica fiscal con un gasto publico expansivo, y una politica
cambiaria que mantiene un sistema de cambio fijo, con reducciones del porcentaje
de deslizamiento que ha sobrevalorado el tipo de cambio real. Todo lo anterior ha
dado como resultado un alto deterioro en los términos de intercambio y una caida
estructural en los indices de competitividad del sector agropecuario.

En lo que respecta a la produccion de los bienes sustitutos de importaciones, que es
donde las medidas de protecciéon arancelaria se han focalizado en el pasado, se
observa que el crecimiento de la produccion de estos bienes como por ejemplo el
sorgo, maiz, arroz y leche, ha sido mas por el incremento del area cosechada que
por los incrementos en sus rendimientos. Revertir esta tendencia significarfa un
gran esfuerzo en la modernizacion tecnolédgica, particularmente en zonas agro-
climéticas 6ptimas, asi como en el disefio de programas de apoyos directos de
corto y mediano plazo para los productores afectados. Una consecuencia de este
enfoque es que las fincas ubicadas en zonas menos favorecidas, donde se producen
cultivos sustitutos de importaciones, tendrian que buscar formas alternativas para
diversificar su producciéon en el mediano plazo.
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Otro aspecto importante de la producciéon agropecuaria es su marcada
estacionalidad, sumado a esto las importaciones y entrada de donaciones
simultdneas de bienes sustitutos, la falta de acceso al crédito de comercializacién y
las imperfecciones en las estructuras de mercado que hacen que casi toda la
produccién se comercialice al momento de la cosecha, por lo que provoca una baja
de precios al productor.

Han contribuido igualmente a este comportamiento factores estructurales de la
economia nacional, como el insuficiente desarrollo de los principales mercados
agropecuarios y el limitado desenvolvimiento de la infraestructura interna, asi
como los fenémenos naturales, como el Huracan Mitch, que han quebrantado parte
del sistema productivo.

Ante la dificultad de instrumentar correcciones por la via de la politica
macroecondémica, la politica sectorial trat6 de compensar con aranceles la pérdida
de competitividad, dando como resultado tasas de proteccion efectiva sesgadas
hacia la produccién de bienes sustitutos de importaciéon, lo que desfavorece el
crecimiento de los bienes con ventajas competitivas y produce ineficiencias en la
asignacion de los recursos y con pingues resultados positivos para los productores
y consumidores.

A nivel de las empresas agropecuarias, los efectos antes mencionados se reflejan en
una considerable caida de la rentabilidad, contrayendo consecuentemente el
crecimiento de la oferta de bienes exportables y comprometiendo el crecimiento
alto y sostenido que se requiere para aumentar el empleo y el bienestar de los
productores y familias rurales.

Por otra parte, en el contexto internacional, la oferta comercial agropecuaria de
Nicaragua debe hacerle frente a una economia globalizada, cuyos atributos mas
sobresalientes son: la aceleracion de los ritmos de apertura econémica y de los
intercambios de bienes y servicios, el avance tecnolégico y el crecimiento de la
ciencia de la informatica y las comunicaciones. Asimismo, los margenes de
maniobra de los paises en proceso de desarrollo para competir en igualdad de
condiciones con los paises desarrollados son reducidos, ya que estos tltimos
mantienen una politica fuerte de subsidios a sus sectores agricolas debido a sus
mayores capacidades financieras.

En las rondas de negociaciones de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
la mayoria de los paises desarrollados parecieran estar de acuerdo para promover
reformas en las politicas agricolas dirigidas a alinear cada vez mads los precios
nacionales con los precios internacionales, reducir los subsidios a los productores,
disminuir la proteccién arancelaria y otras barreras al comercio internacional,
legitimar la sostenibilidad ambiental, seguridad alimentaria y apoyar mecanismos
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e instrumentos orientados al desarrollo rural. Nicaragua, como muchos otros
paises, no pueden estar mas de acuerdo con tales iniciativas y debe aprovechar
agresivamente dichos espacios para que tales reformas se lleven efectivamente a la
practica.

La falta de agresividad del sector en las negociaciones comerciales internacionales
ha ocasionado estrategias distanciadas que no corresponden con los mercados de
interés del sector agropecuario. Lo anterior debe corregirse con la participaciéon
activa del sector privado agropecuario en conjunto con el Estado, para que cuando
se negocien acuerdos multilaterales y bilaterales, estos sean aplicables y
beneficiosos para la agricultura nicaragtiense.

Tomando en cuenta los aspectos anteriores muy particulares del sector
agropecuario, es necesario proponer una politica coherente que revierta estos
sesgos negativos de la economia agropecuaria nicaragiiense, dandole un caracter
integral que sea compatible con la tendencia de la globalizaciéon y las limitaciones
macroeconémicas. Las opciones de politica que se presentan a continuacién han
tomado como marco de referencia estas limitaciones y tienen como meta principal
aumentar la competitividad del sector agropecuario.

B. OPCIONES DE POLITICA COMERCIAL Y DE COMPETITIVIDAD

Consecuentemente con la problematica anterior, PROVIA plantea en su politica de
comercio y competitividad los siguientes objetivos:

1.  Promover politicas modernas e innovadoras de comercio y de apoyo a los
productores, a fin de estimular el crecimiento de la produccién y
productividad de los bienes transables, exportables o sustitutos de
importaciones, facilitando su adaptacion acelerada a las condiciones del libre
mercado, mediante el uso de instrumentos de politica sectorial y
macroeconomica.

2. Desarrollar un sistema mads eficiente de servicios generales al sector, con el
proposito de fomentar la eficiencia y reducir costos en la utilizacién de los
servicios de apoyo a la producciéon y comercializacion de los bienes
agropecuarios, mediante el aumento de las inversiones clave para el sector,
como son la infraestructura productiva y comercial, la adaptacion y
transferencia de tecnologia, la inocuidad y seguridad de alimentos y la
implementacion de las reformas institucionales o legislativas que se requieren
para facilitar las transacciones.

3. Cumplir con los acuerdos internacionales y Tratados de Libre Comercio
(TLC), suscritos en el marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio
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(OMQ), el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), los acuerdos
Bilaterales como el TLC con México, y acuerdos de caracter Plurilateral como
los celebrados con Chile y Reptblica Dominicana. = Dicho cumplimiento
deberia también ser compensado con mejores espacios para el comercio de
nuestros productos e implementando iniciativas de negociacién agresivas.

Toda la politica agropecuaria y forestal y particularmente la de comercio debe estar
dirigida a mejorar la competitividad del sector, mediante incrementos sostenidos
de la productividad de aquellos bienes que, teniendo mercados, presentan ventajas
comparativas para el pais. Por tanto, las opciones de politica que se proponen se
resumen en: a) promover la produccién y aumentar productividad de los bienes
exportables agropecuarios, b) fomentar la produccién de bienes transables
sustitutos de importaciones de bienes agropecuarios y forestales y, c) fomentar la
eficiencia y reducir costos en la utilizacion de los servicios de apoyo a la
produccién y comercializacion de bienes exportables y sustitutos de importacion.

En la primera opcién se presenta una conjunto de instrumentos de politica
econémica y apoyos destinados a transformar al sector y mejorar su
productividad; mientras la segunda estd dirigida a mejorar las distorsiones
actuales en los precios relativos. La tercera opcion estd orientada a impulsar la
inversion en la prestacion de servicios vinculados a la produccién, que admita la
reduccioén de costos y por ende la obtencién de mayor rentabilidad para el sector.

En lo que respecta a los programas de apoyo, estan compuestos de transferencias
directas a ser entregadas al productor y de reintegros o devoluciones de carécter
tiscal. Dichos programas no son mutuamente incluyentes, por lo que un productor
puede ser beneficiario de varios programas de apoyo pero su limite maximo estara
tijado segtn las caracteristicas de cada programa, la disponibilidad real de fondos,
las razones de equidad en su distribucion y las restricciones fijadas en la politica
monetaria, cambiaria y fiscal.

De esa manera, la politica de comercio y competitividad debe ser consistente con la
politica sectorial global y con la politica macroeconémica, teniendo ambas como
objetivo mejorar la rentabilidad de los bienes transables eliminando las
distorsiones de precios mediante correcciones al tipo de cambio real y los términos
de intercambio campo ciudad. (Ver politica macro-econémica que soporta la
estrategia).

A continuacién se presentan las tres opciones de politicas.
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a) Aumentar la produccién y productividad de los bienes exportables

La primera opcién de esta politica esté dirigida a crear programas de apoyo directo
via transferencias que beneficien a la produccién agropecuaria, haciendo uso de
programas para el desarrollo de cultivos que por razones diversas han perdido su
competitividad. Dichos apoyos se concentran en transferencias para adaptar
tecnologias, asistencia técnica y para la cadena de comercializacién. Seria
implementada a través de los siguientes programas:

1.a Apoyos directos para la transformacién tecnoldgica de los bienes
exportables. Siendo el incremento sostenido de la productividad el objetivo central
de largo plazo de la estrategia, los productores agropecuarios deberian contar con
un sistema de apoyos directos que les permita adoptar nuevas tecnologias a lo
largo de toda la cadena productiva: desde la finca hasta el mercado. La elegibilidad
de estos apoyos estaria condicionada a cultivos en suelos 6ptimos, incrementos de
la productividad y calidad de los productos, indicadores de eficiencia econémica
de las empresas, todo esto por un periodo determinado de tiempo y de selecciéon
de bienes, para los cuales se identifiquen mercados.

Este programa tendra como base los actuales Fondos de Apoyo a la Investigacién
Tecnolégica Agropecuaria de Nicaragua (FAITAN) y el Fondo de Asistencia
Técnica (FAT) para la transformaciéon tecnolégica y asistencia técnica
respectivamente. Ademas pueden ser complementarios del Fondo de
Rehabilitaciéon y de Reconversion Agropecuaria, propuestos en el capitulo de
Financiamiento Rural de esta estrategia.

1.b  Apoyos para la compra de insumos y distribucién. Estos apoyos se
destinarfan a financiar la asistencia técnica y mejoras de los mecanismos de
distribuciéon y la comercializacién.  Los productores recibirian apoyo para:
inversiones en regadio, adquisicion de semilla mejorada o esquejes y la
postcosecha (mercadeo y comercializacion), actividades claves en cualquier
proceso de cambio tecnolégico. Los criterios principales para definir los montos de
estos apoyos estardn en funciéon de los rendimientos promedios de los dltimos
ciclos productivos, cantidad de manzanas cosechadas, disponibilidad de fondos y
razones de equidad, entre otros.

2. Apoyos directos para conseguir nuevos mercados y comercializar nuevos
productos. Este programa de apoyo estara dirigido principalmente a la
presentaciéon de proyectos agropecuarios y la diversificacion de cultivos hacia
mercados de exportaciones con mayor rentabilidad que cultivos para el mercado
interno. Otro criterio para calificar en este programa seria el cambio de cultivo de
aquellos bienes no rentables a otros con mayor potencial de mercado y ventajas
competitivas. Con este programa se intentard desarrollar nuevas formas de
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comercializaciéon internacional como la “agricultura de contratos”, inversiones
conjuntas (joint-ventures) con firmas agroindustriales a nivel internacional o las
alianzas estratégicas con compafiias comercializadoras de productos agricolas.
Asi, los empresarios nacionales contarian con apoyos y asistencia técnica directa
que faciliten los procesos de apertura de mercados, los vinculos con empresarios
internacionales y el desarrollo de modernas formas de comercializacién
internacional. Ademas se realizarian acciones de inteligencia de mercados, captura
y propagacion de informacién calificada de mercados en cuanto a demanda,
calidad, aprovechamiento de oportunidades comerciales y precios, que permitan a
los empresarios tomar decisiones acertadas.

Este programa de apoyo consistiria en: i) aportes del Estado para estimular la
creacion de instancias o departamentos especializados para la captura de
informacién, creaciéon de bases de datos y difusién de la informacién relevante de
la actividad comercial y desarrollo de otros medios de comunicacién modernos
ampliados de fécil acceso para los usuarios; ii) la participacién del Estado en la
promocién de los productos agropecuarios de exportaciéon, apoyando a las
empresas en la organizaciéon de ferias nacionales e internacionales, esfuerzos que
serdn amparados con las embajadas de Nicaragua en el exterior; y iii) la
participacion del Estado en la diseminaciéon de informacién sobre los productos de
exportacion, sus caracteristicas, bondades y precios, la facilitaciéon de contactos de
negocios, la gestion de recursos y la promocién para atraer firmas comerciales
internacionales.

3. Apoyos fiscales. La contribucion de esta iniciativa seria a través de dos
formas:

3.a Reintegro de impuestos de consumo e importaciones, que consiste en
devolver al productor toda afectacion o gravamen aplicado a los bienes
exportables desde cualquier punto de la cadena productiva y comercial. Esto
incluye la devolucién del IGV que grava los insumos y materias primas, el
Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) de las Alcaldias y las tarifas, aplicadas en
concepto de servicios pagados en instituciones involucradas.

3.b Tratamiento especial para importaciones de materias primas y bienes de
capital del sector agropecuario y forestal. ~Como medida general, con esta
propuesta se pretende sustituir el esquema de exenciones de impuestos y permisos
de importaciones, cuya operatividad involucra costos innecesarios y pérdidas de
tiempo en las actividades del sector. Especificamente se propone i) fijar un
arancel del 0% para bienes como materias prima, bienes intermedios y de capital
que actualmente estdn en la lista de exoneraciones y permisos, y ii) introducir el
mismo arancel del 0% a los a los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI),
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bienes intermedios y de capital que actualmente estdn sujetos al pago de dicho
gravamen.

Adicionalmente y como medida complementaria, se propone reducir
sustancialmente el Impuesto Especifico de Consumo (IEC), gravado sobre la
importacion al combustible utilizado para actividades directamente relacionadas
con la producciéon agropecuaria y forestal. Estas medidas serdn de caracter
temporal, inicialmente por 5 afios, prorrogables segtin lo permitan las condiciones
fiscales.

4.  Participacion del sector agropecuario en conjunto con el Gobierno en las
negociaciones comerciales internacionales. En conjunto con las instancias
encargadas de normar la actividad comercial y el consenso de los productores, se
deben tomar iniciativas mas agresivas en los diferentes espacios de negociaciéon
internacional como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre los paises del Hemisferio
(ALCA) y otros foros comerciales internacionales, para luchar por: i) la adopciéon
de un marco de disciplinas apropiado para regular el comercio de productos
agricolas; ii) el disefio e implementacién de normativas mas claras en materia de
subsidios y derechos compensatorios; iii) el fortalecimiento para utilizar los
mecanismos de solucion de diferencias en la region, aprobados en la OMGC; y iv) la
eliminaciéon de politicas restrictivas vigentes en numerosos paises, basadas en
barreras administrativas, normas técnicas, subsidios, altos aranceles, cupos de
importacién y otros, que intervienen contrariamente a la libre competencia de los
mercados.

b) Fomentar la competitividad de bienes transables sustitutos de
importaciones de productos agropecuarios y forestales

Esta segunda opciéon de politica estd dirigida principalmente a iniciar un proceso
de apertura de los mercados, considerando un proceso gradual de reduccién de
aranceles hasta llegar a una homogenizaciéon con nuestros principales socios
comerciales, que faciliten la competencia en igualdad de condiciones. Esto incluye
una politica arancelaria homogénea con Centroamérica y terceros paises.
Asimismo se contempla una compensacion de caracter transitorio a los
productores afectados por la reduccion de sus precios domésticos, producto de la
desgravacién arancelaria, asi como la introduccién de mecanismos contingentes
para corregir las distorsiones del mercado que ocurren por la estacionalidad de la
produccién y por la importacion simultdnea de ciertos productos agropecuarios y
sustitutos.

Esta opcion se puede agrupar en los siguientes aspectos:
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1. Apertura gradual de aranceles agropecuarios. Este aspecto parte de la
existencia de tasas de proteccion arancelarias muy diferenciadas entre sectores, que
genera ineficiencias en la asignacién de los recursos y su costo es equivalente a un
impuesto de los bienes exportables. Por tal razén, los bienes transables
agropecuarios necesitan alinearse al sistema arancelario con el resto de la
economia, con el fin de encontrar una estructura mas uniforme entre los distintos
bienes, compatible con las corrientes de apertura comercial que acontecen en el
plano internacional.

Sin embargo, esta politica arancelaria no debe descuidar el deprimido nivel de
desarrollo de las estructuras productivas de los sustitutos de importacién, como el
arroz, el sorgo y la leche, que compiten internamente en condiciones desventajosas,
por lo tanto se debe considerar un periodo de transicion, durante el cual el proceso
de reduccién arancelaria que afecta negativamente al productor de sustitutos de
importacién, sea compensado con un mecanismo que sustituya en forma directa la
pérdida de ingreso del productor.

2. Brindar apoyos directos para mejorar la competitividad frente a la apertura
arancelaria. Esta propuesta es complementaria a la anterior y esta disefiada para
asegurar la transiciéon hacia una economia mucho mds abierta, sin provocar una
severa contraccion de la oferta agricola de los sustitutos de importaciéon. Se
propone contar con un sistema de apoyo temporal, que sustituya la proteccién en
las fronteras, compensando la pérdida de ingresos derivada de la disminucién de
aranceles. Dichos apoyos tendrian un periodo de duracion de 5 afios, prorrogables
segiin las circunstancias fiscales, y condicionados a la produccién en zonas
potencialmente 6ptimas, con niveles establecidos de productividad, calidad de los
productos y pardmetros adecuados de rentabilidad y eficiencia y en funcién del
area cosechada.

Este programa se ejecutaria mediante un sistema apoyos directos al productor para
la adquisicién de semilla mejorada y otros insumos, el cubrimiento de inversiones
en todas las etapas del uso de riego, la construccién de centros de acopio
postcosecha, el pago de servicios de capacitaciéon gerencial o de asistencia técnica,
servicios de mantenimiento de maquinaria, la adquisicion de equipos
computarizados y de comunicacién, para desarrollar el comercio seguro y
promover la formaciéon de consorcios empresariales o agrupaciones de fincas
afines en una determinada zona geografica.

3. Introducir contingentes de importacién para bienes muy expuestos a la
competencia internacional. Con el objetivo de sostener los precios domésticos a
los productores, esta medida consistirfa en el establecimiento de cuotas de
importacion de bienes que gozan de subsidios en el mercado internacional y que
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requieran un plazo transitorio para su reconversion productiva como arroz, maiz,
sorgo, leche y algunos sustitutos, incluyendo aquellos bienes que ingresan en
calidad de donacién y que compiten directamente con la produccién nacional. El
concepto es crear un arancel efectivo promedio que permita cuotas de importaciéon
con aranceles que oscilarian entre un rango del 0% y del techo arancelario maximo
que tenga ese mismo producto en los acuerdos de la OMC. Las importaciones
fuera de cuotas estarian gravadas con aranceles superiores a los de Nacion Mas
Favorecida (NMF).

Para garantizar la transparencia en la administracion de los contingentes de
importacién, estos contingentes deben someterse a subastas publicas, que se
realizarian a través de las bolsas agropecuarias u otros sistemas de caracter
competitivo.

4.  Concertar la politica arancelaria con el resto de Centroamérica. Con
respecto a este numeral, es conveniente recordar en primer lugar que Nicaragua ya
ratific6 sus compromisos de “tasa arancelaria consolidada” ante la OMC vy
también ha venido negociando con Centroamérica esquemas de proteccién
regional ante terceros mercados; segundo, que teniendo libre comercio en el
ambito regional, cualquier desarmonia arancelaria pone en desventaja comercial al
pais con superior nivel arancelario. Por consiguiente Nicaragua debe contribuir a
promover un sistema arancelario uniforme en el &mbito centroamericano, en el que no
se privilegie a ningtin mercado de la regién y se eliminen todas las restricciones no
arancelarias impuestas como resultado de las diferencias surgidas en su comercio.

Por otra parte, es necesario fortalecer el proceso de integracién regional
centroamericano y, en el ambito de las negociaciones sobre el Capitulo de
Agricultura, depurar las excepciones del libre comercio regional mencionadas en el
Anexo “A” del Tratado General de Integraciéon Econémica Centroamericana, que
brinde las condiciones idéneas para generar bienes agroindustriales locales y
aumente el abastecimiento de origen regional.

5. Defender efectivamente a los productores nacionales de pricticas desleales
de comercio. El Estado debe fortalecer a las instituciones encargadas de vigilar y
proteger a los productores nacionales ante el uso de instrumentos como el
“dumping” y el uso inadecuado de los procedimientos para calificar el origen de los
bienes importados que estimulan las triangulaciones. Para esta propuesta es
fundamental crear un marco institucional fortalecido con un presupuesto
apropiado, para asistir al proceso de documentacién de pruebas, asegurar la
protecciéon legal del sector productivo nacional y facilitar la libre competencia de
los productos agropecuarios.

75



IICA/PROVIA Estrategia para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

6. Estandarizacion de las normas, requisitos y certificaciones que faciliten el
comercio. Esta medida es valida tanto para las exportaciones como importaciones
y consiste en disefiar e implementar normas y procedimientos para las
certificaciones de las empresas exportadoras agropecuarias, como los mataderos,
procesadoras de alimentos y otras, ademas de actualizar aquellas que estan
vigentes y disponerlas al usuario en aras de facilitar la comercializaciéon de los
productos en el mercado nacional e internacional. Incluye ademas la posibilidad
de implementar mecanismos para normar la aplicacion de diferenciales de precios,
que son utilizados como préctica normal en algunos rubros de exportacién como el
café.

Por otra parte, es necesario ofrecer una adecuada administracion de las medidas
sanitarias y fitosanitarias como un requisito indispensable para el comercio, que
conlleve a garantizar la buena salud, calidad del producto y eliminar el mito de
dejar el producto imperfecto para el mercado local.

c) Fomentar la eficiencia y reducir costos en la utilizacion de los servicios de
apoyo a la producciéon y comercializacién de los bienes agropecuarios

Esta tercera opcién de politica estd dirigida a impulsar la inversiéon publica y
privada para el desarrollo de los servicios requeridos en el proceso de producciéon
y comercializacion de bienes, asi como a simplificar la gestion de tramites y reducir
costos por tarifas de servicios, que incentiven de forma sustancial la actividad
comercial. Esto incluye:

1. Aumentar las inversiones claves. Esta medida implica dirigir inversiones
publicas en materia de infraestructura, concentradas en aquellas obras como la
construcciéon y mantenimiento de la carretera panamericana, la rehabilitacién
eficiente de las arterias centrales en las zonas cafetaleras, el desarrollo de la energia
rural, las comunicaciones y otras obras como riego. Es importante contemplar la
posibilidad de privatizar o dar en concesion la explotaciéon de algunas carreteras,
como las del corredor centroamericano, estableciendo un servicio de peaje y
subsidio para el transporte interurbano y rural, o la generacién de energia rural
con capital privado.

2. Disminuir los costos de transaccion. En este aspecto es necesario reducir en
tiempo, gastos y cargos los procesos que se incurren en la gestion de las
importaciones y exportaciones. Por consiguiente debe actuarse en: i) la
simplificacion de los tramites del Centro de Tramites de Exportacion (CETREX); ii)
para las importaciones, los procedimientos en el sistema de las aduanas de
despacho; iii) reducir las tarifas por servicios de certificaciones, autorizaciones
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sanitarias, costos de seguros y almacenaje; y finalmente iv) adoptar la aplicaciéon de
la norma del GATT/94 sobre la valoraciéon aduanera que debi6 aplicarse a partir
del afio 2000.

Por otra parte, hay que promover la simplificacion de los procedimientos y
trdmites bancarios para el otorgamiento de créditos, disminuir las comisiones
bancarias, simplificar y agilizar los trdmites para la creacion de nuevas empresas,
agilizar y hacer més eficientes los servicios sanitarios agropecuarios y fortalecer los
organismos publicos responsables del control de calidad de los insumos y
productos agropecuarios.

3.  Privatizar los servicios piiblicos o su administracién. Es conveniente
considerar la adopcion de reformas institucionales necesarias para mejorar la
eficiencia de servicios portuarios y de aeropuertos, que podrian privatizarse o
administrarse por la empresa privada. Asi mismo, debe contemplarse el
otorgamiento de subvenciones transitorias a las agencias navieras con el propésito
de aumentar el tréfico de barcos que atracan en nuestros puertos, principalmente
en Corinto, lo cual aumentaria la frecuencia de viajes, aumentaria el uso de la
capacidad instalada y disminuiria los costos de espera y manejo portuario.

C. LO QUESE QUIERE

El sector agropecuario nicaragiiense ha evolucionado hacia una situaciéon de baja
competitividad, productividad y rentabilidad que no es adecuada para competir
con la tendencia de la apertura de mercados internacionales. Sin embargo,
considerando el gran potencial del sector, se propone revertir esta situacion,
promoviendo la produccién y comercializacién de sus productos transables a
través de una combinacioén de politica macroeconémica y sectorial. De cumplirse
las opciones de politica aqui propuestas es posible recuperar su dinamismo para
enfrentar los retos de la globalizacién de mercados. De esa manera el pais volvera
a transitar en una trayectoria sostenible que permita un mayor desarrollo,
particularmente en el sector rural.
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VIl. TENENCIA'YY MERCADOS DE TIERRA

A. PROBLEMAS DE LA TENENCIA DE TIERRAS

En los afos 90, pese a que se impulsaron importantes procesos orientados a
corregir las anomalias en la distribuciéon de tierras de la década del 80’s
(privatizacion de las fincas estatales, acceso a la tierra y titulacion masiva de tierras
del Estado), los diferentes tipos de conflictos y problemas sobre la propiedad atun
persisten. Se estima que un 75 % del total de fincas tiene algun tipo de
irregularidad de tenencia.

Varios han sido los esfuerzos que se han desarrollado para dotar de mayor
consistencia a los mecanismos judiciales para dirimir y resolver conflictos, estos
contradictoriamente se han convertido en factor de inseguridad e inestabilidad,
agudizando los problemas sobre la propiedad en el medio rural. Cerca del 70% (de
aproximadamente 250,000 productores) de los pequefos y medianos productores
no cuentan con un documento (titulo, escritura publica, etc.) legal de dominio
pleno sobre sus propiedades o si lo tiene es inseguro. Asimismo, un buen ntiimero
de grandes productores tiene algtin tipo de problema juridico (linderos, registro,
herencia etc.). Esta situaciéon desalienta las inversiones en las fincas, el acceso al
crédito, el desempefio de la actividad productiva y la explotacion eficiente de las
tierras.

Tres son los ejes fundamentales relacionados con los problemas que enfrenta la
propiedad en el pais, los principales elementos de estos problemas y conflictos se
pueden agrupar en los siguientes:

1. Marco legal confuso y contradictorio, cuyas expresiones mas importantes
son: las inconsistencias en la legislacion existente sobre la tenencia de la tierra. Esto
surge por la existencia de aproximadamente 50 leyes, decretos ejecutivos y
acuerdos ministeriales que abordan el tema de la propiedad, y que son
significativamente contradictorias entre si. Esta dispersiéon legal no establece
condiciones adecuadas para el tratamiento integral al problema ni su posible
solucién en el largo plazo. A la par, se advierte la presencia de casos de multiples
adjudicatarios de una misma parcela y la existencia de varios titulos o cualquier
otro documento sobre una misma superficie de tierra otorgando derechos, que
indudablemente es fuente de inseguridad y genera reclamos y diversos tipos de
conflictos entre los adjudicatarios, lo que se estima afecta a un poco més del 40%
de las propiedades rurales.
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Por otro lado, cerca del 70% de las tierras en manos de los pequefios y medianos
productores (4,707,000 manzanas aproximadamente) no estdn debidamente
legalizadas. Asimismo, documentos como: i) titulos provisionales y/o definitivos
y constancias de asignacion de los 80’s, el periodo de transicién y los afios 90’s; ii)
contratos de arriendo con opcién a compra sobre fincas de la CORNAP; iii) titulos
supletorios; iv) promesas de venta no legalizadas; v)posesiones de hecho y
herencias no legalizadas, no otorgan dominio pleno sobre importantes cantidades
de tierra tanto del sector reformado como no reformado.

Producto de la confusién del marco legal actual no ha sido posible dar respuesta a
las demandas de extensas areas de tierra de las comunidades indigenas de las
Regiones Auténomas del Atlantico, donde cerca de 400 comunidades reclaman
derechos ancestrales de aproximadamente 20,000 Km? de tierras. La mayoria de
estas comunidades no cuentan con documentos legales que definan claramente
hasta dénde llegan los limites de sus territorios, sus derechos y dominio sobre los
mismos. Los conflictos alrededor de la tierra en esta zona del pais se ven
fuertemente influenciadas por la falta de una Ley que regule los derechos de las
comunidades indigenas sobre las tierras y los tipos o regimenes de propiedad que
el Estado debe reconocer.

2.  Dispersién y debilidades institucionales. Son notorios los traslapes de
responsabilidades y la dispersion institucional que provoca la existencia de
aproximadamente 25 instancias tanto del poder ejecutivo como judicial y de la
sociedad civil, las cuales participan del proceso de administracién, asignacion,
definicién de mecanismos de aseguramiento de tierras, legalizacién, escrituracion,
medicién, registro y titulaciéon, asi como de atencién a conflictos sobre la
propiedad, lo que resulta en una entrega desordenada de diferentes tipos de
documentos y confusiéon en el reconocimiento de derechos sobre una misma
propiedad.

Por otro lado, los Registros Pablicos y su sistema de funcionamiento e inscripciéon
de propiedades son fragiles y desactualizados, los procedimientos son sumamente
lentos, y sus costos de transacciones son altos. La informacion se transcribe en
forma manual en libros incompletos y viejos. Existen casos de doble registro de
propiedades, superposicion de derechos y ambigiiedades sobre area y colindancia,
principalmente en las zonas no catastradas. Solamente cerca del 25% del territorio
nacional esta catastrado (22,300 Km?), por lo demds desactualizado, los mapas
topograficos no registran los cambios efectuados en las fincas desde los afios
ochenta y en muchos casos difieren a los existentes en los Registros.

En el sector reformado, la figura de cooperativa de produccién no proporciona
incentivos a la actividad empresarial y complica la tarea de obtener financiamiento

79



IICA/PROVIA Estrategia para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

bancario formal. La gran mayoria de las tierras de las cooperativas no estan
debidamente legalizadas y se encuentran en proceso de revision (cerca de 1,750) en
la OOT desde 1992. Finalmente, las estadisticas de la Policia Nacional indican que
aproximadamente el 80% de los delitos de orden publico afectan a la propiedad en
el sector rural. Existe un clima de inseguridad tanto fisica como legal sobre la
propiedad, motivado entre otras cosas por tomas e invasiones de fincas efectuadas
en afnos recientes.

No existe un instrumento coercitivo efectivo en el &mbito rural que frene cualquier
intenciéon de tomar propiedades, las leyes en muchos casos son de aplicacion tardia
y no surten los efectos esperados en los invasores.

3. Recursos financieros. Existen limitaciones de carécter fiscal que podrian
afectar el proceso de hacerle frente a los compromisos de los Bonos de Pago por
Indemnizaciones de propiedades, que en la actualidad representan un poco mas de
US$600 millones. También se puede presentar un problema de tipo legal y
financiero de los reclamos de propiedades pendientes. Se estima que estos casos
pendientes pueden también sumar una cantidad igual a la anterior. Por otra parte,
no existen en la banca facilidades hipotecarias o recursos financieros para otorgar
créditos de largo plazo destinados a la compra de tierras. En cierta medida esto
frena las posibilidades de desarrollo del mercado de tierras y desestimula la
inversion segura en el sector rural. El mercado de tierras es totalmente informal y
débil y los precios no reflejan el valor real de las tierras.

B. OPCIONES DE POLITICAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

La soluciéon adecuada al abanico de problemas sefalados requiere de esfuerzos
sostenidos, tanto legales como institucionales, de amplia cobertura nacional. Las
opciones aqui propuestas permitiran mejorar la gobernabilidad, seguridad y
legalidad de la tenencia de la tierra en el sector rural. Tres son los enfoques
fundamentales cuyos elementos més importantes se describen a continuacion.

a) Reformar el marco legal

Estas opciones tienen la finalidad de ayudar a la modernizacion de las leyes e
instrumentos relacionados con la seguridad, legalidad y estabilidad de la tierra en
posesion de todos los productores, sean estos del sector reformado o no, los
elementos centrales de éstas son:

1. Formulacién y aprobacion de la Ley Unica sobre la Propiedad. Esta debe
recoger los elementos positivos de todas las leyes vigentes e incluir aspectos
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novedosos que no contienen las leyes actuales. También debe orientar el
tratamiento a la problemaética y en consecuencia la solucion definitiva de todos los
conflictos; limitar la potestad de emitir titulos en tierras estatales a una sola
instancia, y a su vez, definir los mecanismos y formas de acceder a la tierra y el
desconocimiento de documentos que no sean de dominio pleno; debe indicar
criterios y mecanismos para la compra - venta de tierras y el arrendamiento de
éstas en el largo plazo; proporcionar elementos para la legalizacion de las
propiedades de los pequefios y medianos productores del sector privado que no
tienen documentos de dominio pleno, asi como alternativas que agilicen la revisién
de los titulos de reforma agraria de la década de los 80’s y la escrituracion
definitiva a favor de los beneficiarios de las que fueron las tierras y propiedades de
la CORNAP. Con ello se sentarian las bases para la estabilidad y seguridad
duradera en la Tenencia de la Tierra.

2.  Modernizacion del catastro y registro. Para ello se propone apoyar e
impulsar la formulacién y aprobacion de manera conjunta de dos leyes
fundamentales para el pais, que serviran de soporto estratégico a la Ley propuesta
anteriormente y al logro de la estabilidad y seguridad juridica de la propiedad en
el &mbito nacional. Estas leyes son: a) Ley de Modernizacién del Registro Puablico,
orientada a mejorar los procedimientos, tiempos y costos de las transacciones,
digitalizacion del sistema de inscripcion de propiedades, reestructuraciéon de su
organizacion interna, actualizacion de las bases de datos, planificaciéon y control de
las actividades del registro y la creacién de una instancia nacional que coordine,
norme y defina las politicas en materia registral; b) Ley para la Modernizacién,
Actualizacion y Conclusion del Catastro Nacional, que dé lugar a la creacion del
Catastro Multifinalitario, la actualizacion con prioridad de las bases de datos sobre
la propiedad y tenencia de la tierra en las zonas ya catastradas, y oriente las
acciones, mecanismos y métodos para la ejecucioén del catastro en el resto del pais.
Sobre el particular debe sefialarse que se cuenta con imagenes de satélites de todo
el pais, 38,500 fotografias aéreas, 23,053 km? en orto-foto-mapas, 385 puntos de la
red altimétrica y 50 puntos de control de la red geodésica, que deben servir como
un importante soporte para su ejecucion. Por tltimo, estas dos instancias deben
transitar hacia la creacién de un Sistema de Informacién Unico sobre la propiedad
y tenencia de la tierra.

3.  Desarrollar un régimen especial de tenencia de la tierra en las regiones
auténomas en dos vias: a) tierras tituladas en dominio pleno a favor de los grupos
indigenas (con titulo colectivo) y b) areas adicionales (mds amplias que las
primeras) tituladas en forma de tierras de ingreso estableciendo una nueva figura
legal. Para ello es de fundamental importancia: propiciar, apoyar e impulsar la
aprobacion del Reglamento sobre la Ley de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica y la Ley de Demarcacion de las Tierras de las Comunidades Indigenas o
Una Ley de Tierras Indigenas. Esta opcién permitird el reconocimiento,

81



IICA/PROVIA Estrategia para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

demarcacion y legalizacion de las tierras de las comunidades, eliminando la
incertidumbre y abriendo espacios seguros a los procesos de inversiéon en las
Regiones Auténomas. Esta debe indicar los tipos de propiedad a reconocer en los
territorios de la Costa Atlantica.

4.  Mejorar el Sistema de Arbitraje: promover mecanismos para mejorar la
eficiencia del proceso de reclamos e indemnizaciones de propiedades a través del
fortalecimiento de las instancias judiciales y la bsqueda de procesos innovadores
de arbitraje entre el Estado y las personas naturales y juridicas afectadas.

b) Reformar el marco institucional

Esta propuesta esta disefiada para servir de soporte técnico al proceso de reforma
legal. Se pretende contar con instancias ejecutoras de politicas de tierras que sean
solidas, modernas y que funcionen como instrumentos efectivos y capaces de
otorgar seguridad, respaldo y reconocimiento a los derechos legales de las
propiedades rurales. Esta opcion tiene como fundamentos principales los
siguientes:

1.  Creacién o Fortalecimiento de una Instancia Nacional Unica de la
Propiedad. Dada la enorme dispersion institucional existente para el otorgamiento
y asignacién de derechos y la falta de coherencia en la definicién de politicas sobre
la tenencia de la tierra, se propone la Creacion o Fortalecimiento de una Instancia
Nacional Unica que sea responsable del proceso de definicion, coordinacion y
ejecucion de politicas, legalizacion y entrega de titulos sobre tierras del Estado, en
coordinacién con el Registro Pablico y el Catastro Nacional. Otro criterio basico
sera la simplificaciéon del proceso de la titulacién remanente y la reducciéon de sus
costos de transaccion. Esta instancia sera la encargada de centralizar y resolver
todos los conflictos que afectan al sector reformado (titulos en revision,
indemnizacién de tierras, escrituracion de las propiedades de la CORNAP, etc.) asi
como de apoyar la legalizacion de las tierras de los pequefios y medianos
productores del sector no reformado (privada). También se encargara de la
ejecucion del Programa Nacional de Regularizaciéon de Tierras.

2. Desarrollar un programa de reconversion de las cooperativas agropecuarias
de produccion hacia estructuras juridicas empresariales. Propiciando un fuerte
proceso de reingenieria acompafiado de un programa de fomento empresarial, que
les permita transitar hacia estructuras empresariales bajo formas asociativas mas
sostenibles como “Sociedades Anénimas Rurales”, en la que los miembros en su
calidad individual tengan derechos prioritarios para adquirir y comprar acciones
que otros socios deseen vender una vez decidan salirse de la misma. Agilizar la
revision de los titulos pendientes, medicién de las tierras y la entrega de
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documentos definitivos de dominio pleno a las actuales cooperativas de
produccién agraria.

c) Programa Nacional de Regulacion de Propiedades.

Esta opcion tiene como objetivo central la creacién, en el corto y mediano plazo, de
condiciones necesarias para una efectiva estabilidad, seguridad y legalidad sobre
la tenencia de la tierra, de tal forma que permita mejorar la situacion de las
unidades de produccién. La opcién aqui propuesta tiene como concepto un
“Barrido Catastral” que permita identificar las diferentes problemas y conflictos
de propiedades tanto en tierras estatales como privadas. Para lo cual se procedera
a:

1.  Desarrollar un programa nacional de regularizacién de tierras. Orientado a
fortalecer y mejorar los esfuerzos ya iniciados para el saneamiento, regularizacién
y legalizacién de las propiedades de todos los sectores de productores, sean estos
del sector reformado y/o privado. Emision y entrega de documentos de dominio
pleno, identificaciéon y reduccién de los diferentes tipos de conflictos existentes
sobre las propiedades de origen estatal. Se desarrollara sobre la base del método
de barrido catastral por territorios previamente seleccionados en funcién de
prioridades nacionales y donde sea més facil su ejecucién, que incorpore nuevas
fincas a la actividad productiva y econémica y genere en el corto plazo
significativos beneficios al pais. El programa resolvera todos los conflictos relativos
a areas y colindancias, tanto departamentales como municipales y de las fincas, y
eliminaria los casos de multiples reclamos y adjudicatarios de propiedades, asi
como las deficiencias legales de las tierras de los productores del sector privado,
sean éstos pequenos, medianos o grandes.

d) Fomentar medios de adquisicion de tierra

Esta opcién esta disefiada para mejorar los mecanismos de acceso a la tierra por
parte de campesinos y familias rurales pobres, poniendo a la disposicién créditos
para la compra - venta o arriendo de tierras. La propuesta basica consiste en:

1. Creacién de un Fondo de Tierra. Es necesario crear un Fondo de Tierra que
actué como una ventanilla del Fondo Multisectorial de Inversiones Agropecuarias
(ver el tema de financiamiento rural) para el financiamiento de la compra-venta o
el arriendo de tierras a pequefios productores y familias pobres rurales que no las
poseen. Tendra como principios bdsicos: actuar a través de intermediarias
financieras, otorgar subsidios y estimulos a los productores elegibles ligados a
proyectos productivos para estimular el mercado de tierras y debe considerarse la
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posibilidad de que este Fondo de Tierra, en primera instancia, pueda iniciar
operaciones con las propiedades en proceso de recuperacion por falta de
cancelaciéon de deudas en la Comisién Liquidadora de Carteras.

C. Lo QUE SE QUIERE

Los productores, a través de estos planteamientos, desean propiciar estabilidad y
seguridad de la propiedad, como elemento vital para garantizar fluidez en el
desarrollo del proceso inversionista a nivel rural. Asimismo, que garantice un
efectivo proceso de recuperacion de la actividad productiva y el incremento de la
produccién agropecuaria. Los productores de PROVIA del grupo de Tenencia y
Mercados de Tierra han elaborado este grupo de propuestas con la perspectiva de
revertir la situaciéon que actualmente enfrenta la propiedad en el pais.
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VIIl. SECTOR FORESTAL

A. PROBLEMAS DEL SECTOR FORESTAL

Nicaragua posee bosques que, ain siendo rentables a largo y mediano plazo,
actualmente no son bien explotados por falta de una politica coherente y/o
eficiente, corriendo el riesgo de que estos recursos de caracter renovable se vayan
acabando si se sigue fomentando solamente las fuerzas del mercado. La situacién
se hace mas grave si se toma en cuenta los pocos recursos que el Estado asigna al
desarrollo de este sector, la poca capacidad institucional existente para hacerle
frente al problema, la dispersion institucional, y la carencia de un esquema legal
claro y una falta de politicas de incentivos adecuadas.

La politica forestal actual ha sido mas dirigida a la explotacion del bosque natural
que al desarrollo de las plantaciones forestales y su integracion industrial. Esto ha
dado como resultado la explotacion ilegal de la madera y ha mermado la
capacidad de produccion de los bosques. Otros aspectos que merecen mencionarse
como una limitacién al desarrollo del sector son: la falta de un inventario forestal,
una estructura impositiva que impide la entrada decisiva de capital privado, asi
como la tendencia de fomentar productos que dafian el medio ambiente, contrario
a la tendencia de los mercados mundiales.

Los bosques son ecosistemas de manejo costoso que deberian explotarse - para su
compensacion - tanto en la produccion de madera como de los servicios
ambientales y de recreo, como estd ocurriendo en muchos paises. Con ello se
obtendrian beneficios como la captura de carbono y la protecciéon del suelo,
ademas de la proteccion de la biodiversidad.

Nicaragua, en materia forestal, tiene ventajas comparativas que deben ser
aprovechadas adecuadamente. A diferencia de otros paises centroamericanos,
Nicaragua todavia tiene areas de bosques naturales, amplias zonas deforestadas
con potencial para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales de facil
acceso, mano de obra productiva, técnicos calificados e infraestructura para la
investigacion que facilmente podria reactivarse con la participaciéon de la empresa
privada.

En el plano socio-econémico del pais, el capital privado esta llamado a jugar su
verdadero rol - como lo ha demostrado en los rubros econémicos tradicionales. A
este rol se le puede sumar el sector forestal, acelerando su crecimiento de una
manera sostenible y al mismo tiempo contribuyendo a la reduccién de la pobreza
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rural, todo esto bajo un marco apropiado de politicas particularmente disefiado
para ese fin.

B. OPCIONES DE POLITICAS DEL SECTOR FORESTAL

Actualmente en Nicaragua el desarrollo de las actividades forestales es
relativamente poco, en algunos casos nulo, dando como resultado que no se ha
aprovechado el gran potencial que tiene este sector. Mas bien lo que se ha
observado ha sido una tendencia del uso irracional de estos recursos y actividades
depredadoras de nuestros bosques naturales. Las opciones de politicas que se
presentan a continuaciéon estan dirigidas a fomentar una estrategia forestal
coherente y estdn concentradas al establecimiento de: i) un entorno institucional y
administrativo dindmico, ii) un marco juridico claro, y c) un esquema de incentivos
para promover las inversiones de largo plazo.

El Gobierno de Nicaragua debe enfocar sus esfuerzos en fortalecer estos tres
grandes ejes que aqui se definen, los cuales se relacionan entre si, tienen igual peso,
y juntos permitirdin modernizar la forma de ver, valorar, extraer, procesar, y
comercializar los productos y servicios del bosque natural y de las plantaciones
forestales. Estos ejes representan diferentes formas de bienes publicos, donde el
mercado por si solo no va a lograr resultados 6ptimos para la sociedad y donde,
por lo tanto, se justifica la participacién selectiva del Estado y la empresa privada.

a) Reformar el entorno institucional y administrativo

Esta opcion de politica estd dirigida a reducir la dispersion institucional existente
mediante la creacién de una nueva entidad que sea responsable de manejar los
mecanismos administrativos mds importantes, hacer madas eficientes los
mecanismos de gestion, incluyendo la generaciéon de recursos financieros, todo ello
con el objetivo de ampliar el desarrollo forestal en Nicaragua. Esta opcién de
politica incluye los siguientes elementos.

1. La formulacion y el seguimiento a la politica forestal. —Esto sera
responsabilidad del Ministerio Agropecuario y Forestal para lo cual serd el 6érgano
de tutela del Fondo Nacional Forestal y de la Administracién Forestal Unificada.

2. Creacién de la Comisiéon Nacional Forestal. Esta Comision serd el 6érgano
principal de consulta e implementaciéon de la politica forestal, la cual estara
conformada por representantes del Estado, el Sector Privado y la Sociedad Civil.
La comisiéon serd presidida por el Ministerio Agropecuario y Forestal. Su
composicién se propone debe integrase de la siguiente manera:
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. Un representante del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAG-FOR).

. Un representante del Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC).

. Un representante del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA).

J Dos representantes del Sector Privado, sobre la base de dos ternas
presentadas.

. Un representante de los grupos indigenas.

. Un representante por cada una de las Regiones Auténomas del Atlantico.

1. Establecer una Administracién Forestal del Estado unificada con liderazgo

tinico y con  autonomia administrativa. Esta podria llamarse Instituto
Nicaragiiense de Administraciéon Forestaly fusionara al actual Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) y a la Administracion Forestal Estatal (ADFOREST). Su
principal objetivo sera lograr la administraciéon forestal en el d&mbito nacional
(privada y estatal) de manera que responda a los intereses del sector forestal. Sus
principales funciones serdn: i) otorgar las concesiones forestales, ii) recaudar los
pagos del tronconaje, impuestos y tarifas forestales, iii) remitir estos pagos al
Fondo Forestal Nacional, iv) emitir las certificaciones temporales a los planes de
manejo y plantaciones forestales que sean debidamente autorizadas, v) proponer
los procedimientos mas adecuados para aplicar las medidas fiscales y penalidades
para el trafico de madera no marcada, esto en coordinacién con la industria de
transformacioén y entidades gubernamentales a cargo de los controles fronterizos
aduaneros y de sanidad vegetal, y vi) mantener actualizado el inventario forestal
del pais. Los gastos de la Administraciéon Forestal del Estado Unificada serdn
aportados por el presupuesto de la Reptblica.

2. Creacion del Fondo Forestal Nacional. Se propone que este fondo funcione
como una entidad administrada por la Comisién Nacional Forestal. Este Fondo
unificara los ingresos forestales a través de la captaciéon de recursos nacionales e
internacionales para inversiones forestales y distribuird los mismos de manera
competitiva, con el fin de promover la forestacion y reforestacion y el buen manejo
forestal. Toda persona, individual o juridica, privada o publica debidamente
competente tendra acceso a estos fondos.

3. Implementacién del instrumento de Certificacion Forestal. El Estado
promovera y apoyard las iniciativas de adoptar el instrumento de Certificacion
Forestal. La Certificacién Forestal tiene como objetivo garantizar el cumplimiento
de los planes de manejo de las plantaciones forestales y reducir el tréfico ilegal de
madera. Dicha certificacion serd emitida por una instituciéon internacional
especializada en el tema forestal acreditada ante el Forest Stewardship Council
(FSC) a través de una entidad nacional que cumpla con los criterios y estandares
del FSC. Mientras se determina qué institucion puede emitir dicha certificacion, la
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Administracion Forestal del Estado Unificada podrd emitir una certificacion
temporal de caracter interina. Las Certificaciones serdn emitidas a solicitud de los
inversionistas forestales, los cuales deberédn llevar los registros correspondientes de
aprovechamiento, trozas y productos de madera comprados y vendidos, asi como
otra documentacién necesaria. De no llevarse estos registros en forma actualizada
se aplicaran multas y penalidades a los inversionistas a cuyo nombre se haya
emitido la Certificacion Forestal.

6. Desarrollo de un Sistema de Informacién Forestal. Este sistema impulsara
un enlace virtual de mercados y tecnologias, ademds permitird contar con
estadisticas forestales eficientes y oportunas (planes de manejo, precios, incendios,
plantaciones, inventarios, etc.). Dicho sistema difundird informacién
periddicamente a través de los medios publicos de comunicacion.

7. Organizacién de un Sistema de Investigacion forestal sobre la base del
esquema de fondos competitivos. Si bien recientemente el gobierno ha
implementado nuevos instrumentos financieros para la investigacién agricola,
tales como el Fondo de Apoyo a la Investigacién Tecnolégica Agropecuaria de
Nicaragua (FAITAN), y el Fondo de Asistencia Técnica (FAT), éstos no contemplan
en forma sustancial el tema forestal>. El fomento a la investigacion forestal
mediante fondos competitivos podra reactivar - de manera mas eficiente - la
infraestructura actual en lo que se refiere al Laboratorio de Tecnologia de la
Madera (LTM) y al Centro de Mejoramiento Genético y Banco de Semillas
Forestales (CMG y BSF). El LTM se encargaria de la investigacion y promocién de
las propiedades fisico mecanicas y usos potenciales de las especies forestales y el
CMG y BSF de certificar las semillas de las principales especies forestales, haciendo
énfasis en las especies autdctonas para garantizar su calidad genética. Asimismo,
se encargara de la certificacion de semillas provenientes de otros agentes. Se
propone que el LTM, y CMG y BSF formen una sola entidad denominada Instituto
de Investigaciéon Forestal. Este Instituto estara adscrito a la Comisién Nacional
Forestal.

8. Incendios forestales. Se establecerd una estrategia nacional para reducir la
incidencia de incendios forestales, con los mecanismos de coordinacién adecuados
para implementar los planes operativos contra incendios a escala nacional.
Ademas se realizardn las gestiones necesarias para obtener los equipos y
herramientas basicas para ejercer esta actividad de prevencién y control de
incendios adecuadamente. Cuando se produzcan incendios de relevancia, el
Estado podra incluirles como fenémeno de desastre nacional. Se propone que el
Estado emita una Ley en la que defina responsabilidad civil a aquellas personas
que provoquen incendios forestales que dafien propiedades tanto estatales como

? Estas instituciones estan fuertemente apoyados por el Programa AIF/BM. NO. 20168-NI. Donde el enfoque
forestal es limitado. La foresteria esta dirigida a planes de conservacion de suelos y aguas.
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privadas. Estos incendios provocados se elevaran a nivel de delito civil con las
penalidades correspondientes.

9. Controles fitosanitarios. La Administracion Forestal del Estado, en
conjunto con la Direccién General de Sanidad Animal y Vegetal del MAG-FOR,
deberan contar con planes pre-establecidos de control de plagas y enfermedades
forestales, para implementarlos inmediatamente una vez detectadas dichas plagas.

b) Establecer un marco juridico claro

Esta segunda opcién de politica estd dirigida a sentar las bases para incrementar la
seguridad juridica de propiedad en tierras de aprovechamiento forestal, tanto de
propiedad privada y estatal, tomando en cuenta lo siguiente:

1. Consolidar el derecho de propiedad y el aprovechamiento forestal. Se
propone que todo plan de aprovechamiento forestal tendra que darse sobre la base
de las siguientes formas de régimen de propiedad: a) en propiedad privada de
dominio pleno, ya sea propia o arrendada b) en propiedad municipal comunitaria,
c) en propiedad de grupos indigenas, d) en propiedad de usufructo forestal y e) en
propiedad del Estado bajo concesiones de largo plazo.

2. Crear la figura legal de Propiedad de Usufructo Forestal. Se fomentara el
régimen de Usufructo Forestal, el cual sera tipificado como aquel en que el Estado
da sus tierras de aptitud forestal en usufructo a inversionistas forestales. Los
tenedores de propiedades bajo esta figura legal podran incluir a particulares,
sociedades anénimas, municipalidades y comunidades locales, grupos indigenas,
cooperativas y ONGs o cualquier otra organizacién competente que cumpla con
los requisitos que se establezcan para tal fin. La propiedad de usufructo forestal
podra ser traspasada y/o heredada sin modificar las restricciones
correspondientes, y su duefio gozard del derecho de aprovechamiento de toda
clase de bienes y servicios forestales, incluyendo el secuestro de carbono, la caza, el
ecoturismo, la exploracion cientifica, etc., sujeto a lo que disponga la Ley Forestal
con respecto a los gravamenes y subvenciones correspondientes. Ademas, esta
figura legal se calificard para gozar de los apoyos directos o cualquier otro
esquema de incentivos que se establezcan, ya sea en tierra forestada o reforestada.
Los criterios de elegibilidad para recibir propiedades en usufructo forestal estaran
debidamente reglamentados. Su funcionamiento ird acompafiado de asesoria
sobre el manejo adecuado, ademds de restricciones sobre su uso y explotaciéon
conforme a planes de manejo debidamente supervisado. Dichas asesorias seran
supervisadas por la Administracion Forestal del Estado. Habra desde sanciones
legales por incumplimiento con los planes de manejo, hasta la reversiéon de la
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propiedad al Estado en el caso de incumplimientos repetidos de las condiciones
establecidas en los planes de manejo forestal.

3. Establecer un marco de concesiones. Actualmente en Nicaragua los planes
de aprovechamiento forestal se dan bajo la figura de permisos de corto plazo
emitidos por el Estado. La figura de concesiones remplazara a la de los permisos,
fomentando de esta manera la estabilidad de la inversion forestal en el largo plazo.
Las concesiones otorgadas seran para tierras estatales bajo el esquema de acuerdos
y contratos entre las partes, inversionista y Estado, para que los primeros reciban
los beneficios econémicos correspondientes. Las tierras dadas en concesiones
tendradn que estar dentro del régimen de usufructo forestal. Las concesiones seran
otorgadas por la Administracién Forestal del Estado, la cual también daré
elegibilidad a los planes de manejo que sean objetos de los apoyos o transferencias
directas y/o de las regalias que se establezcan segtn sea el caso.

) Crear un sistema eficiente de incentivos

Es importante que la politica que se propone asegure un tratamiento diferenciado
entre el aprovechamiento del bosque natural existente y el manejo de las
plantaciones forestales. Con este propdsito se propone un esquema de incentivos
en forma de apoyos directos, impuestos, y regalias, aplicable segtn sea el caso el
tipo de propiedad, estatal o privada. Los impuestos son aplicables a la explotaciéon
de los bosques naturales, las regalias serdn aplicables a las actividades en
propiedades estatales, y los apoyos directos seran objetos de las plantaciones
forestales, tanto en tierras del Estado como en tierras privadas. Cuando una
plantacion forestal es desarrollada en propiedad del Estado, éstas seran objeto de
los programas de apoyos directos por parte del Estado y de regalias por parte del
inversionista forestal. El esquema de regalia se origina de la compensacién de los
costos producto de las externalidades negativas, que se producen cuando los
recursos naturales (bosque natural) dejan de dar beneficio a la mayoria de la
sociedad. A continuacién se describen los mecanismos de incentivos.

1. Transferencias o apoyos directos. Seran aplicables a plantaciones forestales
tanto en tierras privadas como en tierras estatales dadas en concesiones. En
Nicaragua el sector agropecuario ha sido objeto de algiin esquema de apoyo, de
igual manera se pretende que esto sea aplicable al sector forestal en forma de
apoyos directos tal como se contempla en otros programas similares descritos en
este documento.

Los programas de apoyos directos que se proponen conceder a las plantaciones

forestales seran determinados de acuerdo con los tipos de plantaciones forestales
en tierras privadas y en tierras del Estado en concesiones bajo usufructo forestal.
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Los montos se determinaran mediante la misma modalidad administrativa que
otorgara el apoyo a las areas de cultivo y productos agropecuarios, y deberan estar
sujetos a ciertas condiciones de elegibilidad, por ejemplo: i) estar solvente con los
créditos bancarios después del primer afio de manejo, ii) tener dominio pleno de
derecho de propiedad después del tercer afio de manejo, y iii) tener una
Certificacion Forestal debidamente emitida, segtin sea el caso.

2. Impuestos. Sera aplicable al aprovechamiento del bosque natural, tanto en
las tierras privadas como en tierras Estatales dadas en concesiones. Cuando las
actividades de aprovechamiento del bosque natural sean emprendidas por sus
duefios, éstos deberdn pagar un impuesto de derechos de explotaciéon. Igual para
los bosques estatales dados en concesiéon. Existen algunas ideas para la
determinacion de este impuesto, por ejemplo: i) con base en la diferencia entre el
precio internacional de madera procesada més un coeficiente de conversién en pie
a madera procesada, y un estimado de costos estandares (corte, transporte y
procesamiento), todo por unidad de volumen, y ii) con base en dos clases de
madera, como madera dura y madera suave, que favorezca el consumo de la
madera suave, promocionando de esta manera la conservacion de las especies de
madera dura.

3. Regalias. Son flujos de fondos pagados al Estado producto del
aprovechamiento forestal, tanto en plantaciones forestales como en bosques
naturales, ambos en tierras estatales dadas en concesiones a privados. Sus montos
estaran en funcion del grado de externalidad negativa que producen a la sociedad
en general las concesiones de explotacién forestal. Para el caso de una explotacién
forestal dada en concesién en tierras estatales, se tendrd en consideraciéon que el
Valor Presente del apoyo directo que se recibe (ver apoyos arriba) sea mayor al
Valor Presente en concepto de regalia que se paga.

La administracién e implementacién, montos, criterios de elegibilidad y otros
aspectos de los programas de apoyos directos, impuestos y regalias seran bajo
procedimientos competitivos, los cuales seran dados a conocer puiblicamente con
suficiente antelacion los inversionistas interesados. La autoridad gubernamental
competente emitird un “certificado de compromiso” de fondos, el cual sera
redimido cuando las explotaciones forestales objeto de estos esquemas de apoyos
directos, impuestos y regalias hayan alcanzado sus periodos de prendimiento. Este
“certificado de compromiso” puede ser negociable en el mercado secundario de
dinero en Bolsas de Valores, nacionales y/o internacionales, o podria darse en
garantia para obtener un crédito bancario.

4. Dendroenergia. Todas las empresas que consumen lefia y/o carbon vegetal

de los bosques naturales como materia prima deberdn garantizar la reposiciéon de
su consumo anual bajo cualquiera de las modalidades siguientes: i) manejando sus

91



IICA/PROVIA Estrategia para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

propias areas de reposiciéon de bosque, ii) pagando una regalia al Fondo Forestal
Nacional, de monto tal que cubra los costos de establecer y manejar plantaciones
multipropésitos, iii) reponiendo, bajo sistemas de plantaciones forestales, el
equivalente en 4area al consumo anual realizado. Estas modalidades seran
debidamente registradas, supervisadas, administradas y controladas por la
Administracion Forestal del Estado.

5.  Apoyo al gas propano. Fomentar en las areas rurales los métodos para un
mejor aprovechamiento de la energia calérica, incluyendo desde nuevos disefios de
fogones hasta venta a precios subsidiados de cocinas de gas propano o queroseno.
Se estableceran impuestos a aquellos hornos que utilicen lefa para la
transformacion de alimentos primarios

C. Lo QUE SE QUIERE

Nicaragua probablemente hoy ya no cuenta con grandes areas de bosque nativo
debido a la deforestacion continuada - por diferentes causas - a la que ha sido
sometida durante muchos afios. Sin embargo, por su ubicacién geografica, posee
grandes ventajas comparativas que le confieren excelentes condiciones edéficas y
climaticas, propicias para el desarrollo de plantaciones forestales con fines
comerciales. No cabe duda que las politicas propuestas podrian incentivar un
proceso de inversion en el sector agricola que podria convertirse en una alternativa
de diversificacion para la agricultura y la ganaderia, para revertir el proceso de
deforestacion, asi como para sentar las bases de una industria forestal competitiva
que aproveche el potencial de oferta de materia prima de excelente calidad. Al
mismo tiempo, se tendria la garantia de conservar, junto a los vecinos de Centro
América, el 7% de la biodiversidad mundial, incluyendo a las 800 especies
forestales clasificadas en las areas boscosas que atin quedan en nuestro pais.

Por ello, es menester la aprobacion de una Ley Forestal que refleje los
planteamientos vertidos en este documento de Politica Forestal, que con gran
esfuerzo han venido desarrollado los productores privados, concientes de que el
sector forestal puede representar un importante rol en la economia del pais.
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