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Inicia%%  Iniciativa Mesoamericana de Comercio,
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El ABC del
Libre Comercio

Elaborado en el marco de la
Campafia Regional en
Centroameérica y Estados Unidos,
encabezada por la Iniciativa (CID).
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Presentacion

El crecimiento y |3 liberalizacion del comer-
cio internacional est3 transformando nuestra
manera de viviry de trabajar en todo el
mundo. Con un volumen anual de 6 billo-
nes de dolares, los flujos comerciales y las
normas que los rigen constituyen una fuerza
enorme de cambios economicos, ambienta-
les y sociales. El comercio Internacional se
estj convirtiendo en un motor de desarrollo
economico cada vez m3s importante, pues
en los altimos quince afios ha crecido a un
ritmo casi dos veces mayor que la actividad
econémica global. Cada dia son mas los pai-
ses en vias de desarrollo como Nicaragua que
ven en el comercioy |3 inversion un aspecto
central de sus estrateqias de desarrollo, y
también en todos los paises desarrollados las
consideraciones comerciales son cada vez
mas importantes en la concepcion de las po-
[fticas econémicas.

Este manual ha sido preparado con el propo-
sito de brindar informacion bisica sobre |3
tem3tica de comercio referido a la Organiza-
cion Mundial de Comercio (OMQ), Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y
Tratados de Libre Comercio (TLQ). El obje-
tivo de base es promover una mayor com-
prension de estas interrelaciones a fin de
ayudar a los gobiernos a construir métodos
practicos para la integracion de estas politi-
as.

El manual est3 dirigido principalmente a
quienes tienen interés en ampliar sus cono-
cimientos sobre comercioy la interrelacion
que tiene éste en las diversas esferas de la
vida, ya sea en el aspecto laboral, productivo,
medio ambiente, servicios b3sicos
(privatizacion de la luz eléctrica, el agua, ser-
vicio telefonico, etc). Es también un instru-
mento de referencia prictica, para organiza-
ciones que trabajan diariamente con sectores
sociales vulnerables en pro de fortalecer sus
capacidades, a [a prensa y la ciudadanta tam-
bién pueden encontrarlo atil. Est3 redactado
con claridad y un minimo de términos espe-
cializados a fin de facilitar su comprension
en todos los 3mbitos de la sociedad civil.



Ihtroduccion

En los dltimos afios se han implementado
una serie de acuerdos comerciales producto
del proceso de globalizacion que vive
actualmente el mundo. Para [a region
centroamericana no cabe duda que ninguno
de los tratados comerciales negociados o por
negociar en |3 region ha despertado tantas
expectativas y tendrg tantas repercusiones
como el Tratado de Libre Comercio (TLC)
con los Estados Unidos por-:

Los altos niveles de dependencia e
integracion econémica, politica, y social
que mantienen la region con la
economia estadounidense (principal
socio comercial).

Receptor de un elevado porcentaje de la
poblacion centroamericana y fuente
principal de las estratégicas remesas
familiares, fuente de financiamiento de
reformas politicas, ideologicas e
institucionales actualmente en
ejecucion.

Fuerte aliado ideologico y politico en temas
de sequridad hemisférica, narcotrafico,
etc). Eliminar cualquier duda que de
concretarse dicho TLC alteraria
profundamente las relaciones y
escenarios sociopoliticos y econémicos
de la region centroamericana para las
proximas décadas.

Al respecto valqa sefalar que con los
enfoques, disefios y contenido actuales del
comercio internacional, en el cual estin
inmersos los paises centroamericanos,
especialmente en los llamados acuerdos
comerciales de tercera generacion (OMC, la

inclusion en el Area de Libre Comercio de las

Ameéricas ALCA, el establecimiento de
acuerdos comerciales bilaterales TLC, donde
el comercio se convierte en un fin en si
mismo), la tendencia es mas bien a generar
amenazas y/o a desaprovechar
oportunidades.

Sobre esa base es urgente indagar y proponer
iniciativas que permita conocer los impactos
sociales y economicos que tendrd nuestra
insercion como pafs en el proceso de

globalizacion. Principalmente como éste
proceso de apertura externa y liberalizacion
econémica impacta en los trabajadores,
productores, microempresas, consumidores
y en las sectores sociales mas pobres de
nuestra poblacion.

A continuacién se presenta el “El ABC del
Libre Comercio”, cuyo objetivo es brindar
herramientas conceptuales y técnicas sobre
la Organizacion Mundial del Comercio,
Tratados de Libre Comercio y otros acuerdos
comerciales que faciliten el fortalecimiento
de |3 capacidad de incidencia de los
diferentes sectores de |3 poblacion.

El mismo est§ compuesto de tres partes, la
primera parte tiene informacion bisica
sobre |3 Organizacion Mundial del Comercio
(OMOQ) sus funciones, los acuerdos de I3
misma y la implicancia de éstos. La

sequnda parte del documento est3
centrada en |3 construccion de la ruta de las
negociaciones del ALCA y los temas
fundamentales en las mismas. Y |3 tercera
parte del documento est§ dedicado a los
Tratados de Libre Comercio, sus objetivos, la
situacion de la region centroamericana y en
el caso particular de Nicaragua con quienes
ha neqgociado tratados comerciales y las
implicancias de éstos para el pats. As
mismo en éste apartado se incluyen algunas
lecciones aprendidas por México; en el caso
del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte Canads, Estados Unidos y México
(TLCAN).

Es oportuno mencionar, que en la
actualidad Nicaragua se encuentra inmersa
dentro de un proceso de negociacion de
acuerdos bilaterales con distintos patses, que
actualmente llevan al pas a insertarse dentro
de 13 creacion del Area de Libre Comercio de
las Américas CALCA). Tomar una postura y
acciones en ese sentido se vuelve imperativo
por los costos sociales que dichos procesos
representan.
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“El Acuerdo

General de
Aranceles sobre

Tarifas y Comercio”

Rondas de Negociacion.

Después de la sequnda querra mundial se planteo
la creacion de mecanismos de requlacion de las
relaciones comerciales, es ast que surge el
Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

El tercer mecanismo debié habersido la

Organizacion Internacional del Comercio
(OIQ) cuyo papel fue abierto por un acuerdo
internacional de caracter provisional el GATT.,

El GATT, el BM y el FMI forman parte de las
instituciones de Bretton Woods, que forman

La Ronda parte de una iniciativa de los paises
industrializados para lograr mayor control

de UVUQ Uay sobre |3 economia mundial.
del GAT-r, Del documento “Organizacion Mundial

del Comercio”, Gnicamente se pudo

abie ra en conservar [a 1V parte de este llamado “Carta | N
: de la Habana", sobre politica de comercio ?
SePtl €m b re exterior, y los requisitos correspondientes ng :
de 1986 fueron adoptados por 23 Estados. "El Acuerdo Q)\[
) General de Aranceles sobre Tarifas y Comercio” a \f’(::- )
Cond u lO d (GATT), se introdujo como una solucién de transicion "),. N

la ﬁl"ma del hasta que se pudiera conformar una organizacion

) internacional de comercio, éste acuerdo general entré en
acta ﬁ n3a l el vigencia el 1 Enero de 1948 y sobrevivié durante 46 largos

15 de abril

de 1994 en Qué paso en la
Marruecos, Ronda de Uruquay ?
queda ndo La Ronda de Urugquay del GATT, fue abierta en Septiembre de 1986 y
3si tras tenaces y dificiles neqociaciones, condujo 3 la firma del acta final el

) 15 de abril de 1994 en Marruecos, quedando as establecida la
establecida Organizacion Mundial del Comercio. Con el ingreso de la Repablica del
la OMC. Congo el 27 de marzo de 1997, como el Estado numero 131, todas las

partes contratantes del GATT son miembros formales de dicha

Pagina 03 ordanizacion, esto incluye Nicaragua.



“La Ordanizacion
Mundial

del Comercio”
(OMQ)

Qué es I3 OMC?

Ginebra Suiza, y es un acuerdo de alcance mundial que establece las
reglas del jueqo en materia comercial para los 142 paises miembros.
Entro en vigencia el 1 Enero de

1995, vy a diferencia de los
acuerdos multilaterales de
comercio anteriores,

tiene la potestad de La
reqir temas tan Organl'zacién
sensibles como Mu d l l
servicios, ndlq de
derechos de Comercio:
ropiedad

Fr)teplec’cual, €5 un
agricultura, acuerdo de
entre otros. No

hay aspecto de alca nf:e
nuestra vida que mundlal
se libre de las que
requlaciones de |a

OMC: desde el es’cablece
precio que pagamos y las reglas

la calidad de lo que
consumimos, hasta los montos

del jueqo

que nos pagan por lo que enh materia
producimos o por nuestra mano de obra y las condiciones en que :
laboramos. La actividad m3s reciente de la OMC ha sido su IV comercial
Conferencia Ministerial, realizada en Noviembre del 2001 en Doha para los 142
Qatar, donde se aprobd una agenda de trabajo y negociacion que paises
deberd concluirse en Enero del 2005, y en I3 cual los paises iemb
centroamericanos participaron de manera individual, sin opciones de miemDbros.

eso par3 lodrar incidencias relevantes en éstas neqociaciones. -
peso para lograr incidencia antes en €stas negociacion Pagina 04




Establecer
un marco
institucional
comin
para las
relaciones
comerciales
y lograr el
libre acceso
3 los
mercados
eliminando
l3s
“distorsiones
comercigles”
y barreras
comerciales.
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Objetivos de la OMC: E

Eliminar todas las barreras al
comercio.

Establecer un marco
institucional coman para las
relaciones comerciales y lograr
el libre acceso 3 los mercados
eliminando las “distorsio e
comerciales” y barreras ”\

Funciones:
. Administrar los acuerdos
comerciales de l3 OMC-

GATT.
2. Ser foro de negociaciones

comerciales. comerciales.
Promover la liberacion 3. Resolver las disputas
absoluta del comercio 3 nivel comerciales.

mundial y la reduccion o 4. Supervisar las politicas
desmantelamiento de las tarifas comerciales nacionales.
arancelarias a favor de las 5. Proveer de asistencia y

entrenamiento técnico 3 los
paises en desarrollo.
Cooperar en otras
ordanizaciones
internacionales (FMI, BM,
etc.).

grandes transhacionales.

Proteccion del medio

ambiente, defensa de los 3
derechos laborales,

consideraciones especiales paras

los pases en vias de desarrollo.

Principios Fundamentales de la OMC

1.

2.

No Discriminacién: El principio de “No Discriminacion” se hace
efectivo  mediante la clausula de “Nacién mas Favorecida” y pretende
que cada pais trate a todos los miembros por igual.

Iqualdad de Trato: El principio de Iqualdad de Trato mediante la
clausula de “Trato Nacional” exige que las normas y leyes nacionales que
afecten las operaciones comerciales no pueden aplicarse de manera
discriminatoria entre extranjeros y nacionales. El acuerdo consta con un
instrumento denominado “Ronda de Negociaciones”. En éstas rondas
las partes firmantes se reunen para negociar la reduccién de medidas
arancelarias y no arancelarias.



Principales Acuerdos de la OMC

. Acuerdo sobre Agricultura
(AsA): Referido a las barreras no
tarifarias para facilitar las importaciones
agricolas. Cada pats debe expresar en forma
transparente sus protecciones aduanerasy
reducirlas del 36%, y permitir la entrada
sobre su mercado interno con derechos
reducidos de por lo menos 5% de su
consumo por un periodo de 6 afios para los
paises desarrollados y 10 para los patses en
desarrollo. El AsA se basa en que I3

Los grandes ganadores de éstos acuerdos
de liberalizacion de Agricultura
negociada en la OMC son las grandes
empresas Agroalimentarias que buscan el
control de los mercados agricolas. Pero
en el mundo real, reducir el costo de 3
produccion de alimentos no suele ser el
objetivo m3s importante de una politica
agricola. En la mayoria de los patses en
desarrollo, la prioridad sique siendo la

liberalizacion del comercio siempre traerd _ gseguridad alimentaria basica. El asunto es
beneficios netos a todos los par’c1c1pan&§fﬂq%ﬁﬁecer suficiente cantidad de

Con la eliminacion
de obsticulos se
incrementar3

la
especializacion
regional. En
todoel

mundo, las
regiones se
especializardn
enaquelloque
su agricultura pueda

producir mas barato que las demds. Cuando
intercambien productos, todos ganaran
porque el costo combinado de la
produccion es menor que si cada reqion
hubiera producido lo suyo.

El AsA estd pronto para su primera
renegociacion. Se haga o no la “nueva
ronda” de [a OMC, sus miembros se han
comprometido 3 revisar las normas sobre
agricultura. En un articulo basado en un
estudio m3s extenso, Peter Einarsson
brinda un panorama general del acuerdoy
evalda las opciones de los gobiernos. Su
conclusion es que silos gobiernos desean
algain avance, deben atreverse a cuestionar
la absoluta prioridad de la agenda de la
liberalizacion del comercio. Deberian ponér
primero los objetivos de |3 politica agricola
m3s importantes, como la sequridad
alimentaria y la sustentabilidad, a lo cual
quedarian supeditadas las normas
comerciales, y noal revés.

alimentos para todos, y
nosila
produccion local
de alimentos es
totalmente
equiparable en
cuahto g su
eficiencia
econémica 3 los
productores de
otras partes del
mundo. Para un
pafs en desarrollo es dificil alcanzar la
sequridad alimentaria a menos que exista
una base estable de produccion local de
alimentos. Si bien el comercio
internacional puede contribuir cuando
l3s cosechas fracasan, o en déficit
constante; la idea de que no importa si
los alimentos se producen localmente o
no, se carece de credibilidad. Para lograr
la sequridad alimentaria los paises en
desarrollo necesitan mejores medios para
promover y proteger su propia oferta de
alimentos, y no aumentar la
liberalizacion del comercio de alimentos.

Fstos acuerdos fracasaron, Ia
organizacion de cooperacion y desarrollo
economico (OCRE)detos paises mas
ricos, reconqce que los subsidies pablicos
a laagricultura continuarony
progresaron en los 22 patses m3s ricos.

Antes
deben
tomarse en
cuenta los
objetivos
de las
politicas
agricolas,
como la
sequridad
alimentaria
y la
sustentabi-
lidad, a lo
cual
quedarian
supeditadas
las normas
comerciales,
y no al
reves.
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e Acuerdo General sobre el
Comercio de los Servicios
(AGCS, GATS):

El Acuerdo General sobre el -
comercio de los servicios de 1994
preveia que los estados miembros
abririan sector por sector,
negociaciones sucesivas,
respetando los intereses de todos
los participantes sobre la base de
las ventajas mutuas y asequrando
un equilibrio global de los
derechos y obligaciones. Los

E| Acuerdo paises desarrollados han logrado

firmar 3 acuerdos:
General - Acuerdo sobre 3 liberalizacion de
sobre CI l{as telecomunicaciones de base -
: irmada en 1997.
Comercio - Acuerdo de desmantelamiento
de los de tarifas sobre los intercambios
servicios de productos de I3 tecnologia de

_ 3 informacion.
prevela que - Acuerdo sobre 3 liberalizacion de

los Estados los servicios financieros.

. Por el contrario en dos 3mbitos
mleml_)l:os sumamente importante para
se abl"ll"lan humerosos paises en desarrollo

no se ha logrado ningdn proceso
respg’cando después de I3 firma de los
los intereses  ;cuerdos de I3 Ronda de

de los Uruguay.
participantes
asequrando
un
equilibrio
global de
derechos y
obligaciones.

P
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La liberalizacion del
movimiento de personas fisicas:
solo se ha logrado en una
declaracion de principios en 1995 y
nada m3s. Esto es un obsticulo
enorme 3l movimiento de
personas fisicas como
contribuyentes de servicios. El
acuerdo sobre los servicios
financieros por su lado traduce el
tratamiento privilegiado otorgado
a los movimientos de capital.

Sobre las medidas de
salvaguardia de urgencia: para
limitar los efectos de I3
liberalizacion en el comercio de los
servicios, ningdn progreso se ha
hecho para definirlas y en los paises
desarrollados, incluso vuelven a
poner en duda su necesidad.
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Acuerdo sobre Propiedad Intelectual (TRIPS/ADPIC):
Establece para cada uno de los principales sectores de toda propiedad intelectual
que abarca (derechos de autor, Copyright, marcas de fabricas y patentes) las
normas minimas de proteccion que cada estado miembro debe proveer en su
legislacion.

Desde 1994 un acuerdo sobre los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio (CADPIC) forma parte de la OMC. El acuerdo de OMC concede
un lugar dominante al instrumento
juridico de concepto occidental que

es la patente. En 1995 los paises
industrializados tenian el 97% del
conjunto de las patentes, m3s de la
mitad de los derechos de autor. Este
instrumento juridico de la patente al

contrario es ignorado en la cultura y

el derecho de mucho pueblos.

Se quiere incluir las variedades
genéticas y todos los seres vivos.
Patentar la biodiversidad. La
convencion de las Naciones Unidas
sobre la diversidad biologica de 1992
entrada en vigor en 1995
compromete juridicamente 3 los
estados firmantes a adoptar su
legislacion nacional a través de
disposiciones apuntando: proteger,
respetar y promover las sabidurias, las
innovaciones y las practicas de las
comunidades campesinasy
autoctonos, contribuyendoa la
conservacion y la utilizacion
sostenida de la diversidad biologica.

Los TRIPS estan siendo usados como un instrumento proteccionista que
promueve los monopolios corporativos sobre las tecnologias, semillas, genes y
medicinas. Apoyados en ellos, las grandes corporaciones usan los derechos de
propiedad para proteger sus mercados y prevenir la competencia. Estos niveles
excesivos de proteccion requeridos por los TRIPS han conducido a que el balance
esté muy lejos del interés publico, y m3s cerca de privilegios monopélicos para
los duefios de los DPI, derechos de propiedad intelectual. Esto mina
notablemente los objetivos de desarrollo que incluyen la eliminacion dela
pobreza, suplir [a necesidad de salud de las personas, conservar 3 biodiversidad,
proteger el medio ambiente y realizacion de derechos econémicos, sociales, y
culturales.

cohvencion
sobre
Diversidad
Biologica
compromete
juridicamente
3 los
Estados 3
proteger y
respetar las
sabidurias,
inhovaciones
y practicas
de
comunidades
campesinas
Y
qutoctonos
para la
conservacion
de la
diversidad
biolégica.
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Acuerdo
Basico para
Comercio
de
Mercancias
(GATT):
es el m3s
antiquo vy
hasta I3
fecha el
ma3s
importante
de todos.
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Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MsFs):
Se refiere 3 135 normas

“necesarias” para
proteger a los
humanos, las
plantas y los
animales contra
determinados
peligros
3sociados con el
traslado de plantas,
animales y productos
alimenticios en el
comercio
internacional. Los sl
paises se protegen de/™=—~ e

peligros provenientes de plagas, enfermedades y organismos asociados
con enfermedades que ingresan al pafs con las mercancias
comercializadas y los peligros provenientes de productos quimicos,
fertilizantes, plaquicidas, herbicidas, toxinas, medicamentos veterinarios
contenidos en alimentos, bebidas o alimentos para animales.

. Acuerdo B3sico para el Comercio de

Mercancias (GATT):

Fste es el mas antiguo y hasta |3 fecha el m3s
importante de todos, tiene en la actualidad 14
comisiones y grupos de trabajo. El GATT est3
compuesto por 37 articulos y

nUMerosos
entendimientos, 1
~

notas explicativas
y anexos. Entre
ellos los de
agricultura,
comercio textil,
medidas
Antidumping,
barreras técnicas
del comercio,
excepciones
ambientales,

b 2V P / !
restricciones P I Y/

L ! P4 4 ( 1) I:;F- 2
cuantitativas y A A m / Mg
liCGhCiaS‘ ; } . . b .‘ ﬁ)u !



Un pequefio recorrido sobre el Area de Libre Comercio de las Américas.

Antecedentes

El ALCA, surge 3 iniciativa del
Presidente George Bush en 1990, para
crear un Area de Libre Comercio de las
Ameéricas y se constituye durante [3 |
Cumbre de Presidentes de las Américas
de Miami en diciembre de 1994,
integrada por los 34 patses del
hemisferio. Se acordd de finalizar
negociaciones a mas tardaren enero
2005y la entrada en vigor a m3as tardar
en Diciembre 2005.

Los Estados Unidos 3 través del ALCA,
pretenden ampliar el monopolio
econémico y alcanzar la expansion del
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) que tiene suscrito
con México y Canada, hacia los demas
paises del Hemisferio. El ALCA est3
disefado para conformar la zona del
libre comercio m3s grande del mundo,
y el de mayor envergadura, con un
alcance que influirg en todos los
aspectos de la vida

de lasy los

ciudadanos de las

AmEéricas.

g Comercio de las

Area de Libre =

AmMmEéricas

Qué es el ALCA?

El Area de Libre Comercio de las Américas
ALCA, es el nombre que se da al proceso
impulsado por el ex presidente
norteamericano Bill Clinton, después de la
reunion entre gobernantes del hemisferio
americano realizada en diciembre de 1994 en
la Ciudad de Miami. Unicamente el
Gobierno de Cuba no fue invitado. La
agenda de trabajo gir6 en torno al
fortalecimiento democritico, la promocion
del desarrollo sustentable y la integracion

Los Estados
Unidos a
través del

ALCA,

economica. En materia economica se

adoptaron los siguientes compromisos: Pre.tcindenl

- Iniciar un proceso de conversaciones para iar e
crear un Area de Libre Comercio de las Sl .
Ameéricas que entrariaen vigorenelafio  IMON OPOI 10
2005, conocido ]')oy como ALCA; - :
Sujetarse a las reglas de la econlomlco
Organizacién Mundial del canzar
Comercio (OMQ); y alcanza
Promover mecanismos para |3 la
liberalizacion de los mercados de capital, . -
y el sector de telecomunicaciones, ast eXPa nsion

como para desarrollar |3 infraestructura y

la cooperacion energética;

Buscar complementariedad entre

politicas comerciales, ambientales y
laborales.

del Tratado
de Libre
Comercio
de Ameérica
del Norte
hacia los
dem3s
paises del
Hemisferio.
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El ALCA,
esti lleno

de medidas

para
liberalizar
l3s
inversiones
extranjeras
y otorda-
miento de
derechos

de

tratamiento

hacional
(ho
discrimina-
torio) a las
inversiones
extranjeras.
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La agenda trabajada fue fuertemente
influenciada por el capital estadounidense con
intereses comerciales y de inversién en
aspectos estratégicos como las
telecomunicaciones y la infraestructura
energética en un marco irrestricto de libertad
de movimientos de capital, planteado como
dogma.

El ALCA, est3 lleno de medidas para liberalizar
las inversiones extranjeras y otordamiento de
derechos de tratamiento nacional (no
discriminatorio) a las inversiones
extranjeras. Ambos prohiben los
requisitos de desempefio” mediante los
cuales los inversionistas extranjeros se
verian obligados a promover la
economia local. Ambos se fundamentan en
un modelo de liberalizacién de comercio e
inversiones que se adhiere estrictamente a los
Programas de Ajuste Estructural (ESAF)
promovidos en América Lating como nuevas
estrategias para “salvar nuestras economias”.

"

Alqunas consideraciones acerca
de los objetivos del ALCA.

Se dividen en tres grandes ejes. El primero:

1~ Integracién econémica del hemisferio.

2- Fomento de la integracion de los
mercados de capital.

3- Coherencia en relacién con la OMC.

Con ellos se pretende trabajar en comisiones
que logren encontrar mecanismos que limiten
a los patses a la implementacion de obsticulos
tarifarios o de medidas fitosanitarias. Al igual
que la homogenizacion de estandares para el
libre flujo de bienes y servicios al iqual que el
cumplimiento de condiciones tales como |3
uniformidad de requisitos aduaneros a lo
interno de las regiones.

Obligacion de los paises del sur en cuanto a:
4~ Eliminacion de barreras comerciales
arancelarias y no arancelarias.

5- Eliminacion de subsidios
exportaciones agricolas.

6- Eliminacion de barreras para las inversiones
extranjeras.

para

Los cuales pretenden definir como, cuando vy
en que cantidad cada pais deberd abrir sus
mercados 3 productos agropecuarios, ésto
incluye criterios y pardmetros de calidad, asi
mismo el poner en practica el trato nacional a
las importaciones de bienes y servicios para la
region.

7- Marco juridico para proteger
inversionistas y sus inversiones.

8- Medidas para mejorar las compras del
sector publico.

9- Nuevas negociaciones para la inclusion
de servicios.

Son los mecanismos de proteccion que
Estados Unidos quiere imponer a la region
para proteger 3 sus empresas que se
establezcan en la misma; asi si un pats tiene
un marco uridico que puede poner en
peligro las inversiones norteamericanas éste
debe modificarlo de acuerdo 3 las normas de
la OMC, al igual que las transnacionales
quieren accesar aC{as compras del sector
publico por lo que se requiere el Estado
modifique su legislacion que en la mayoria
de los casos estd redactada de forma que
priorize 3 las empresas nacionales, el interés
de Estados Unidos en dichas compras, es que
en muchos casos dichas compras pueden
significar hasta el 10% Producto Interno
Bruto de un pats. (PIB).



Cumbres Presidenciales

Es la maxima instancia de decision en I3
estructura de las negociacionesy se
encarga de brindar respaldo politico a
jcuerdos obtenidos en reuniones
ministeriales.

Reuniones Ministeriales de

Comercio

Formada por los ministros Responsables de
Comercio del Hemisferio. Se encargan de
la supervision final de las negociaciones. Se
reGinen cada 18 meses.

Comité de Negociaciones

Comerciales

Formada por los vice-ministros
responsables del Area de Comercio. Su
funcion principal es 3 administracion de
las negociaciones como organismo
ejecutivo del proceso. También quiar el
trabajo de los grupos de negociacion,
decidir sobre |3 estructura general del
acuerdo ALCA y asuntos institucionales.

Grupos de Negociacion

En el ALCA hay 9 grupos de trabajo
encargados de las reas principales de las
negociaciones: 1) Acceso 3 mercados,
2)Agricultura, 3)Inversion, 4)Servicios,
5)Subsidios, Antidumping y Derechos
compensatorios, 6)Compras del sector
publico, 7)Derechos de propiedad
intelectual, 8)Politicas de competenci-
9)Solucion de diferencias.

Grupo Consultivo sobre
Economias m3as pequenas
En teoria éste grupo identifica las

> necesidades de las economias mds pequefias
para brindarles asistencia técnica.

Comités Especiales
Existen 3y estan encargados de
problem3ticas relativas a las economias m3s

pequefas, la sociedad civil y el comercio LaS med idaS
electrénico en el hemisferio. Pa [

Comité TriPa rtito l b l ) I
Formado por el BID, OEAy CEPAL.  {IDEFALIZar 135
Encargado de: Asistir en la sistematizacion inversiones

de datos de |3 regién, promover estudios
para un mejor entendimiento de los
acuerdos subregionales y bilaterales

existentes en el hemisferio, dar asistencia oto "93 miento
técnica y apoyo analitico a los grupos de

lica y apoyo analiicc 'p de derechos
negociacion, estudios técnicos especificosy
proveer asistencia técnica 3 los paises que lo de

soliciten. ’cra‘camien’co
Secretaria Administrativa de .
hacional

las Negociaciones !
Provee apoyo logisticoa los comitésde D P‘Ol’) iben [OS
“requisitos de

negociaciones.
desempefio”
mediante los
cuales los
inversionistas
extranjeros se
verian
obligados a
promover las
economias
locales.
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extranjeras y

Mesa de Negociaciones




El
problema
de
desempleo
se va 3
tornar mas

dificil de lo

que Y3
esty,
afectando a
miles de
familias
campesinas
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Mandatos y objetivos de los Grupos de Trabajo

Grupo
Negociador

Servicios

Inversiones

Compras del
sector pablico

Acceso 3
Mercados

Agricultura

Derechos de
Propiedad
Intelectual

Subsidios,
Antidumping
y Derechos
compensatorios

Politica de
competencia

Solucién de
Controversias

Mandato

e Establecer disciplinas para liberar
progresivamente el comercio de
servicios.

* Desarrolla un marco juridico inte-
gral que incorpore derechos y obli-
gaciones en servicios.

e Establecer un marco juridico justo
que promueva la inversion, creando
un entorno estable que proteja al
inversionista.

o Ampliar el acceso a los mercados
para las compras del sector pablico.

e Crear instrumentos juridicos que
asequren la apertura y transparencia
en los procedimientos de compras
del sector publico.

e Establecer una metodologiay un
cronograma para la eliminacion de
aranceles y barreras no arancelarias.

e Eliminarlos subsidios de exporta-
cién agropecuaria que afecten el
comercio hemisférico.

* Promovery asequrar una adecuada
y efectiva proteccion de los dere-
chos de propiedad intelectual.

* Profundiza las disciplinas existentes
que qaranticen el acuerdo sobre
subvencionesy medidas
compensatorias.

e Garantizar beneficios de |3 liberali-
zacion del ALCA.

* Establecer un mecanismo justoy
eficaz parasolucion de
controversias.

o DiseRar medios para facilitar y fo-
mentar el arbitraje para resolver
controversias privadas en el-marco
del ALCA.

Propébsito

Abrir el sector de los servicios (sanidad,
educacion, aqua, turismo, enerqia, etc.)
a la competencia internacional.
Restringiendo el suministro de servicios
de los niveles del gobierno.

Incorporar en los acuerdos del ALCA
los derechos de inversionistas-estado
que otordan a los capitales
transnacionales nuevos y amplios
poderes, que les permita cuestionar los
reglamentos y actividades del gobierno.

Abrir los contratos de servicios y bienes
gubernamentales a licitaciones en las
que participen las transnacionales.

Lograr en el menor tiempo posible [3
eliminacion de barreras arancelarias y
técnicas que inhiben I libre circulacion
de mercancias.

Elimina el derecho de los gobiernos de
las Ameéricas a establecer normas
requladoras en dreas de sequridad
alimentaria y medio ambiente.

Establecer normas regionales ejecutables
que permitan 3 las transnacionales pleno
control de patentes y marcas
registradas.

Mejorar las reglas y procedimientos
relativas a [a aplicacion de las
legislaciones sobre dumping y
subvenciones, para no crear obsticulos
injustificados al comercioen el
hemisfério.

Eliminar pricticas que parezcan prote-
ger losmonopolios nacionales, abrien-
do el mercado de toda actividad eco-
nomica aloscapitales extranjeros.

Garantizara lastransnacionales dirimir
controversias comerciales, fuera de la
esferay competencia delos gobiernos
nacionales.



T |

Qué deja fuera
el ALCA?

La promocion de la industria nacional
por la proteccion de los intereses de
las transnacionales.

Haga fila

La sequridad alimentaria para la
poblacién y por ende 3
autosuficiencia alimentaria de la
misma, por la prioridad que se le da a
la produccion de cultivos de
exportacion para cumplir con el

.

pago de la deuda externa. R
. _ \;LU‘L / e dTN
A los/las agricultores, de cultivos A SRS
tradicionales que[ los condena a ] e ~ %iﬂ \, El ALCA
desaparecer en el momento en que a1 w =
se ellemen totalmente los arar)?eles w.@‘.y H “ h 5€rq el
y se libren los excedentes de maiz, 1 acuerdo de
frijol, arroz, etc., de Estados Unidos lib
y de Canada. IDre
El acceso de los sectores mas comerclio
vulnerables de la poblacion a los de mayor
servicios de aqua, electricidad,
comunicaciones, sequridad social, enve rgad urq
educacion, etc. por |3 privatizacion dEl munhdo,
de dichos servicios sin exigiry dar
sequimiento a las condiciones con un

b3sicas sobre |3 calidad, cobertura,
tarifas de los mismos.

alcance que
influird en

La proteccion y apoyo a los
productores nacionales, para todos los
cumplir con las exigencias e los aSPECtOS de
multilaterales, transnacionales, en .
cuanto al retiro de las barreras Ia vida de
reglamentarlas contra las inversiones IaS y los
extranjeras. . d d S
Clu o
El ALCA serg el acuerdo de libre adan
comercio de mayor enverdadura del de laS
mundo, con un alcance que influirg en - Amérl'cas.

todos los aspectos de la vida de todas las
poblaciones de las Américas.
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Para
implementar
la estrateqia
de los TLC's
los
gobiernos
han iniciado
un proceso
de
liberalizacion
rapida de
SUS
ecohomias,
presionados
por los
Oorganismos
multilaterales
(BM y
FMI).
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“Tratados de
Libre
Comercio”

Antecedentes

La ola de libre comercio que se ha dado a
finales del siglo XX, marca la pauta de
como se regird la competencia en los
mercados para el futuro inmediato. En
Ameérica Latina, entre 1990-98 se han
suscrito m3s de 20 acuerdos de libre
comercio de caricter bilateral o
multilateral. Este proceso continuara y se
ha de esperar m3s convenios en el futuro.

Para implementar ésta nueva estrategia
de los TLC's en Centroamérica durante la
década de los 90, los gobiernos han
iniciado un proceso de liberalizacion
rapida de sus economias y han tomado
medidas que agilicen dicho proceso,
presionados por los organismos
multilaterales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional). "Seqan los expertos, la aplicacion de la
teoria de libre comercio garantizarg Ia
rapida insercion de Centroaméricaen la
economia mundial.” Sin embargo los
resultados han sido lo contrario
tomando en cuenta las condiciones
sociales, economicas, politicas en que
todos los patses de la region tienen y que
a lo interno de los mismos
mantienen diferencias en
cuantoa los
elementos antes
mencionados.

Algunas de las medidas que adn se

mantienen:

* implementacion de Programas de
Ajuste Estructural.

o Liberalizacion de las economias de
obsticulos estatales.

e La privatizacion de las Empresas del
Estado, bajo el precepto de la
no rentabilidad o
capacidad del mismo
para administrarlas. ay ¥ N
(Agua, Energia,y 4 5 [.%[58
Comunicaciones). ...‘O._ 5

Y275 b f
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Qué son los TLC's?

Son instrumentos que forman parte de la “estrategia de
desarrollo” que actualmente se implementa en la region.
Seqiin ésta estrateqia, las diferencias entre paises
desarrollados y los subdesarrollados pueden disminuirse si
se aplica la promocién de las exportaciones como la fuerza
motriz del crecimiento y los TLC's como la estrategia

fundamental a implementarse. Seqin los
expertos, |3
Objetivos de los TLC's? aplicacién
Conformar acuerdos de la teoria
bilaterales o multilaterales de libre
entre paises o regiones sobre comercio
como regular el comercio darantizarg
entre 3mbos basado en I3 la rapida
apertura de sus mercados insercién
locales a bienes y servicios y de
consequir un trato o
preferincial de sus productos Centroamerica
en esos mercados y asi darles e !a
una ventaja competitiva con €conomiq
otros productos de otros mundial.

paises.
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{Cuintos TLC's hesmos suscrito como
Desde 1991, Centroamérica regién Centroamericana

est3 negociando su
integracion regional basada en
el contexto de libre mercado.
Los cinco paises en su TLC Centroamérica
conjunto tienen un Producto Canad3j

Interno Bruto (PIB)
combinado de US$ 50 mil
millones de dolares y
exportan US$ 13 mil millones
anualmente.

TLC Centroamérica

Repiblica Dominicana.

- Se han llevado a cabo - Firmado el 18 de octubre de 1999.
tres rondas de Pendiente su entrada en vigor, se
negociacion. espera sea en el mes de mayo

- Se espera concluir a préximo.

fin de afo. - La modalidad de desgravacion

Entrada en vigor inmediata para la mayor parte del

programada para universo arancelario 3 la entrada

2003 * en vigor del TLC, permitira que el
- e promover
y desarfollgr
[ . ==

sector privado pueda aprovechar
inversiones,
Zroportuni

los beneficios que representa dicho
i
7

"mercado caribefio. L3 estructura del
O
’E

Los objetivos centralesdelos
tratados comerciales firmados
por los paises
centrogmericgnos son
promover el cdmercio
exterior de bienésy 3
inversionesextranjeras, sTf
embargo la relacion énift
éstos objetivos y las
transformaciones del sector

‘tratado es igual al TLCAN, incluye
‘disposiciones generales, trato
=hacional, acceso a bienes de

. i documento geheral Ypanexos del

region.

LO‘S See Actualmente los paises con tratado,

Palses én su que Centroameérica tiene

. tratados de libre comercio, y TLC Centroa
con l u n'to sea bilaterales o entre bloques p
. regionales, son: Repablica anama :

tienen un Dominicana, México, Canada g = Firmada.el 6 dg marzo de
y Chile. Algunos de éstos 2002.

P }'Od ucto tratados ya estan ratificados y Pendiente neé

Interno
Bruto de
Us$ 50 mil

externo no son observables
hasta éstos momentos, y a
no se perfila con claridad el
alcance futuro de éstos

tratados en la transformacidn
de la oferta exportable s

otros ain estan en
negociacion. Otras
negociaciones que se estan
perfilando en el futuro son el
MERCOSUR y la Comunidad
Andina. Los acuerdos
comerciales firmados por los

rr,r- para g '.:
) O On ©

bilateral que i

igen especif

bilateral

sy las

ulo de

mercado, medidas sanitarias y
fitosanita ias, medidas de

y asi continua con el

o'de '.- ulos que al iqual que
en el TLCAN

enlorman e

TLC Centroameérica

: Jises de |3 reaion progr ara finalizar en'=-__" Bilateral, que incluye
ml“Ones de Een‘croamekiganaque gozan Septiembré y entrada en vigor los listados de
déla res y actualmente de vigencia real, enero de O3. desgravacién, las

exportan
Us$ 13 mil
millones

anualmente.
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son los que han sido -

negociados bajo el esquema
del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte
(TLCAN). Este tratado se ha
constituido en el modelo de
referencia de todos los
tratados actuales y en
proyecto en cuanto a su
estructura, objetivos y
modalidades de negociacion
de los diferentes capitulos.

Objetivo
inversiones

de P}’O

abrir ef
5s agroft

raccion ge

w b

ercado
dustriales.

reglas de origen
especificas y las
reservas del caprtulo
de servicios.
Contempla un
tratamiento
asimétrico otorgado
a Nicaraqua, el cual
se refleja en los
calendarios de
desqravacion.



{Y nosotros las y los Nicas,
cuantos tratados tenemos?

Tratados suscritos, con la respectiva aprobacién del documento de
tratado, al igual que mecanismos, procedimientos y productos:

TLC Nicaragua — México (en vigor) P3N
Firmado el 18 de diciembre de 1997, en vigor desde el 1° de
julio de 1998. Contempla un tratamiento asimétrico
otorgado a Nicaragua, a través de los periodos de
desgravacion, acceso inmediato mediante cuotas y la tasa \
base para el sector industrial. Después de la firma del Tratado ‘\"
de Libre Comercio con México, las exportaciones de
Nicaragua han pasado de US$13.6 mil millones en 1998 a
US$25.6 mil millones en 2001. Los productos con mayor
indice de exportacion han sido: Carne Bovina (824%),

Co e 0 D et e, El TLC
o7 dae o epeimentado n gucminto pomele d i México
pasar de US$83.1 en 1998 3 US$92.2 mil millones en 2001. Nica raqua
contempla

un

tratamiento

3simétrico 3

través de

los

periodos de

: desgravacion:

L3 exportacion de ganado en pie, E 3-»*’”\ : acc_ezo
ha provocado la pérdida del < = ¢ e
encastamiento del hato ganadero mediante
cuotas y la

tasa base

para el

Crisis en los mataderos al hacer falta la materia sector
prima y la no utilizacién de pieles para la industrial.

industria y el calzado
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El Proceso de Negociacién del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Los gobiernos centroamericanos con las negociaciones N
del ALCA, pretenden no solo eliminar
progresivamente las barreras al comercio de
bienes y servicios entre los paises, sino también
los obsticulos a la inversion. Sin embargo la
regién centroamericana enfrenta grandes retos
para consequir hegociaciones exitosas: son
pafses pequefios con escaso poder de
intervencion regional, lo cual debilita 13 decision
de seleccionar la contraparte del acuerdo comercial y I
priorizacion de los mismos. AsT mismo los gobiernos centroamericanos hasta la fecha no
tienen definida o al menos no han dado a conocer una estrateqia balanceada, auténoma
que cuente con el concenso de los diferentes sectores de la poblacion. Sumado a la carencia

Los de programas que propicien neutralizar los efectos adversos de las desventajas estructurales

. de las economias de [3 reqion con las de mayor desarrollo, para esto los patses deben destinar
g (@) b IEFNOS recursos y capacidad técnica las cuales adin son considerablemente débiles con respecto al
ce ntroa me- equipo técnico de los dem3s paises de la region.

ricanos con  Proximas Nedociaciones
las TLC Estados Unidos - Centroamérica

hegociaciones

| ALCA Historicamente los paises de Centroamérica han tenido vinculos estrechos, desde el
de ’ punto de vista comercial, [as relaciones econémicas han sido de
pre’cenden las mas importantes. Centroamérica exporta a los Estados =Wy

l Unidos de tres formas: de forma preferencial a través de I3 @

no solo Iniciativa de la Cuenca del Caribe (1CQ), 3 través del N
eliminar Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y por el

Tl Trato de Nacion m3s Favorecida (NMF), éste ultimo
laS ba FFEFAS  bajo dos modalidades, acceso libre o gravado.

al COMeEercio Estos tres tipos de acuerdos se han realizado 3
. fin de poder incorporar como parte de las

de bienes Y exportaciones hacia Estados Unidos desde
servicios, confecciones, calzado, atdn, etc. Asi mismo el
. Tratamiento de Nacion m3s Favorecida (NMF)
5Ino es un sistema alternativos que se utiliza para las

’cambién lOS exportaciones que realizan los paises
centroamericanos al mercado de los Estados Unidos,

obsticulos cuando no estan beneficiadas por las dos formas de
3 la exportacion ya mencionadas, estin sujetas a la
] o aplicacién de derechos arancelarios con base al
Inversion. tratamiento NMF, que en la mayoria de los casos 7,

tiene acceso libre y en un menor numero de

Pagina 19 productos tiene acceso gravado.




Los gobiernos centroamericanos han puesto
un profundo interés en desarrollar
negociaciones con el pais que significa su
principal mercado (Estados Unidos), de
acuerdo 3 estadisticas del Ministerio de
Fomento Industria y Comercio de
Nicaragua, en el afio 2001 las exportaciones
de la region fueron por un valor de US$
5,321 millones, los que representan un 44.6%
del total exportado por los cinco patses ese
afio. Costa Rica es el pais que tuvo una
mayor participacion en las exportaciones a
éste mercado con un 57%, sequido por
Guatemala con el 19.7% Honduras 11.15%, El
Salvador 6.8% y Nicaragua el 5% para el
mismo afio, éstas cifras no incluyen el valor
de la maquila. Con respecto a las
importaciones es también Estados Unidos el
principal proveedor de Centroamérica. En el
afio 2001 Centrogmeérica importd de
Estados Unidos US$ 8,675 millones, que
representa el 42.5% de las importaciones
totales realizadas por los paises
centroamericanos ese afo.

Tomando en cuenta l3 relacion existente en
la region con respecto a Estados Unidos, los
objetivos unitarios que los gobiernos de
Centroamérica tienen actualmente son:

- Impulsar el desarrollo econémico
y social 3 través de 3
consolidacion de |3 liberalizacion
economica.

. Construir economias abiertas en
base 3 I3
modernizacion,

facilitacion y dinamizacion del
comercio como eje del
desarrollo.

. Crear una zona de libre
comercio, con mayores
oportunidades para la oferty
actual y potencial de bienes y
servicios.

- Crear un marco juridico estable
para la inversion.

- Mejorar las condiciones del
acceso 3l mercado
estadounidense.

Normar el comercio de bienes y
servicios.

- Establecer mecanismos que
eviten la aplicacion de medidas
unilaterales.

- Promover |3 competencia
mediante mejoramiento de I3
productividad y competitividad.
Promover la complementariedad
econdmica entre las Partes.

- Propiciar una comunicacion
permanente con 3 sociedad civil
en el proceso de negociacion.

La apuesta que los gobiernos de la region
Centroamericana hacen al Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, es que éste
ultimo brinde a la region un trato
asimétrico, que consiste en el
reconocimiento de las
diferencias de tamafios y
niveles de desarrollo entre
las partes en favor de los
patses centroamericanos.

L3 apuesta
de
Centroamé-
rica al TLC
con EE UV
es que éste
brinde a I3
regidn un
trato
asimétrico,
reconociendo
l3s
diferencias
de tamafos
y niveles de
desarrollo
entre las
partes.
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Se estaba

preparando Antecedentes

el camino El cambio estructural,
liberalizante en el campo

al TLCA N inicia en México en 1986 con

en el SeCtOP' el GATT, pero sobre todo con

las exigencias del Banco

agropecuario, Mundial (BM), para facilitarle
300 millones de délares,

dEI que S€ destinados a modernizar el
sector agropecuario de
Ven ahora México.gJ g
los
Estas condiciones impuestas
desaStrOSOS por el Banco Mundial eran
resu ltadOS una estrateqia dirigida a

romper cualquier obsticulo en

en el el futuro que se opusiese 3 |3
libre entrada de mercancia e
campo. inversiones en el agro

mexicano. Se exigia el

Pagina 21 desmantelamiento del sistem3

La Experiencia de

México con el
Tratado de Libre
Comercio de

América del Norte
(TLCAN)

Cémo nos fue 3 los i Ean_zdé
. staqos nIgqos
mexicanos con el Moo

TLCAN?

de precios de garantia (cubria a 12 cultivos basicos);
aumentar los precios del fertilizante, aumentar el precio del
aqua para riego de tierras agricolas y de la electricidad para
las bombas destinadas al riego. Todos esos factores estaban
en manos estatales. Se solicitaba 3 puesta en venta de un
gran numero de empresas estatales relacionadas con el
campoyy el despido masivo de trabajadores del Ministerio
de Agricultura, que era considerado excesivo por el Banco.
AsT mismo el Estado se vio obligado a eliminar el sistema
de tortibonos o cupones, orientado a asistir a las familias
pobres que consumian tortillas de maiz, alimento basico
en el pats.

En esencia se estaba preparando el camino al TLCAN en el
sector agropecuario, del que se ven los

desastrosos resultados en el campo. El

argumento central del Banco,
era que la intervencion del
estado mexicano en los
mercados agricolas,
distorsionaba el libre
encuentro de |3 oferta, I3
demanda y por lo tanto
de |3 libre fijacion de los
precios de los productos
agricolas. En consecuencia ™"
er3 necesario desmantelarla  /
politica agropecuaria que
funcionaba como rectora
de las relaciones
econdmicas en el
desarrollo del campo.




Contexto

Estados Unidos de América registraba enormes excedentes de produccion de granos y otros
productos del campo, cuyo almacenamiento era una enorme carga para el erario publico.
AsT en 1989, este pals tenia 86.1 de 121.9 millones de toneladas de maiz de existencias
mundiales sin poder comercializarse; 15.4 de los 18.2 millones de toneladas de sorgo en el
mundoy 5.9 de los 30.6 millones de toneladas de cebada.

Ademas se registraba déficit en materia fiscal y comercial. Esta situacion les hizo ver que la
salida a ella estaba en abrir las fronteras comerciales y de inversion en otros paises.

En el 3mbito rural y agropecuario se presentaron los efectos negativos mas aqudos del libre
comercio; como la pobreza, |3 desarticulacion de las cadenas productivas, dependencia
alimentaria y deterioro ambiental. O sea los efectos negativos no son solo sociales, sino
también macroeconémicos y ambientales.

Someter al sector rural al libre mercado es un dogma del neoliberalismo. Ningadn pafs
desarrollado trata a su sector alimenticio con l6gica mercantil. La liberalizacion de los
productos agropecuarios ha sido tema de debate en GATT, y ahora en la OMC no se ha
avanzado mucho, debido a que varios de los paises desarrollados se oponen a liberalizar
totalmente dicho sector por razones de soberanta alimentaria, ambientales y sociales. Pero
esta resistencia no impide que se presione 3 los paises subdesarrollados a que lo hagan. Por
otra parte instituciones financieras internacionales y EEUU no han dejado de presionar
hacia su liberalizacion total; ironicamente esto no impide que en Estados Unidos se
mantenda a dicho sector altamente subsidiado.
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En el caso de México el mercado de alimentos es altamente
monopolizado. Por ello no existe el libre comercio, es un mercado
dominado y manipulado por grandes corporaciones: Cargill, Archer
Daniels Midland, Nestlé, Monsanto, Novartis, Aventis, y mexicanas
como: Minsa, Maseca, Tablex, Bimbo, Moltrin, Munsa, Almexy las
compafifas de refrescos embotellados. Liberalizarlos es eliminar los
estorbos para que lo manejen m3s a su antojo.

El Déficit
en materia
fiscal y
comercial
le hizo ver
3 Estados
Unidos
que la
salida
estaba en
abrir las
fronteras
comerciales
y de
inversion
en otros
paises.
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TLCAN una3
hedociciacion
para la
agroindustria
transnaciona-
lizada y no
para los
pequenos vy
medianhos
productores,
hi consu-
midores.
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Principales Impactos del
TLCAN

En nuestros productos exportables el problema no eran los aranceles sino las
medidas no arancelarias donde se avanzo poco en el TLCAN.

En el caso del CAFE, principal exportacion agropecuaria; se dedican
aproximadamente 282, 000 productores, en 4,557 comunidades donde el
85% son consideradas marginales; implicando 3 millones de empleos. El
problema radica en los precios internacionales que son manejados por grandes
corporaciones y la bolsa. Ademas una
sobreproduccion impulsada financieramente
por el Banco Mundial en Vietnam, en |3
cosecha 2000-2001, significo a nivel
mundial que el precio internacional bajara a
U$54/q4q y el costo de produccion en México era de
U$70/4q. La caida del precio ha llevado al abandono de tierras
y desempleo en el campo.

Respecto 3 productos
como
HORTALIZAS Y
CITRICOS, se
negocio arancel-
cuota temporaria y
consistiaen queen la
época en que no producen se les puede exportar con

preferencias, pero se protegen con altos aranceles en la época en que tienen buen clima
para producir. En general en los productos que México es competitivo el problema no
son los altos aranceles sino las medidas fitosanitarias o pseudoambientales. En éste
campo hay poco avance.

El gobierno de EEUVU encubre de medidas
fitosanitarias a verdaderas barreras a su
mercado. Un caso ejemplar es la LECHE, uno
de los grandes lecheros del norte de México,
cada vez que trataba de exportar leche 3
Estados Unidos se la rechazaban aduciendo
que estaba contaminada de una bacteria, lo
cual no era reflejado en anilisis efectuados en
Meéxico. Por lo tanto decidié importar leche
de California y sin abrirla solo reempacandola
con su propia marca y exportindola por Texas
se |a rechazan aduciendo la presencia de dicha
bacteria.




Respecto 3

exportaciones de \L P __
PRODUCTOS AN e
AGROALIMENTARIOS, _—— /1PAnS] ]
México es reconocido 7 uuum"""ﬁll]miu’|H|” A - =
mundialmente por-: % |

la cerveza, tequila y N '
mezcal, cuyos 04
sectores son de capital
extranjero o es socio
mayoritario. Nos
referimos a Anheuser
Busch, Seagram y
Martell. O'sea que
m3s que un pais
exportador México se A

ha convertido en un ({3 2
lugar geograficodesde Gy ;

el cual exportan \ﬁw

multinacionales

usando los recursos
naturales y mano de obra barata. ) Lo PCOP’ de
MAIZ Y GRANOS lo

BASICOS Lo peor de lo :
negociado en el TLCAN es que a negOCladO

cambio de pocas ventajas en coh el
productos del campo, México es

competitivo y una buena TLCAN es
o yegociacion para transnacionales
2, dealimentos procesados que que cn

exportan desde México, se México se

liberalizaron productos mas

sensibles desde el punto de vista l ibe Fd I izaron

= i

]

social como granos basicos y
especialmente el maiz. PP'Od uctos
| | sensibles
e, HOY se importa un quinto de
“—naiz, mas de un tercio del trigo, deSde el
=9 de cada 10kg de arroz, m3s del
90% de soya. Tras éstas PU hto de

importaciones estg [3 ruina de ViSta SOCia l:

millones de campesinos. Desde

los ochenta se vislumbraban g Fanos
signos negativos en el término béSiCOS y

de déficit comercial
s agroalimentario. En el 2000 eSPeCiaImente

" México ocupo el tercer lugaren _
comprar 3limentos a Estados el malzZ.
Unidos en productos como:

T i o
Varias, conservas. Pagina 24




L3 politica
unilateral
de no
cobrar los
aranceles
arruino 3
los

campesinos
y sélo
entre
importaciones
de maiz y
trigo de
1994 3
1998 el
Estado
mexicano
dejo de
captar
1.2millones
de délares.
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El gobierno Mexicano, ha presumido que se
reconocieron las asimetrias y esto se reflejo en un ritmo
distinto del proceso de bajar los aranceles, sobre todo
en los productos mis sensibles como matz y frijol que
se pacto en un plazo extra largo de 15 afios. -

--::::_-_-_'.'-'--'-:::- -O -
Lo acordado era arancel cero para el volumen '@3 p.{t_‘}_g-—- >
deficitario en estos granos y para el resto un arancel \,, @‘Eﬂ
alto para proteger a los productores mexicanos. Esto f’@ M\ ﬁ s
era una proteccion ’cempora[, pero no tanto porque MIA = el
primero, |3 produccién de maiz ya habia bajado, | ;;ﬂ,,rj ;;

inducida por politicas del BM. Sequndo, dejar
entrar sin arancel el equivalente al déficit no
estimulo el aumento de la produccion
mexicana. Tercero, el tiempo por si mismo no
lograra que los granos basicos mexicanos sean
competitivos con Estados Unidos, sino va
acompafiado de una politica agropecuaria
mexicana, y el TLCAN con el BM
desmantelaron esos instrumentos
limitando 13 capacidad del Estado de
implementarlo. Lo peor que ésta

pobre proteccion temporal no

se cumplio.

.‘.- e g :". e
wz; /4
En lo que concierne a maiz lo /:y/ il

pactado a dejar entrar sin
arancel (sin ningdn tipo de
impuesto) era 367,1327 toneladas
en el 2007 pero en 1996 se
importaron libremente
584,3726 toneladas; unido 3
esto la importacion se ha
autorizado antes de la cosecha lo
que inunda el mercado y deja
los precios en el suelo. Este o
maiz importado es de menor :
calidad nutricional y gran Cg
parte transgénico.

La politica unilateral de no
cobrar los aranceles arruind 3
los campesinos y solo entre
importaciones de maiz y trigo
de 1994 31998 el Estado
mexicano dejo de captar
1.2millones de dolares.



La politica de subsidios a los
agricultores de EEUVU y Canada
pone en desventaja 3 los
campesinos mexicanos. No hay
oposicion a que se subsidie 3 los
sectores m3s necesitados pero es
desleal en un comercio
internacional “libre”,

En 1999 Estados Unidos otorgaba
en subsidios US$ 21,000 en
promedio 3 cada productor de
tiempo completo; Canada US$
9,000y México US$ 1,000, lo
que es una muestra clara de
asimetrias.

La propuesta desde los sectores
sociales, es que en el caso de
México no incluya la liberalizacion
de granos basicos y si se libera debe

i

evitarse [a competencia desleal estableciendo cljusulas muy claras. Identificando los
tipos de subsidios que podrian incidir de manera desleal en precios de mercado muy
bajos a los productos que exporta EEUV, nos referimos a subsidios a tasas de interés
de los prestamos que cubren las exportaciones, 3 subsidios al diesel para maquinaria
agricola.

Los mexicanos ho solo tienen que competir contra la importacion de productos
alimentarios estadounidenses altamente subsidiados, sino ante las distorsiones que
provoca el Estado al exonerar del pago del arancel a los importadores.

El gasto gubernamental en desarrollo agropecuario ha disminuido constantemente y
no es sélo lo que se gasta sino que el Estado ha vendido todas las paraestatales del
sector, ha dejado de intervenir en la produccién de insumos baratos, en el crédito,
etc. L3 politica hacia el campo ha dejado de ser apoyo para hacer eficiente I3
produccién y ha pasado a ser de compensacion social. O sea se abri6 |3 frontera para la
libre competencia en productos agro-alimentarios y se abandono a los pequefios
productores 3 su suerte.

La politica social hacia el campo tiene dos programas: Progresa, que es apoyo en
efectivo para I3 educacion, salud y alimentacion para los mas pobres del campo 'y Pro-
campo, que es apoyo en efectivo por hectirea para la produccion. Hay muchos
testimonios que expresan que éste dinero se gasta en consumo porque no es
negocio la siembra de granos b3sicos por los precios del libre mercado.

L3 politica
de
subsidios a
los
agricultores
de EEUV y
Canada

pone en
desventaja
3 los
campesinos
mexicanos.
No hay
oposicion 3
que se
subsidie
pero es
desleal en
un
comercio
internacional
“libre”.

Pagina 26




El problema
del sector
rural de
México, no
ha sido la
incapacidad
productiva
de los
campesinos,
sino las
malas
polrticas
quberna-
mentales y
la
competencia
desleal de
los
subsidios
aplicados
por el
gobierno de
EE UU.
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Tampoco el consumidor se ha
beneficiado con importaciones {'*
baratas. a
El gobierno afirma que es absurdo
defender a un sector que produce m3s caro
que en el extranjero.
En México 3
inflacion en
alimentos es
mayor que el
promedio

ol ¥ 1' i
o ’I'_J ﬁl il

general; pero

sesupone que i
importar
barato se '\
reﬂe[arla en Xl
ello puesto que los niveles inflacionarios de
los patses a los cuales les compramos son
sustancialmente menores que los costos de
produccion de México. Como ejemploalo
anterior tenemos que en 1984 con un salario
minimo se podia adquirir 36 bolsitas de
2004 de pasta para sopa CORA o bien 11
barras de pan blanco de caja Bimbo, en el
2000 se podia comprar menos de la mitad
de ambos.

Lo pactado en el TLCAN:

Duplico el déficit comercial agropecuario

Arruind a un gran numero de pequefios

productores.

Afecté las finanzas publicas.
Para el caso de México y |a firma del tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos, el
Ginico beneficiado con dicha exoneracion de
aranceles fueron l3s grandes transnacionales
agroalimentarias, otros importadores del pas
y no ha beneficiado al consumidor final. El
problema para el sector rural de México, no
ha sido la incapacidad productiva de los
campesinos sinoa las malas polticas
gubernamentales hacia el campo vy [
competencia desleal por las politicas de
subsidio del gobierno de Estados Unidos.

Un testimonio vivo puede
mds que mil palabras

En sintesis de lo anterior se muestra en la
entrevista periodistica 3 un campesino de
Tetecala, Morelos. Respetamos sus palabra
entre comillas y el resto es una sintesis hecha
por la reportera. Abundio Villagas Millan,
Comisariado Ejidal de Tetecala (autoridad
comunitaria) afirma: Actualmente en
Tetecala existen alrededor de 240
efidatarios, ndmero que disminuyd como
consecuencia de la venta de terrenos ya que
la “siembra ya no deja para comer”. Ya no
hay gente en el campo, mucho menos
jovenes, ellos ahora estan en las esquinas de
vagos”..."ya no hay mano de obra, porque

la agricultura ya no deja, un trabajador gana
70 pesos la jornada, ast como va a haber
gente”.

“En una hectirea se pagan 4 mil pesos por 6
meses de siembra (jornales); haces 2
barbechos por 1200 pesos; mas la surcada
445 pesos; agrégale 10 bultos de abono,
700 pesos, el beneficio de primera mano
sale en 3000 pesos; de aradazo son 500
pesos que dan un total de 9845 pesos de
inversion; pero en el mercado te dan $35
pesos por bultoy solo sacas 145 bultos de
cosecha, te pagan 5075 pesos, perdemos
4770 pesos. Esta cuenta que ellos
(gobierno) hacen en el papel, nosotros lo
hacemos en la cabeza toda, cuando
entregamos nuestra cosecha, ya sabemos
cuanto vamos 3 perder”.



Al ver cada uno de estas categorias
por separado, nos asalta la duda sobre naliae
ique elementos pueden tener en s
comn!. Estas categorias no son i
aisladas en el fondo estan relacionadas.
La mayor parte del dafio al medio
ambiente se debe al aumento global
de la actividad econémica. El
comercio internacional constituye
una porcion cada vez mayorde esa S
actividad creciente, que se convierte en
un motor del cambio en el medio ambiente
cada vez mas importante. A medida que
avanza la globalizacion de 3 economiay que
la naturaleza global de muchos de los
problemas ambientales se hace mas evidente,
la friccion entre los sistemas juridicos
multilaterales que rigen estos aspectos se

hace m3s inevitable. En este sentido es < '
imposible el debate sin reconocer que: O l I ) e rC l O VS
. Los vinculos entre comercio i
internacional y medio ambiente son Med lo El

maltiples, complejos e importantes.

il e '
¥ I
o e

. Laliberalizacion del comercio no es \ COlmerCIO
necesariamente bueno ni malo para el Am b -t 1
medio ambiente. Sus efectos enPel medio len e y < rr.)edlo
ambiente dependen, de hecho, del grado am ble nte
en que se logre hacer que los objetivos en El comercio internacional se ve CStén
materia del medio ambiente y de ante una disyuntiva: por un .
comercio internacional sean lado el avance de las inversiones relaClonadOS
complementarios y se apoyen h d .
mutuamente. Una solucién positiva 4 generado una mayor €n el nlvel
requiere el apoyo de politicas economicas contaminacion de los recursos =
y ambientales apropiadas. naturales afectando mas

l el principalmente a nuestros paises  elemental,

El comercio internacional y el medio ue somos productores

ambiente est3n relacionados en el nivel m3s qprove(:‘orez di- l'nsumoz Porque

elemental porque toda actividad economica _ . l h % d

tiene su base en el medio ambiente, ésteesly ~ PIMAarios; por_o’cro ado se han odq

fuente de todos los insumos basicos, asi incrementado las actl\ndad

como la energia necesaria para procesarlos. Y preocupaciones en materia de - .

3 la vez el medio ambiente recibe también medio ambiente, pues los economicq

los desechos producidos por las actividades .

e exportadores deben de tiene su

responder a las demandas b l
principalmente de los 45¢€ €n €

consumidores de los paises medio

desarrollados, que es un .
mercado que cada vez con amblen‘ce.

s Xi roqu
mayor peso exige p”od c’cc?,s Pagina 28
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El acuerdo
paralelo
firmado
por las
partes del
TLCAN, no
ha sido
garantia de
que cada
uno de los
paises se
comprome-
terdn con
el cuido y
manejo
sostenido
del medio
ambiente.
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Esto nos permite ver que los que trabajan
en |3 esfera del comercio internacional y
del medio ambiente provienen de §mbitos
diferentes, donde se utilizan diferentes
lenquajes técnicos, opticasy presupuestos
de partida que limitan el dialogo y
soluciones efectivas; desde ésta perspectiva
el comercio engendra la riqueza que podria
usarse para fomentar el bienestar humano,
pero la mayoria de los gobiernos nacionales
responden a los intereses de un sector de las
empresas nacionales y mayoritariamente se
entredan a las demandas de las
transnacionales, dejando en el olvido y
expuesta a las perversidades del comercio 3
la poblacion en general. Ast mismo desde
la perspectiva ambiental los resultados han
arrojado que el comercio significa una
mayor produccion de bienes, lo cual trae
aparejado en muchos casos un mayor dafio
al medio ambiente. La riqueza generada
por el comercio internacional no
conducird necesariamente a mejoras del
medio ambiente.

Esto lo ha demostrado el impacto que en
el medio ambiente ha generado el TLCAN,
a partir del agotamiento de recursos
naturales y contaminacion de seis afios
antes y seis afios después el TLCAN donde
no se establecen estandares minimos en I3
materia, dada las asimetrias o diferencias
entre la economia de México con respecto
a la de Estados Unidos y Canada, en
Meéxico se utilizan estindares y exigibilidad
de las normas ambientales como una
ventaja comparativa para ser competitivo.
Eso es lo que deberia haber impedido el
TLCAN, ya que sectores ambientalistas y
sociales lo consideran un dumping
ambiental. En los rubros donde se han
incrementado los niveles de
contaminacion son por: el sector
transporte, petréleo mayor movimiento
en las zonas petroleras, y las maquilas.
Ninguno de dichos sectores han aportado
ni un peso a reparar los dafios ambientales
y de contaminacion.

El acuerdo paralelo firmado por las partes del
TLCAN, no ha sido garantia de que cada
uno de los patses se comprometeran con el
cuido 'y manejo sostenido del medio
ambiente. Este acuerdo paralelo en materia
ambiental depende de [3 “buena voluntad de
los gobiernos”, no tiene una determinacion
legal clara de su relacion con el TLCAN, de
si éste tiene el mismo nivel del tratado, si es
un acuerdo paralelo con aplicaciéon
independiente o si forma parte del texto
principal.




Eiemplos de la contaminacién
ambiental que las inversiones
extranjeras han hecho en México

— Metalclad
((O ‘) Se trata de un empresa norteamericana de manejo de
N ;:J residuos toxicos. Dicha empresa, decidio en octubre de

N

- W' 1997 demandar una compensacion al gobierno
. iy mexicano. El problema es largo y tiene varias etapas,
e :”m;“[ pero concretamente el problema fue que el Municipio
e de Gadalcazar en San Luis Potost le neg6 el permiso de
. construccion debido a que no cumplia con los
it “”H['““ requisitos legales relativos al medio ambiente y el
Il cuidado de la salud humana. La empresa amparada en
T — el articulo Il del TLCAN, acusé al gobierno mexicano
ﬂ}_‘ﬁi 7 :‘ *. de un trato discriminatorio y de expropiacion de la
Pa]

al . .= . .
EES a s p & inversion ante el Tribunal del Centro Internacional

B %R

P IR R . * para la’ Resolucion de Disputas en Inversion (ICSID).
et o BE e 0™ T7T#  Lomisgrave es que en agosto del 2002 el Tribunal
B RS n v a N establecio un laudo a favor de la empresa, por el que el
a T .« " gobiernomexicano deberd pagar mas de 16 millones de
. i o LI _H dolares m3s intereses.

* 8 N
@ B i mﬂ (Jﬁf@‘{\ Boise Cascade:
2= 43 _ @ ‘ fv‘!ié;@j El estado de Guerrero en 1995, firmé un contrato con
= m o i ﬁ E: dicha empresa, el cual le concedia la concesion y el
- e %52 derecho exclusivo de compra y explotacion de madera
- g ' _— en los ejidos de la Costa Grande de Guerrero. L3

= empresa Boise Cascade, con sede ldaho, Estados
g Unidos ha dirigido sus operaciones hacia patses en los
‘ que las leyes ambientales son m3s flexibles y las
condiciones de pobreza permiten hacer negocios a
costa del medio ambiente y las condiciones de vida
] de la poblacién. La explotacion forestal que dicha
7 e Ty empresa dejo hasta el afio 1998, cuando cerré
v‘:ﬁ ‘wu operaciones por las constantes presiones del
(et movimiento campesino ecologista, le dej6 un
ﬁ;g;r M= deterioro ambiental de 86 mil hectareas de bosques de
M - las 226, 203 que existia, es decir, 38% del bosque se
perdio por la tala excesiva e ilegal.

De éste modo, los intereses de empresas extranjeras
establecen su supremacia por encima de las
consideraciones de salud y bienestar de las poblaciones
y comunidades en donde los capitales transnacionales
pretenden asentarse. Estambién un rudo revés a la
soberanTa de las naciones y muestra inutilidad e
ineficacia de los acuerdos ambientales negociados de
forma paralela.

Si bien el
TLCAN
coloco 3
México
como el
abastecedor
mas
importante
en
productos
horticolas
a Estados
Unidos,
también lo
convirtio
en un pais
que
compra en
el
extranjero
mucho de
lo que se
come.
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Los

perdedores
del TLCAN
son los
productores
de granos
bisicos y
oleaginosas,
pues se han
visto
afectados
por la
competencia
desleal en
los precios
de sus
productos
que el
Ejecutivo
Federal ha
permitido.

Conclusiones de los Impactos del
Tratado de Libre Comercio de América

La poblacién en situacion de extrema pobreza estj en el campo y

atn mas en los pueblos indigenas.

Expulsion de un gran numero de campesinos. No
s6lo en granos basicos, sino también en rubros
comerciales. Lo que provoca la emigracion hacia

EE UU.

Dependencia alimentaria. Si bien el TLCAN coloco a
México como el abastecedor m3s importante en
productos horticolas a Estados Unidos, también lo

convirtié en un pais que compra en el
extranjero mucho de lo que se come.

<
i

Luc

La comision de Agricultura de la cdmara de
diputados sintetiza sus conclusiones de la
siguiente manera: “Los perdedores netos que
ha generado el TLCAN son los productores
de granos basicos y oleaginosas, pues se han
visto afectados por la competencia desleal en
los precios de sus productos que el Ejecutivo
Federal ha permitido”.

También han sido perjudicados productores de
café, cafia de azdcar, los cuales han reducido
de 6.5% 3 5% sus dreas de cosecha. Hay que
incluir a los productores de frutas y hortalizas
que tampoco fueron beneficiados; solo un
pequefio grupo de éstos productores han
podido acceder 3 los mercados internacionales

Pagina 31 para mejorar sus expectativas comerciales.

é“l.\; : ) wL
amos por un Comerrg
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del Norte (TLCAN).

En 7 afios del TLCAN el campo mexicano enfrenta:
- Des-estructuracion de su padron de cultivos y cadenas productivas. ;—_rp'\,h

s
el Los
O o ImenfoS !}
s A

l“‘i\

Sostenible ¢

Las negociaciones del ALCA llevan el mismo

camino que el TLCAN como:

- No se tiene intencion de excluir de la
liberalizacion los granos basicos u otros
productos sensibles de paises de América
Latina y el Caribe.

Se mantiene en bajo perfil el enfrentar las
medidas no arancelarias arbitrarias.

No se enfrent el problema de los subsidios
desleales.

Se pretende dar la impresion de
reconocimiento de asimetrias.

Se pretende eliminar la posibilidad de
medidas de salvaquardia especial. Son un
elemento central para defenderse de los
perjuicios que la importacion de algunos
productos pudiesen ocasionar a la
economia.
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