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I. Introducción 
 
El presente documento constituye un análisis preliminar, preparado por FENACOOP, R.L., 
miembro integrante de La Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integración y Desarrollo 
Sostenible-CID/Nic.; sobre los textos finales de la  negociación del Tratado de Libre Comercio 
entre los Estados Unidos y Centroamérica (CAFTA). 
 
El contenido del trabajo se concentra en cinco productos agropecuarios, considerados 
“sensibles”1 para Nicaragua; y desde la perspectiva de FENACOOP, R.L., deben ser objeto de 
tratamiento especial en la activación del tratado. Concretamente nos referimos a granos básicos 
(maíz blanco, frijoles y arroz), y pecuarios (carne bovina y lácteos). 
  
La elaboración de este análisis, parte de la caracterización de los productores, la situación actual 
de la producción de los cinco rubros, con sus respectivos antecedentes históricos en área 
sembrada (número de manzanas), producción (medido en quintales), rendimientos (quintales por 
manzana) y las respectivas exportaciones (en quintales, dólares y país destino). Así mismo el 
impacto del CAFTA, reflejado en las cuotas y aranceles estipulados; principalmente en el 
Derecho Arancelario de Importación (DAI) y las Salvaguardias Especiales Agrícolas (SEA). 
 
También el documento contiene la matriz resumen de los cinco rubros en cuanto a cuotas en 
Toneladas Métricas (TM), periodo de desgravación, asimetrías y comentarios técnicos. Sumado a 
esto se elaboraron dos escenarios con resultados generalizados sobre el impacto del CAFTA en la 
evolución y desarrollo de los cinco rubros antes mencionados. 
 
Al final del documento, se establecen conclusiones referidas a los resultados de los textos del 
CAFTA, la evolución de las cuotas asignadas y su representatividad porcentual con respecto a la 
producción. Así mismo se proponen lineamientos de cara al proceso de implementación de 
CAFTA, los cuales fueron enriquecidos a partir de las entrevistas elaboradas a productores 
representativos o conocedores de las problemáticas, de cada uno de los rubros. 
  
Dicho documento, es un instrumento a utilizar y presentar a tomadores de decisión a nivel 
nacional; y que refleja puntos clave que a juicio de FENACOOP R.L., deben ser tomados en 
cuenta para establecer acciones previas a la implementación de CAFTA, con el fin de potenciar 
las oportunidades y minimizar las amenazas para los sectores productivos sensibles a nivel 
nacional. Este documento pretende ser un instrumento para el debate y búsqueda de 
alternativas novedosa que el movimiento cooperativo y productores en general debemos 
construir para no perder nuestro papel de productores, de agentes económicos y de 
desarrollo en Nicaragua. 
 
 
 

                                                           
1 Se han calificado como sensibles, debido a que son productos que componen la dieta básica del  nicaragüense, generando la 
composición de la seguridad alimentaria.  Así mismo, el número y porcentaje de productores que dependen de la producción de 
dichos rubros,  representan una gran mayoría en las zonas rurales, produciendo y a la vez  garantizando  sus condiciones mínimas 
de subsistencia (autoconsumo),  mediante la reproducción del ciclo productivo agropecuario. 
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II. Situación actual  y tendencias del sector agropecuario, para los cinco productos 
sensibles: Características de los sub sectores, Producción, Productividad, 
Exportación  y Políticas Estatales vigentes pro-producción y exportación. 

  
Nicaragua, es un país básicamente agropecuario, según el último Censo Nacional Agropecuario, 
el número de productores agropecuarios censados  son: 199,549 y de acuerdo a la condición 
jurídica del productor (la mayoría son productores individuales o personas naturales), con 
respecto a otras formas de sociedad, como: cooperativas, empresas, colectivos y otros.  Se 
encontró que existen 196,909 productores individuales, de los cuales 149,895 (76%), se 
dedicaron a la siembra de granos básicos, durante el año agrícola 2000-2001.2  
 
Del total de productores agropecuarios, el 48.6% se dedican a la producción pecuaria de carne 
bovina y lácteos, (según los datos del censo agropecuario, son 96,994 productores) y poseen un 
total de 2,657,039 cabezas de ganado.3

 
La mayor parte de los productores agropecuarios, trabaja su explotación agropecuaria (fincas), 
con sus familiares, sumando un número aproximado de 629,0004 personas, más los trabajadores 
que contrata de carácter permanente o temporal, y que varían según la estacionalidad de la 
cosecha y/o producción. 
 
La producción agropecuaria es variada, pero se mantiene en su mayor parte en los productos 
tradicionales, como los productos de consumo básico:  arroz, frijoles, el maíz, (que conforman la 
dieta básica del Nicaragüense, tanto para el área rural como en la urbana), café, hortalizas, carne 
bovina y lácteos, etc. 
 
Nicaragua, al negociar con los Estados Unidos, calificó con justa razón, a los productos de 
consumo básico como “sensibles”, por ser de suma importancia, tanto para el consumo y garantía 
de la soberanía y seguridad alimentaria de sus ciudadanos, como por la representatividad en 
número de productores que se dedican a dicha producción. 
 
La producción de estos productos “sensibles”, su comercialización, sostenibilidad, e integración     
implican una necesidad para garantizar la seguridad alimentaria que el país debe poseer, y así 
poder garantizar las condiciones y requerimientos alimentarios que necesita el país y aumentar la 
dependencia. 
  
Cabe resaltar los impactos económicos, directos e indirectos que la producción de dichos bienes 
representa, en la economía local, como:  la generación de empleos, ingresos, uso de los recursos 
(tierras, mano de obra, conocimientos,  herramientas y equipos), distribución de la riqueza, 

                                                           
2 Datos del Censo Nacional Agropecuario, Cuadro número 1, Total de Productores Agropecuarios del País, 2001, 
INEC. 
3 Datos del Censo Nacional Agropecuario, Cuadro número 30, Número de Explotaciones Agropecuarias con Ganado 
Bovino, 2001, INEC. 
4 Datos calculados en base al Cuadro número 11 del Censo Nacional Agropecuario, titulado: Número de 
productores(as) agropecuarios individuales por número de miembros del hogar del productor (a), que trabajaron en 
actividades agropecuarias en la explotación durante el año agrícola 2000-2001, INEC. 
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producción de bienes, articulación de sectores productivos y encadenamientos, así como la 
potencialidad que posee el país para la exportación y desarrollo industrial con mayor valor 
agregado, además de todo lo que podría implicar en el ámbito social, como es la estabilidad 
socio-económica de sus ciudadanos, que evitaría la migración rural, la lucha por la tenencia de las 
tierras, el aumento de los anillos de pobreza en la ciudad, con el acompañamiento del aumento en 
los índices de criminalidad, problemas sociales, presión en la demanda de mayor cobertura de los 
servicios básicos (agua y luz entre otros) y un sinnúmero de problemas que acompañan los 
desequilibrios económicos . 
 
Es por lo anteriormente citado, que se debe analizar la producción, rendimientos, exportaciones 
de los productos arriba mencionados, expectativas de los productores y tratar de inferir, el 
impacto del CAFTA, a partir de los contingentes asignados en el plazo de tiempo estipulado, con 
el objetivo de verificar su comportamiento a través del tiempo, las tendencias, las expectativas 
futuras, así como posibles escenarios y lineamientos a ser tomados en cuenta, a fin de impulsar 
acciones, que permitan establecer estrategias que mitiguen los impactos que se deriven de los 
compromisos adquiridos una vez firmado y ratificado el CAFTA.  
 
De igual forma, se hizo un recorrido por las diferentes instituciones de gobierno, a fin de 
corroborar, la estrategia que el gobierno, en su carácter de facilitador, está impulsando en 
algunos casos y en otros tiene trazado implementar de acuerdo a lo establecido en el Plan 
Nacional de Desarrollo (PND) y la Estrategia de Desarrollo Rural, en respaldo a la producción, 
productores y al incremento de las exportaciones. 
 
Los resultados de CAFTA, para la agricultura nos impone plazos fatales, por la falta de 
estrategias consensuadas y   por la falta de complementariedad entre las partes centroamericanas 
y de los intereses económicos y políticos que fueron una constante durante el proceso. Ante este 
contexto la región Centroamericana tuvo que hacer amplias concesiones, asumiendo una rápida 
apertura en los productos industriales, y una apertura para sus productos sensibles, con períodos 
que van desde los 15 a los 20 años, para los más sensibles; en este sentido el mercado 
agroalimentario queda con plazos definidos para ser liberalizado, incluso los que se definen como 
productos sensibles; lo que generará un impacto en las estructuras productivas y sociales del país 
y la región.   
 
A fin de tener un balance objetivo sobre los resultados del CAFTA, sobre los rubros sensibles, se 
realizó un análisis rubro por rubro, teniendo como referencia los textos finales (versión del 30 
Diciembre 2003), y la caracterización e historial productivo de cada uno de los cinco rubros. A 
continuación se presenta la situación de cada uno de ellos..  
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2.1 Caso del Arroz 
 
Los productores de arroz, en Nicaragua sembraron 74,9965 manzanas, en el periodo 2000-2001, 
representando un 7% del total de la superficie sembrada de granos básicos; según datos obtenidos 
del Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO-2001); En base a estos datos y de entrevistas a 
productores del sector, se hace relevante hacer una diferenciación, al menos de dos tipos de 
productores y las características de cada uno de ellos, esto debido principalmente a la marcada 
diferencia sobre el uso de la tecnología, inversión y rendimientos.  
 
 
 

CUADRO 1. 
CARACTERÍSTICAS DE LOS PRODUCTORES DE ARROZ (RIEGO Y SECANO6) 

 
PRODUCTOR DE ARROZ DE RIEGO PRODUCTOR DE ARROZ SECANO 

*Son menos, pero concentran más área de siembra, 298 
fincas con 42,299 manzanas. 

*Son más, pero con menor concentración de tierra, 
17,031 fincas con 32,697 manzanas. 

Tienen acceso al crédito en su mayoría, poseen garantías. Tienen menor acceso al crédito, por falta de garantías. 
Se encuentran organizados, pertenecen a ANAR 
(Asociación Nicaragüense de Arroceros), tienen 
interlocución directa con tomadores de decisión. 

Aunque parte de ellos están organizados, la gestión e 
incidencia de los mismos, todavía es débil y fragmentada 
. 

El estado, les presta mayor atención, prueba de ello, es el 
acuerdo en que participan, el MIFIC, MAGFOR, MHCP 
y ANAR, con el Programa de Apoyo a los Productores de 
Arroz (PAPA), para estabilizar los precios del arroz. 

Se ven beneficiados en menor medida, por el programa 
(PAPA), a pesar de ser los mas necesitados 

Están más articulados, han avanzado en procesos de 
encadenamientos productivos e incluso integrados hacia 
atrás, pues algunos producen, importan y poseen  trillos. 

Están menos articulados y dependen exclusivamente de 
los cambios de los precios en el mercado. 

Uso de tecnología (riego), semillas mejoradas, mayor 
preparación de la tierra e insumos necesarios, para 
maximizar el rendimiento. 

La tecnología, esta limitada al uso de semillas e insumos. 
Y en pocos casos hay riego 

Menor uso de la mano de obra. Son intensivos en mano de obra. 
Los costos por energía eléctrica, son un elemento 
importante, en su estructura de costos. 

Su estructura de costos es  relativamente menor y más 
flexible, por que no implica alta inversión. 

La calidad en la producción de arroz, llega a alcanzar en 
algunos casos, hasta arroz oro 96/4. 

Menor calidad de arroz, porcentajes menores de arroz 
entero. 

Altos rendimientos por manzana sembrada, 45 quintales 
de arroz oro7. 

Bajos rendimientos por manzana sembrada, 30 quintales 
de arroz oro8. 

Su nivel organizativo, espacios de interlocución directa 
con tomadores de decisión y un acceso oportuno y 
manejo de la información, es una de sus principales 
fortalezas. 

La fragilidad de capacidad de gestión y estructuras 
organizativas, sumada al limitado acceso a la 
información.. 

Fuente: INEC/CENAGRO 2001. /Entrevista Sr. Roberto Corea,  Cooperativa Omar Torrijos,  Marzo 2004. 
* Según datos del CENAGRO 2001, Cuadros número 23 y 24. 

                                                           
5 Según datos del CENAGRO, el área sembrada en arroz de riego y secano, suman 74,996  manzanas, lo cual no 
coincide con  los datos obtenidos del BCN y MIFIC situados en el anexo Cuadro número 20 del presente trabajo.  
6 Secano significa, que depende exclusivamente del régimen de precipitación, Ministerio de Agricultura  y 
Ganadería, San José, Costa Rica, 1991. 
7 Indicadores del cultivo del arroz, IICA/PROVIA, Agosto del 2002. 
8 Indicadores del cultivo del arroz, IICA/PROVIA, Agosto del 2002. 
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Con respecto a la producción de Arroz en Nicaragua, se tomaron en cuenta, las estadísticas de 
manzanas sembradas, producción y rendimientos desde 1990 hasta el año 2002, obtenidas del 
MIFIC y BCN9; con el objetivo de comparar los aumentos y decrecimientos en esas tres 
variables,  lograr situar la producción de arroz actual y sus posibles tendencias, así como la 
caracterización del productor, con todos los factores y elementos anteriores se establece la base 
del análisis. 
 
Las extensiones de manzanas sembradas, se han incrementado a partir de 1990; con la siembra de 
54,500 manzanas hasta alcanzar 123,000 manzanas aproximadamente en el año 2002; implicando 
que el área de siembra de arroz se ha incrementado en un 125.6% aproximadamente con respecto 
a 1990. (Ver Anexo, Cuadro 20). 
 
Nicaragua ha incrementado su producción de arroz oro, pasando de 1,597,500 quintales (72,462 
TM10) en 1990 a 3,711,600 quintales (168,357 TM) en el 2002, incrementando su producción en 
un 132.3% aproximadamente.  Sin embargo el rendimiento por manzana ha permanecido 
prácticamente estático, pues en 1990 fue de 29.3 quintales por manzana y en el 2002 fue de 30.2 
quintales por manzana, (Ver Anexo, Cuadro 21) lo cual significa, que el incremento de la 
producción está basado directamente proporcional, en el aumento de las tierras sembradas, y que 
al no haber aumentos en la productividad, se genera un desmejoramiento en la rentabilidad de los 
productores, debido a que los costos por manzana sembrada, se incrementan año con año y los 
precios aunque se han estabilizado en el mercado por el Programa de Apoyo al Productor de 
Arroz (PAPA), se ven afectados por el deslizamiento de la moneda, y a la alta dependencia de 
insumos importados.  
 
Por otro lado, a pesar de que los rendimientos se mantienen casi invariables, y se aumenta el 
número de manzanas sembradas, la producción de arroz oro local, no es suficiente y se requiere 
importar, dichas importaciones varían, y se ven afectadas por el crecimiento en la población y por 
el aumento del consumo aparente per cápita, según datos recopilados11 sobre el consumo 
aparente de Nicaragua, es necesario detallar a continuación el Cuadro número 2. 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
9 Dirección de Políticas, MAGFOR e Indicadores Económicos 2003, BCN. 
10 Para todo el trabajo, TM  significará Tonelada Métrica y va a equivaler a 22.046 quintales. 
11 Indicadores del cultivo de Arroz, IICA/PROVIA, Agosto del 2002. 
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CUADRO 2. 
CONSUMO APARENTE DE NICARAGUA EN ARROZ ORO 

(MILES DE HABITANTES Y MILES DE QUINTALES). 
Importaciones 
 

Consumo 
Aparente 

Año Población Producción 

Comerciales  Donaciones Totales 

Exporta
ciones 

Total     Percápita*

Peso 
Import 
% 

1995 4357.1 2663    1100 110.5 1210.5 34.2 3839.4 88.1 32% 
1996 4492.2 2820.2 1402.3 88.8 1491.1 72.8 4238.5 94.4 35% 
1997 4631.4 3162.9 1752.7 0 1752.7 92.9 4822.7 104.1 36% 
1998 4775 3591.9 1363.6 0 1363.6 3.9 4951.6 103.7 28% 
1999 4923 2734.6 1529.7 407.6 1937.3 0.1 4671.8 94.9 41% 
2000 5067.7 3282.4 1305.6 190.6 1496.2 4.6 4774 94.2 31% 
2001 5216.7 3778.6 1455.3 0 1455.3 0 5233.9 100.3 28% 

Fuente: Dirección de Políticas del MAGFOR. 
Nota: producción año calendario, no incluye pérdidas, desperdicios, uso de semilla 
Nota: Año 2000 estimado y 2001 proyecciones. 
Nota: según comentarios de AGRICORP, las importaciones de arroz en granza están subestimadas. 
* Libras por año. 
 
En cuanto a  la cantidad de arroz importada, necesaria para cubrir la demanda nacional, de 1995 
al 2001, ha representado en promedio un 32.2% del consumo total aparente, implicando que 
Nicaragua ha sido autosuficiente para su consumo local, en un promedio estimado al 67.8%. 
 
En cuanto a las exportaciones de arroz, (Ver Anexo Cuadro 26 y Gráfico 10), éste rubro ha tenido 
oscilaciones muy amplias comparando año con año, y no ha representado un rubro con peso 
importante en las exportaciones. 
 
A continuación se detalla el Cuadro número 3, exportaciones de arroz oro por país destino en TM 
y dólares, obtenido del Centro de Trámites a la Exportación (CETREX), del año 2000 al 2002.  

 
CUADRO 3. 

EXPORTACIONES DE ARROZ ORO DE NICARAGUA. 
 2000  (TM) 2000 (US$) 2001 (TM) 2001 (US$) 2002 (TM) 2002  (US$) 
Costa Rica  88.18 16,067.61 0    0 3,097.71 990,076.7 
Salvador 149.95 9,150.00 154.26 20,536    679.72 77,790 
Honduras  12.31  416.30 0 0          0.07        60 
Totales 250.44 25,633.91 154.26 20,536 3,777.5 1,067,926.7 
 Fuente: Elaboración propia, con datos suministrados por el CETREX, 2000-2002. 
 
Se puede observar, que las exportaciones, son dirigidas básicamente a 3 países del área 
Centroamericana  y que seguramente suplen algún faltante de la demanda en algún tramo del año. 
 
Con respecto a la protección arancelaria que posee el arroz, se ha incrementado la protección a 
los productores de la competencia de las importaciones, pues se han incrementado los aranceles, 
desde 1996 hasta el 2001 ( Ver Cuadro número 4).  

 

Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales, R. L. 
(FENACOOP, R. L.) 

8



ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE NICARAGUA Y ESTADOS UNIDOS, PARA 
LOS CINCO PRODUCTOS AGROPECUARIOS:  ARROZ, MAÍZ, FRÍJOLES, LÁCTEOS Y CARNE BOVINA. 

 
CUADRO 4. 

ARANCELES DE IMPORTACION AL ARROZ EN NICARAGUA. 
 ORO GRANZA 
1996 10.4% 6.0% 
1997 21.7% 21.7% 
1998 35.0% 25.0% 
1999 45.0% 35.0% 
2000 55.0% 45.0% 
2001* 62.0% 45.0% 
Fuente:  PROVIA/IICA, Indicadores del cultivo del arroz. 
* Se aplica contingente de importación con arancel del 20%. 
Nota:  Años 1999 al 2001, arancel arroz oro es 10% mayor para países no miembros de la  OMC. 
 
Así mismo en el año 2001, los productores y dueños de trillos de arroz (estos últimos, a la vez 
importadores), negociaron con el gobierno una nueva política comercial para el arroz, la cual  es 
denominada Programa de Apoyo al Productor de Arroz (PAPA) y consiste en lo siguiente:  
 
Las políticas y mecanismos utilizados son:12

 
a) El establecimiento de un contingente de importación, a través del cual se otorga una 

exoneración arancelaria a las importaciones de arroz granza realizadas por los trillos 
miembros del programa, con la condición de que parte de dicho beneficio arancelario fuera 
trasladado en un mayor precio, a la producción local, la cual es acopiada por estas 
empresas. 

 
b) La negociación entre productores e industriales del precio y volúmenes de compra del arroz 

nacional y de los parámetros de calidad que se utilizarán en los contratos de compra y 
venta. 

 
Dicho programa ha estabilizado los precios, por que acopia un 50% del contingente, durante los 3 
meses pico de salida de la cosecha, y es sacado gradualmente al mercado, de tal manera que 
estabilice las bajas estacionales de los precios, ocasionadas por la concentración de la cosecha. 
 
El acuerdo es administrado, a través de un grupo técnico integrado por representantes del MIFIC, 
MAGFOR, Dirección General de Servicios Aduaneros del MHCP, la Asociación Nicaragüense  
de Arroceros (ANAR) y representantes de los importadores de arroz en granza. 
 
La distribución del contingente de arroz en granza, entre los importadores varía de acuerdo a los 
volúmenes del contingente definidos en los acuerdos.  El 83% de dicho contingente se distribuye 
entre importadores miembros del programa, basado en su participación porcentual promediada de 
importaciones en los últimos 3 años.  El resto se asigna a otros importadores que lo hayan 
solicitado a ANAR.  El volumen del contingente podrá ser modificado, tomando en consideración 
las fluctuaciones de precios en el mercado internacional e inventarios nacionales existentes. 
                                                           
12 Indicadores del Cultivo del Arroz, IICA/PROVIA, Agosto del 2002. 
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2.2 Caso del Frijol: 
 
La superficie del país sembrada de granos básicos para el ciclo agropecuario 2000-2001 sumó 
1,077,048.29 manzanas y en cuanto a la producción de frijoles, las manzanas sembradas para el 
ciclo agropecuario 2000-2001, fue de 327,460 manzanas, que representaron un 30.4% de la 
superficie sembrada de granos básicos del país.13

 
Cabe señalar, que el censo refleja que la mayoría de los productores son pequeños y medianos, ya 
que la sumatoria de fincas menores a 10 manzanas, concentra 83,670.6 manzanas representando 
un 26% del total del área sembrada de frijoles y sí a esto se le suman las fincas mayores de 10 
manzanas hasta 50 manzanas, se obtiene el 65% del total del área sembrada de frijoles con una 
sumatoria de 213,043 manzanas.14

 
Nicaragua se caracteriza por poseer un consumo de frijol muy exigente en cuanto al tipo de 
grano, (rojo pequeño, variedad Adzuki) , el cual forma parte fundamental de la dieta del 
nicaragüense y es la variedad que más se produce, mayor consumo y comercialización de la 
población nicaragüense. En el mercado externo es poco producido y los países que lo producen 
en Centroamérica son importadores netos (Costa Rica y el Salvador).15

 
En cuanto a la producción de la variedad de frijol negro, éste en su mayor parte es exportado, por 
la demanda externa que posee, sus características intrínsecas, resistencia a las plagas, mayores 
rendimientos productivos, mayor resistencia a tiempos de invierno y sequía, y un mejor precio, le 
dan más ventajas al productor, en comparación con el frijol rojo; sin embargo aún el frijol rojo, es 
el que impera en las cantidades producidas y exportadas, según se puede observar en el Cuadro 5.   
 
Lo anterior ha implicado, que existan cambios en los patrones de producción y básicamente 
aumentos en la cantidad de manzanas sembradas, producción y rendimientos, ya que a pesar de 
que la producción de frijol es de temporal y fundamentalmente de autoconsumo, se ha iniciado un 
proceso exportador hacia los países vecinos.  
 
Las características del productor de frijol son las siguientes: 
 

 Está conformado en su mayor parte por pequeños y medianos productores. 
 

 Cuentan con un grado de organización relativo (básicamente cooperativas). 
 

 Tienen un bajo nivel de garantía para acceder al crédito. 
 

 La producción es de carácter familiar. 
                                                           
13 Datos obtenidos del Cuadro número 24 del CENAGRO, de título “Superficie Sembrada de Granos Básicos, 
durante el año 2000-2001”, INEC. 
14 Datos obtenidos del Cuadro número 24 del CENAGRO, de título “Superficie Sembrada de Granos Básicos, 
durante el año 2000-2001”, INEC. 
15 Estudio de la Cadena de Comercialización del Fríjol, IICA. 

Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales, R. L. 
(FENACOOP, R. L.) 

10



ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE NICARAGUA Y ESTADOS UNIDOS, PARA 
LOS CINCO PRODUCTOS AGROPECUARIOS:  ARROZ, MAÍZ, FRÍJOLES, LÁCTEOS Y CARNE BOVINA. 

 
 Bajos niveles de escolaridad.  

 
 No disponen de mucho capital. 

 
 La producción es rudimentaria y está basada en modos de producción artesanales transmitidos 

de padres a hijos (uso de los mismos medios de producción y técnicas productivas a través del 
tiempo). 

 
 Los precios de mercado tienden a estancarse y a bajar (producción de carácter estacional).16 

 
 No gozan de subsidios. 

 
 El cultivo del frijol viene acompañado de otros cultivos y otras actividades (el ganado). 

                     
  La producción se ha caracterizado por ser auto suficiente               

 
 El cultivo del frijol presenta tres épocas de siembra: primera, postrera y apante, las cuales 

están determinadas por las condiciones agroclimáticas y la precocidad de las variedades. 
 

 Bajos incrementos en los rendimientos (productividad) en los últimos 13 años (Ver Anexo, 
Cuadro 22). 

 
 La articulación del sector productivo de frijoles aún es frágil, la mayoría no están integrados a 

la cadena de comercialización. 
 
De 1990 al año 2002, la cantidad de manzanas sembradas, se ha incrementado en 131%, o sea 
que se ha pasado de sembrar en 1990 de 150,000 a 346,000 manzanas en el 2002 (Ver Anexo, 
Cuadro 20); produciendo aproximadamente 3,920,000 quintales (177,810TM), aumentándose la 
producción de frijoles, en 227% en comparación a la producción de 1990 (Ver Anexo, Cuadro 
21). Con respecto al rendimiento, se ha incrementado ligeramente en aproximadamente 3 
quintales por manzana, siempre comparando el rendimiento de 1990, con el del 2002, lo que ha 
implicado un crecimiento del 40% aproximadamente, (Ver Anexo, Cuadro 22). Sin embargo 
dichos crecimientos comparando año con año, sucesivamente, van variando levemente y la 
tendencia es a igualarse y a permanecer constante, lo cual implica problemas de carácter 
estructural, como la baja calidad de las tierras y a las características tipográficas donde se da el 
cultivo, “zonas de ladera, implicando un alto grado de erosión”. 
 
En cuanto a las exportaciones de frijoles, según datos recopilados por CETREX, Nicaragua 
exporta básicamente del año 2000 al 2002 a Costa Rica, Estados Unidos y Honduras (Ver Cuadro 
5). 

                                                           
16 Los precios al productor están determinados por la estacionalidad de la producción, lo que significa que durante 
los meses de mayor salida de la cosecha, los precios tienden a bajar. Estudio de la Cadena de Comercialización del 
Frijol, IICA. 
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CUADRO 5. 

EXPORTACIONES DE FRIJOLES DE NICARAGUA POR PAIS. 
 2000  TON. 2000  US$ 2001  TON. 2001   US$ 2002  TON. 2002   US$ 
Costa Rica       
Negro    424.96   313,350    819.82    584,687.5   2,454.14 1,304,247 
Rojo 2,568.14 2,434,080  6,559.21 4,298,185.5 12,034.5   7,081,455.7
Salvador       
Negro 0 0 0 0        22.73        6,000 
Rojo 2,979.67 2,532,385 12,424.93 5,819,150.4 19,657.15   7,059,524.9
U.S.A.       
Negro 0 0 0 0 0 0 
Rojo    74.95         

67,041.96 
     259.45    220,890.1   666.6      

445,053.39 
Guatemala       
Negro 0 0 0 0   82.8     59,416 
Rojo 0 0 0 0        0.01 6 
Honduras       
Negro 0 0     62.26    28,134 0 0 
Rojo   104.77   89,125  6,028.42 2,705,578.4  5,331.5   2,159,894 
Totales 6,152.49 5,435,981.9 26,154.09  13,656,626  40,249.43 18,115,597 
Fuente:  Elaboración propia, sobre la base de datos suministrados por el CETREX. 
 
En el año 2000, se exportó el 94% en frijoles rojos y el 6% restante en frijoles negros, los 
principales clientes fueron: el Salvador y Costa Rica con el 91% de la exportación.  En cuanto al 
año 2001, el 95.5% de las exportaciones fueron de frijol rojo, y el restante 4.5% de frijol negro, 
se exportó a el Salvador el 42.6%, Costa Rica el 31.4% y Honduras un 20%. Por último, en el año 
2002 el 92% de las exportaciones fueron de frijoles rojos, y los principales clientes fueron Costa 
Rica, el Salvador y Honduras con un 90% aproximadamente entre los tres.  Todo lo anterior, 
implica que Centroamérica es el principal cliente de Nicaragua, por el aumento en las 
exportaciones año con año en TM y dólares, principalmente para el mercado de los frijoles rojos, 
y que el frijol negro aún no se exporta en cantidades parecidas al frijol rojo, lo cual refleja una 
oportunidad que aún no se ha potenciado y podría ser clave, para diversificar el sector y obtener 
mejores resultados productivos y económicos. 
 
En el Anexo (Cuadro 25), se reflejan las exportaciones desde el año 1990 hasta el año 2002, en 
dólares y el crecimiento de las exportaciones de frijoles desde 1990 al 2002, refleja un 
crecimiento del 6,916% aproximadamente. Implicando que la producción y exportación de 
frijoles para Nicaragua, representa un alto potencial exportable a los mercados regionales y al 
mercado étnico de Estados Unidos; así mismo éste potencial se podría expandir, sí se mejoran los 
rendimientos actuales, que aumenten la oferta exportable. 
 
La variedad que se produce tiene mucha demanda y el clima es propicio para su producción; sin 
embargo hay múltiples factores que limitan el desarrollo de éste potencial productivo, la ausencia 
de crédito, principalmente para pequeños y medianos productores,  las políticas hasta el momento 
son limitadas al desarrollo de un programa; lo que impide el fomento real a la producción y 

Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales, R. L. 
(FENACOOP, R. L.) 

12



ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE NICARAGUA Y ESTADOS UNIDOS, PARA 
LOS CINCO PRODUCTOS AGROPECUARIOS:  ARROZ, MAÍZ, FRÍJOLES, LÁCTEOS Y CARNE BOVINA. 

exportación, las mejoras y sistema de almacenamiento de las semillas, investigación y desarrollo 
de tecnología apropiada, que permitan aumentar los rendimientos, obstaculizan el desarrollo de 
las ventajas comparativas que posee el país. 
 
Hasta el momento en Nicaragua, la política de fomento a la producción de granos básicos, ha 
consistido en el Plan Nacional Libra por Libra (PNLL), que persigue promover el uso de semillas 
certificadas e intensificar los servicios de asistencia técnica y  exportación. 
 
Caso del Maíz: 
 
De acuerdo a los datos contemplados en la estrategia de negociación de Nicaragua para establecer 
un acuerdo comercial con Estados Unidos, el maíz es el cultivo más sensible e importante del 
sector rural nicaragüense, ya que alrededor de 150 mil productores se dedican a este cultivo; y es 
el producto defensivo y base de la dieta  y seguridad alimentaria para Nicaragua y Centroamérica. 
  
Los datos presentados en el Censo Agropecuario, (2001) en lo referido a las extensiones de 
cultivo o manzanas sembradas de maíz,  se contabilizaron 560,751 manzanas, representando el 
52% del total de la superficie sembrada con granos básicos.17

 
Las características de los productores de maíz son las siguientes: 
 

 En la mayoría de los casos, las propiedades son de tamaño pequeño (menor de 15 manzanas), 
y usualmente en zonas con alta vulnerabilidad ambiental (suelos degradados y sin riego. 
(CEPAL, 1995 y DGEA-MAG, 2002). 

 
 El capital e inventario en las fincas en lo referido a equipos y herramientas, es menos del 20% 

del valor de la tierra (Pomareda, 2001). 
 

 La  mano de obra utilizada en las jornadas agrícolas es principalmente familiar, 
ocasionalmente contratan a algún asalariado, o intercambian con otros pequeños 
productores.(trueque o mano vuelta) 

 
 Es una constante el limitado nivel académico, la capacidad de gestión y conocimiento 

tecnológico.  La forma de producir, es muy artesanal. 
 

 Los ingresos por la venta de cultivos,  ganado menor y en algunos casos ganado vacuno, no es 
suficiente para satisfacer las necesidades de la unidad familiar, por lo cual hay una fuerte 
migración hacia otras zonas y/o a ciudades en búsqueda de otras fuentes de ingresos.  Las 
remesas familiares han sido una nueva característica de sobrevivencia de este sector. 

 
  Hay poca visión empresarial,  la mayor producción es para autoconsumo, con ventas de 

excedente al mercado local. 

                                                           
17 Datos del CENAGRO, correspondiente al Cuadro Número 24 “Superficie sembrada de granos básicos, durante el 
año 2000-2001”,  INEC. 
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En Nicaragua, las extensiones del cultivo de maíz; han aumentado en un 90% aproximadamente, 
(casi se han duplicado), sembrándose 250,000 manzanas en 1990, contra 483,000 manzanas en el 
2002. Con respecto a la producción, en 1990 se producían 4,375,000 quintales (198,449 TM) y en 
el 2002,  una producción de 10,300,000 quintales (467,205 TM), implicando que la producción al 
2002, se incrementó en un 235% desde 1990.  En cuanto a los rendimientos por manzana, éste 
rubro se ha mantenido casi igual en los últimos 13 años, significando que los aumentos en la 
producción, radican principalmente en los aumentos de manzanas sembradas. El incremento de 
las extensiones de cultivo de maíz; no ha implicado significativos incrementos en términos de 
productividad; se puede observar en (Anexo, Cuadro 22) que los quintales por manzana han 
oscilado de 17.5 a 21.3 quintales por manzana, en los últimos trece años; habiendo una variación 
mínima de 1.3 quintales por manzana, comparando el mayor rendimiento entre 1992 y 1993 (20 
quintales por manzana).   
 
Nicaragua, ha exportado diversos volúmenes de maíz blanco, principalmente a Centroamérica, 
los datos revelan que dichas exportaciones son ínfimas (Ver Cuadro 6). 
 

CUADRO 6. 
EXPORTACIONES DE MAIZ BLANCO EN TONELADAS Y DOLARES. 

 2000  TM 2000  US$ 2001  TM 2001  US$ 2002  TM 2002  US$ 
Costa Rica      82.8  10,800             0            0          62.1      8,271 
Salvador     11.36       750        433.5   44,436            0             0 
U.S.A.        0.36         35.67             0.05            9            0             0 
Honduras        0           0      6,941.66 621,079.84          11.95      1,060 
Totales      94.52  11,585.67      7,375.21 665,524.84          74.05      9,331 
Fuente:  Elaboración propia, sobre la base de datos suministrados por CETREX. 
 
En las exportaciones de estos tres últimos años, la exportación más representativa de maíz blanco 
fue la realizada a Honduras en el año 2001.  No obstante, Nicaragua tuvo exportaciones 
importantes de 1994 a 1999  (Ver anexo Cuadros 25 y 26), las cuales fluctuaron, pero que 
generaron muchos más ingresos, al parecer por el efecto precio, por lo tanto es de suma 
importancia para un  próximo estudio, el reconocer las causas, por las cuales los precios han 
bajado  y han afectado el monto de las exportaciones. 
 
Para el caso del maíz, no se encontraron políticas de subsidio, incentivo pro-exportación, se 
limita al programa libra por libra, que impulsa el gobierno, el cual no cubre a la totalidad de los 
productores y que subsidia en un 60% aproximadamente el valor de la semilla18, y el restante 
40% lo asume el productor. Dicho programa ha tenido sus críticas y se basan principalmente en la 
calidad de la semilla certificada, pues a veces no nace y en la falta de otros factores y servicios 
que son necesarios para mejorar el ingreso del productor de maíz (investigación, transferencia, 
financiamiento, mercadeo, etc) 
 
 

                                                           
18 Según entrevista con el Sr. Álvaro Ruíz, productor de frijoles y maíz. Abril, 2004. 
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2.4 Caso de la Carne Bovina: 
 
Alrededor de 120 mil productores se dedican a esta actividad, según datos de la estrategia de 
negociación comercial de Nicaragua.19  Según el Censo Agropecuario, existen 96,994 
explotaciones agropecuarias con ganado bovino, y que suman un total de 2,657,039 cabezas. 
 

CUADRO 7. 
DISTRIBUCION DE CABEZAS DE GANADO BOVINO POR NUMERO Y TAMAÑO DE LAS 

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS (EA) EN NICARAGUA. 
TAMAÑO DE LA EA NUMERO DE EA TOTAL CABEZAS 
20 manzanas a menos 38,489   272,249 
50 manzanas a 20.01 26,396   426,929 
200 manzanas a 50.01 26,391 1,096,833 
200.01 manzanas a más   5,718    861,028 
Totales 96,994 2,657,039 
Fuente: CENAGRO 2000-20001, Cuadro número 30 “Número de Explotaciones Agropecuarias con Ganado 
Bovino”, INEC. 
 
Las características de los productores de carne bovina son las siguientes: 
 

 Está conformado por un amplio sector, de  pequeños y medianos productores (según el 
tamaño de explotaciones agropecuarias de 50 manzanas a menos), agrupando 
aproximadamente el 67% del total de fincas, lo que significa 699,178 cabezas de ganado, 
representando un 26% del total del hato ganadero. (Ver cuadro 7). 

 
 El 95%, de dichos productores tienen ganado doble propósito, o sea producción de carne 

y leche, implicando que la especialización o producción en solo una, es muy reducida. 
 

 Sistemas de producción  extensivos, (implica que el sistema de producción es tradicional, 
amplias extensiones de tierra, poca dieta suplementaria con minerales y concentrados). 

 
 Es un sector con alta potencialidad, pues el consumo de carne local aún no se ha 

potenciado, se exporta ganado en pie, y carne congelada, cuero a los países de 
Centroamérica, Estados Unidos y otros lugares del mundo. 

 
 Al igual que los productores de granos básicos, el acceso a la información, es una de las 

mayores limitantes, sin embargo tienen un mayor acceso al crédito que los productores de 
maíz y frijol. 

 
 El acceso y acompañamiento en asistencia tecnológica, apenas cubre el 15% (31,020) del 

total de fincas (199,549).20 
  

                                                           
19 Estrategia de Negociación de Nicaragua, MIFIC, Diciembre 2003. 
20 CENAGRO Cuadro #36. Capitulo 7, 2001. 
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Según los datos del Censo Agropecuario, Nicaragua cuenta con 1,816,287 vientres, que incluyen 
desde  terneras menores de un año, hasta  vacas paridas, implicando que las hembras representan 
el 68% aproximadamente del hato ganadero existente.  La anterior observación, implica 
problemas de fondo de carácter estructural, que se reflejan en el bajo índice de preñez, bajo nivel 
de encastamiento, y la ausencia de una supervisión adecuada del MAGFOR (deficiencias en los 
mecanismos de control),  incidiendo en la producción  y  en la calidad de la carne. 
 
Por otro lado, la sumatoria de pastos naturales y cultivados según datos del CENAGRO, son 
4,263,728.4 manzanas21, lo cual incide en la producción pecuaria y sus rendimientos, tomando en 
cuenta los datos recopilados en el Anexo Cuadro número 23, la producción pecuaria del año 
2001, fue de 362,300 cabezas de ganado vacuno, sí esto se divide entre el total de pastos, el 
rendimiento es de 0.085 cabezas de ganado producida por manzana, y la proporción existente 
entre el total de ganado (2,657,039 cabezas), con respecto al pasto existente es de 0.623 cabezas 
de ganado pastando por manzana, lo cual habría que compararlo con otros parámetros 
centroamericanos principalmente, para determinar sí el uso de los pastos es deficiente u óptimo. 
 
Con respecto a la producción (Ver Anexo, Cuadro 23, Gráfico 7), desde 1990 al 2002, las 
variaciones han sido leves y prácticamente se han mantenido constantes a través de los trece 
años, sin embargo hay que resaltar que la producción pecuaria de ganado bovino ha 
experimentado pequeños ciclos de crecimiento y de contracción; así bien se puede observar, que 
siendo la base el año de 1990, los únicos años que lo superan son 1993 y el año 2002, se alcanzan 
los puntos más bajos de la producción en los años 1998 – 1999 con 318,000 cabezas cada año, se 
recordará el programa implementado por el IDR, con la importación de vaquillas, para 
incrementar la producción ganadera, ya que el país afrontaba un déficit de vientres; por lo tanto el 
crecimiento de la producción pecuaria del año 2002, con respecto a 1990, es de un 3.3%, el cual 
es muy bajo, por que no cubre siquiera el crecimiento de la población. 
  
Las pequeñas fluctuaciones en los últimos trece años, han sido de disminuciones y aumentos, 
tanto en la matanza de ganado vacuno a nivel industrial y municipal, como en las exportaciones 
de carne influidas principalmente por las variaciones en los precios internacionales y no por los 
volúmenes de exportación, pues los volúmenes se mantienen  más o menos constantes a lo largo 
de los 13 años (Ver Anexo Cuadro 24 y Gráfico 9). 
 
Estas variaciones en millones de dólares han alcanzado al año 2002, 73,300,000 dólares 
implicando un incremento de 16,300,000 dólares (28.6%) con respecto a 1990, influenciado por 
los precios.  Lo anterior, demuestra que no ha habido un manejo eficiente en el desarrollo del 
hato ganadero, pues se está matando el crecimiento, puesto que la matanza se mantiene constante 
y no ha habido un crecimiento fuerte en los últimos años, que demuestre crecimiento del hato 
ganadero y un aumento sustantivo en la matanza del número de cabezas. 
 

                                                           
21 Datos del CENAGRO, Cuadro número 19, “Aprovechamiento de la Tierra en Explotaciones Agropecuarias, 
Manejadas por Productores (as) Individuales”, año 2000-2001. 
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En relación a las exportaciones de carne, se puede observar en el Cuadro número 8, que los 
principales mercados de destino, son Centroamérica y los Estados Unidos, a continuación se 
detalla el siguiente cuadro en toneladas y dólares: 
 

CUADRO 8. 
EXPORTACIONES DE CARNE DE NICARAGUA POR PAIS 

 2000 (TM) 2000 (US$) 2001 (TM) 2001 (US$) 2002 (TM) 2002 (US$) 
Costa Rica 701.3 

1.87% 
1,825,343 
4.2% 

602.25 
2.6% 

1,657,280 
3.35% 

1,693.28 
6.66% 

3,697,903 
6% 

Salvador 27,456 
73% 

24,707,707 
57.8% 

7,835.5 
34.4% 

23,737,441 
48.03% 

10,604.6 
41.66% 

30,682,900 
49.8% 

Estados 
Unidos 

7,493 
20% 

12,596,333 
29.4% 

10,748.4 
47.16% 

16,637,456 
33.66% 

10,367.18 
40.73% 

20,396,456 
33.1% 

Guatemala 1,808.89 
4.8% 

3,337,928 
7.8% 

3,596.37 
15.8% 

7,373,753 
14.92% 

2,675.02 
10.51% 

6,375,211 
10.35% 

Honduras 125.72 
0.33% 

349,818 
0.8% 

9.08 
0.04% 

17,083 
0.03% 

113.21 
0.44% 

463,473 
0.75% 

Totales 37584.91 42817129 22791.6 49423013 25453.29 61615943 
Fuente: Elaboración propia, en base a datos del CETREX. 
 
Comparando el año 2000 con respecto al año 2002, se puede argumentar lo siguiente, todas las 
exportaciones de carne a Centroamérica en dólares, se incrementaron en términos absolutos y 
porcentuales;  por ejemplo para el caso de Costa Rica, el ingreso por dólares se incrementó en un 
103%, y el  volumen en TM, aumentó en 142%, implicando que los precios influyeron, así como 
el producto que se exportó. 
 
En cuanto a el Salvador, el ingreso de dólares se incrementó en 24.2% aproximadamente y el 
volumen en TM, disminuyó en un 38.6%, implicando una diferencia por precios favorable a 
Nicaragua. 
 
Con respecto a Estados Unidos, el ingreso de dólares, aumentó en un 62% y el volumen en TM, 
aumentó un 38.4%, como se puede observar hay un desfase entre el crecimiento dólares y TM, lo 
cual está influido por variación en los precios por el aumento de los precios, o la calidad de la 
carne exportada. 
 
El caso de Guatemala, refleja un incremento en dólares del 91% y un aumento en el volumen en 
TM del 48% aproximadamente, implicando la diferencia por mejores precios. 
 
Por último, el caso de Honduras, se incrementó el ingreso de dólares en un 32.5% 
aproximadamente y una disminución de las toneladas métricas exportadas en un 10% 
aproximadamente, lo cual explica que ha habido un cambio en las condiciones de mercado, que 
impulsa y aumenta los precios de mercado principalmente por mejores cortes,  mejor calidad de 
carne exportada o simplemente el aumento en los precios internacionales. 
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Cabe resaltar que las exportaciones a Centroamérica y Estados Unidos, representan para estos 
tres años, aproximadamente el 80% del total de las exportaciones de carne de Nicaragua, y los 
principales clientes son: el Salvador y Estados Unidos, con los mayores porcentajes tanto en 
volumen  (toneladas métricas), como en dólares. 
 
Por otro lado, el Salvador ha reducido notablemente su importación de carne (en volumen) de 
Nicaragua, así como Honduras están disminuyendo sus compras, implicando lo anterior que hay 
un proceso de sustitución, afectando los volúmenes exportados de Nicaragua, sí esta tendencia se 
mantiene, va a implicar en el corto plazo la contracción de la demanda Centroamericana de la 
carne nacional, urgiendo la búsqueda  e inserción de terceros mercados; sin embargo habrá que 
analizar en un próximo estudio, las razones por las cuales se está deteriorando el mercado natural 
para Nicaragua que es Centroamérica. 
 
A pesar de lo anterior, las exportaciones de carne bovina para Nicaragua, tienen un gran 
potencial,  principalmente en cuanto a segmentos y nichos de mercado, que podrían mejorar los 
precios del producto, tal es el caso de la “carne orgánica” 22, así como insertarse en terceros 
mercados, para aumentar su demanda y precios respectivamente.  
 
Por último, hay que señalar que existen grandes barreras a la exportación de carne Nicaragüense 
a Estados Unidos, principalmente en cuanto a las MSF, requerimientos de certificaciones de los 
mataderos, trazabilidad23 y la necesidad de mayores controles en la producción y procesamiento 
de los productos pecuarios. 
  
2.3 Caso de los Lácteos: 
 
El sector lácteo, está estrechamente relacionado al rubro de la carne, según los datos del Censo 
Agropecuario, el hato ganadero es de 2,657,039 cabezas de ganado concentrado en los 
departamentos de la región central y norte del país, con énfasis en las áreas de Zelaya Sur, 
Chontales y Matagalpa. 
 
Es importante recalcar que el hato ganadero, se maneja principalmente bajo el sistema de doble 
propósito, lo que significa que no hay especialización en uno de ellos (carne o leche), pues se 
obtienen ambos productos. En los sistemas de doble propósito los productores pequeños dan una 
mayor orientación a la producción de leche, de la cual proviene la mayor parte de sus ingresos. 
 
La concentración de la producción lechera, se ubica en el estrato de fincas de tamaño de 50 a 200 
manzanas, con un 40% de las vacas paridas.24

 
                                                           
22 La Carne Orgánica, se caracteriza por sus bajos niveles de grasa y colesterol, debido a que se obtiene a partir de 
una alimentación basada exclusivamente en pastos naturales, sin alteraciones de hormonas para crecimientos o 
engorde y además debe contar con la certificación, cumpliendo con las normas establecidas por la (NOP),  Normas 
de Producción Orgánica de los Estados Unidos, Revista El Ganadero, Número 4, Abril 2004, CONAGAN. 
23 La trazabilidad es la información del origen e historia del animal, el cual es un requisito de los mercados más 
exigentes. Revista El Ganadero, Número 4, Abril 2004, CONAGAN. 
24 Estudio de la cadena de Comercialización de la Leche. IICA/2003. 
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Este sector, se identifica como un gran generador de empleos, los cálculos  sobre el índice de 
generación de empleo de la ganadería estiman en un empleo directo por cada 21 cabezas de 
ganado; dan cuenta que la ganadería vacuna genera un total de 130,000 empleos solamente en la 
fase primaria de producción.25

 
A pesar de que este sector tiene un peso importante en la generación de empleos,  el crecimiento 
del hato y la producción, han sido muy limitado y sobre todo, el desarrollo de sus niveles de 
productividad ha permanecido estancado por varias décadas. A pesar de esta debilidad el sector 
compuesto por la carne, leche y las exportaciones de ganado en pie y quesos, ha tenido una 
participación cercana al 7% del PIB total en la década de los 90’s, el mayor nivel de participación 
de cualquier rubro del sector agropecuario en la economía del país.26

 
A continuación se enuncian las características relevantes del sector: 
 

 La cadena de comercialización de la leche y sus derivados es bastante compleja debido a la 
segmentación de su mercado y a la variedad de sub-productos. A esto le debemos agregar que 
la producción de leche y quesos en el país, presentan características que inciden 
negativamente en su calidad y se constituyen en la principal restricción para ampliar su 
industrialización y exportaciones (la baja calidad, sobre todo sanitaria y de empaque del 
queso producido artesanalmente es la principal restricción).  

 
 Los altos y crecientes costos, por los insumos importados. 

 
 Estancamiento en los precios. 

 
 Tendencia a formalizar cooperativas y asociaciones de lecheros para fortalecerse, capacitarse 

y obtener crédito. 
 

 La limitada capacidad tecnológica, como el mejoramiento genético, la falta de ejecución de 
planes sanitarios, uso de minerales y alimento balanceado en verano, repercute en bajos 
coeficientes de productividad. 

 
 La producción lechera, es altamente estacional, de junio a noviembre se produce el 65% de la 

producción total.  El mismo manejo tecnológico de la ganadería incide en crear una oferta 
altamente estacional (junio a noviembre), que causa una caída de precios en esos meses.27 

 
 Las empresas como PARMALAT, ESKIMO, NESTLE y Cooperativas, han ayudado a 

desarrollar el sector lácteo, al comprar y pagar de forma responsable la producción. 
 
 Sector sin subsidios e incentivos. 

                                                           
25 Estudio de la cadena de Comercialización de la Leche. IICA/2003. 
 
26 Estudio de la cadena de Comercialización de la Leche. IICA/2003. 
 
27 Estudio de la Cadena de Comercialización de la Leche. IICA/2003. 
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 Baja demanda interna en los productos lácteos, ha significado que el excedente exportable sea 

considerable; el consumo per-cápita es de aproximadamente 40 litros.28 
 
La producción de leche, acopiada por plantas pasteurizadoras y cooperativas, se ha incrementado 
notablemente pasando en 1990 de 7,837,500  galones de leche al 2002 con 17,547,500 galones de 
leche; lo que representa un crecimiento de 111%. Cabe señalar que han habido oscilaciones año 
con año de disminución y de crecimiento, reflejando un comportamiento diferente al de la 
producción de carne, con ciclos más constantes de crecimiento o de contracción, se puede notar 
un primer ciclo de crecimiento 1992 – 1995, un ciclo de disminución 1996 – 1999 y el inicio de 
otro ciclo de crecimiento 2000 al 2002, (ver anexo Cuadro 23 y Gráfico 8), lo cual debe asociarse 
con la vaca prolífica (rápida para preñarse) y a la exportación de mayores cantidades de leche, 
por la baja demanda interna que existe en el país, incentivando a los productores a mejorar las 
condiciones de producción, para obtener mayores rendimientos. 
 
De acuerdo a los datos recopilados por el CENAGRO, la superficie en pastos cultivados 
corresponden a 1,331,405 manzanas, que representan un 15% aproximadamente de la superficie  
total de las explotaciones agropecuarias del país; así mismo los pastos naturales suman 2,932,324 
manzanas, representando casi un 33% de la superficie total de las Explotaciones agropecuarias 
del país, en total ambos suman 4,263,729 manzanas, que representan un 48% del total de la 
superficie; sí se calcula el rendimiento productivo del total de leche acopiado29, con respecto al 
pasto existente al año 2001, representa 3.42 galones al año (12.97 litros) por manzana, tomando 
en cuenta a la producción total del año 2001, que es de  62,800,000 galones,30 representa 14.73 
galones al año (55.8 litros), representando 0.15lts. diarios por manzana.  Así mismo otra 
medición, sería tomando en cuenta el número de vacas paridas, que según el CENAGRO, Cuadro 
número 31, sumaron 615,587 vacas paridas, y al dividirlas con respecto a la producción anual de 
leche acopiada, se obtiene un rendimiento de 23.7 galones  (89.8 litros), o sea 0.25 litros diario, sí 
se toma en cuenta la producción total, el rendimiento por vaca se incrementa a 102 galones 
(386.1 litros), o sea 1.05 litros diario.  Con respecto al ganado total existente y los pastos 
existentes, equivale a 0.62 cabeza de ganado por manzana de tierra existente, todos los anteriores 
reflejan que hay una sub-explotación del total de pastos, sin embargo la afectación de estos 
resultados se da por la incorporación de los pastos naturales, que seguramente su aporte al 
rendimiento es marginal y marcadamente estacional (hay pasto natural, cuando hay 
precipitación). 
 
Con respecto a las políticas estatales y programas que incentiven al productor de lácteos, el 
programa más representativo fue el del “vaso de leche”, que ayudó a estabilizar precios y a 
aumentar el consumo local, el programa fue una donación del gobierno de Japón.  Antes  y 
posterior a dicho programa, la ausencia de políticas de incentivo a la producción, han sido  
paliados y mitigados en parte, por el sector privado y por la reciente presencia de grandes 

                                                           
28 Ariel Cajina, Decano de la Facultad de Ciencias Animales/Universidad Agraria, marzo 2004. 
29 La leche acopiada, corresponde al total registrado por las plantas pasteurizadoras, y cooperativas, lo cual no refleja 
la producción total del país.  
30 Cifra obtenida de los Indicadores Económicos, BCN, Abril 2002. 
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empresas corporativas como Parmalat y Nestlé; Así como procesadores locales como el ESKIMO 
y cooperativas que han surgido y establecido un nuevo nicho de mercado en la elaboración y 
exportación de variedades de quesos, diversificando e incluso estableciendo la patentabilidad de 
una marca de queso, a partir de la denominación geográfica como es el “queso chontaleño”. 
  
El sector de los lácteos, es un sector con un gran potencial exportador, ya que hay una alta 
demanda externa de yogurt y quesos principalmente en el Salvador y Honduras, se compite por 
precios y volumen, es un sector que se está articulando y ha generado inversión extranjera directa 
(Salvadoreña principalmente), y que podría competir con los Estados Unidos, sí no fuera por los 
subsidios de los que gozan. 
 
“Este sector es de los que revela mayor ventaja comparativa, es un sector en el que existe una 
aguda competencia mundial, principalmente entre Estados Unidos, los países de la Unión 
Europea, Nueva Zelanda y Australia”31. 
 
Con respecto a la exportación de productos lácteos, la única información que se pudo obtener, fue 
la que suministró el CETREX, a continuación se detalla en el Cuadro número 9, las exportaciones 
de Nicaragua, medidas en TM y dólares, país al que se exportó y el tipo de producto que se 
exportó. 
 

CUADRO 9. 
EXPORTACIONES DE LACTEOS DE NICARAGUA. 

Costa Rica 2000  TON 2000  US$ 2001 TON 2001  US$ 2002 TON 2002  US$ 
Yogurt          370.2   644,639.2          486.15   853,324.5         478.48   844,303.88 
Quesos              0.09          524.16              0              0             0              0 
Salvador       
Crema            15.2     32,150              0.95          630             0              0 
Yogurt         222.38   360,806.15          188.3   319,452.6         199.08   339,972.12 
Quesos       6,115.31 7,126,915       3,147.41 2,708,047.5      2,209.23 1,712,650.3 
U.S.A.       
Quesos            93.03   117,240.81            97.95   134,975.47         319.69   341,114.28 
Crema           17.74    15,520.42          125.78   201,919.05         221.88   361,002.06 
Yogurt             0.14           91              0              0             0              0 
Guatemala       
Quesos          350.66    354,617          153.62   114,777.27          484.98   242,700 
Yogurt            30.58     52,691.68            30    50,643.94            17.61     31,068.66 
Honduras       
Yogurt          148.58    256,914.4          140.24   240,967.9          126.13   204,808.2 
Quesos       8,197.05  8,607,128.2      10,297.5 8,462,012       4,440.25 2,986,373 
Totales     15,560.96 17,569,238      14,667.9 13,086,750       8,497.33 7,063,992.5 
Fuente:  Elaboración propia en base a datos recopilados por CETREX. 
 

                                                           
31 Estrategia de Negociación de Nicaragua, MIFIC 2003. 
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Nicaragua en los últimos años, ha logrado diversificar su oferta exportadora de lácteos, 
exportando principalmente quesos, yogurt y crema, cabe señalar que la información recopilada es 
muy corta para efectuar un análisis de la tendencia por país y por producto, pero en vista de que 
no se pudieron obtener datos estadísticos de años anteriores, por lo menos mostrar la tendencia 
del corto plazo. 
 
En cuanto a Costa Rica, el principal producto que se le ha exportado es yogurt y sí se establece la 
comparación del año 2000 con respecto al año 2002, el crecimiento aproximado, ha sido de un 
31% en dólares, así mismo es el cliente principal que compra yogurt entre el resto de países 
centroamericanos y Estados Unidos.  
 
El segundo país centroamericano consumidor de lácteos de Nicaragua, es el Salvador, quien 
compra principalmente quesos, yogurt y crema; con respecto a los quesos hay una reducción 
aproximada al 76% de exportación comparando el año 2000 con el año 2002, lo cual implica una 
contracción importante de las exportaciones de queso en 3,906TM y 5,414,265 dólares; con 
respecto al yogurt, hay una reducción aproximada al 6% de exportación comparando el año 2000 
con el año 2002, disminuyéndose las exportaciones de yogurt en 23.3TM Y 20,834 dólares;  con 
respecto a la crema la contracción es del 100%, pues la exportación en el año 2002, fue cero.  En 
resumen, se podría inferir que la demanda del Salvador por productos lácteos Nicaragüenses se 
ha contraído notablemente. 
 
Las exportaciones a Guatemala son quesos y yogurt en orden de importancia y en ambos se ha 
contraído la demanda de exportación; en el caso de los quesos la reducción  aproximada entre el 
año 2000 y el año 2002, es de un 32% en dólares y un aumento en TM del 38% 
aproximadamente, lo cual pudo implicar, menores precios o cambio en la variedad de quesos 
demandada; en cuanto al yogurt, la contracción es en volumen y en dólares, aproximadamente al 
41%, por lo tanto Guatemala ha disminuido su demanda de productos lácteos Nicaragüenses. 
 
Honduras, había demostrado ser el principal cliente de los quesos nacionales, sin embargo al año 
2002, se produjo una contracción importante al exportar a Honduras, 2,986,373 dólares 
comparando el año 2000, que se habían exportado 8,607,128.2 dólares, representando una caída  
aproximadamente del 65% de las exportaciones de queso y en cuanto al yogurt una disminución 
del 20%.  Honduras disminuyó notablemente la importación de quesos de Nicaragua. 
 
Por último las exportaciones a Estados Unidos, muestran crecimiento en la exportación de quesos 
y crema, en el orden del 191% y 2,226% respectivamente, reflejando que hay un gran potencial 
de exportación a dicho país, que podría ser bloqueado principalmente por las MSF.  
 
Las cifras de exportaciones, de Nicaragua en el sector lácteos, nos permite inferir que el país, está  
perdiendo su mercado natural (Centroamericano), debido a las contracciones de la demanda en el 
año 2002 en Honduras, el Salvador y Guatemala.  Habría que analizar e investigar lo que está 
sucediendo al respecto.  Costa Rica, mostró un relativo crecimiento en la compra de yogurt y los 
Estados Unidos han mostrado un mayor dinamismo y auge de las exportaciones nacionales. 
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 Nicaragua, enfrenta  grandes desafíos en cuanto al cumplimiento de la inocuidad de los 
alimentos en lo referido a las medidas sanitarias y fitosanitarias. Por lo cual, se vuelve una 
prioridad, establecer e impulsar políticas que incentiven la calidad, la producción y exportación 
de lácteos, así como mejorar la infraestructura (caminos de penetración y carreteras) que 
permitan sacar a tiempo la producción.  
 
III. Análisis de los resultados de CAFTA, para los cinco productos (Arroz, Maíz, 

Frijoles, Carne Bovina y Lácteos) 
 
El análisis de los resultados de CAFTA, implica necesariamente tomar en cuenta, muchos 
elementos, que no solo conforman el texto  de CAFTA en sí, sino las características 
macroeconómicas del país, las expectativas de los diferentes agentes económicos, el 
conocimiento y conciencia de lo que implica la firma de dicho acuerdo, teniendo como 
referencia:  la situación social, económica y productiva del país y en particular la que atraviesan 
los productores, así como el conjunto de políticas, programas de apoyo y lineamientos qué 
establece el gobierno, con su carácter de facilitador para alcanzar los objetivos planteados en el 
PND, complementado con la ERCERP y la Estrategia de Desarrollo Rural. 
  
En el presente capítulo, se analizan los resultados y acuerdos obtenidos al cierre de las 
negociaciones de CAFTA32, para los cinco productos, su respectivo impacto en la producción, 
exportación e importación, basándose en la situación actual en la que se encuentran los 
productores, (que ya ha sido ampliamente abordado en el capítulo II), posibles resultados de 
dicho impacto con escenarios planteados de lo que podía ocurrir, tomando en cuenta múltiples 
factores y la ocurrencia de ellos. 
 
3.1  Resumen de las condiciones de acceso de los cinco productos. 
 
El presente resumen, trata de establecer en forma comparativa, las principales condiciones de 
acceso a los mercados de Nicaragua y  los Estados Unidos. Es una información general, pero 
necesaria para ubicar al lector en forma rápida sobre los respectivos contingentes asignados por 
rubro, su crecimiento porcentual, periodo de desgravación, y el tipo de desgravación. 
 
Para una mayor comprensión de lo anterior, se explica en que consisten cada uno de los 
siguientes elementos: 
 
Contingente:  es la cuota libre de arancel, que entrará al país en concepto de importaciones. 
Crecimiento porcentual del contingente:  El tratado, asigna crecimientos porcentuales a las 
cuotas, las cuales pueden ser lineal o compuesta.  En el caso del crecimiento lineal, se activa 
desde el primer año que entra en vigencia el tratado (casos del maíz blanco, maíz amarillo) y es 
un crecimiento fijo anual; en el caso del crecimiento compuesto, es un crecimiento acumulativo, 
que comienza desde el segundo año (caso de los lácteos). 

                                                           
32 Se ha utilizado los textos de CAFTA, www.mific.gob.ni Dic. 2003; la actual revisión legal que se está haciendo en 
Washington podría implicar algunas modificaciones en el texto. 
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Período de desgravación:  Consiste en el tiempo estipulado para eliminar los aranceles que 
gravan las importaciones y éstos varían para los cinco productos analizados (15 – 18 y 20 años). 
Tipo de desgravación:   Lineal y Backloaded, el primero trata de una desgravación simple se 
divide el arancel entre el período de desgravación, (caso de los frijoles principalmente y lácteos 
después del período de gracia); Backloaded, significa una desgravación arancelaria paulatina, con 
dos fases, una primera fase con una menor desgravación y la segunda fase se acelera dicha 
desgravación (por ejemplo se elimina el 33% del arancel en 4 años y el restante 67% en los 
últimos 5 años, para el caso del maíz amarillo), éste tipo de desgravación lo tienen el maíz 
amarillo, arroz en granza, arroz oro y la carne. 
 
   
 

CUADRO 10. 
RESUMEN DE CONDICIONES DE ACCESO EN EL MARCO DEL CAFTA. 

Subsector Acceso al Mercado de Nicaragua Acceso al Mercado  de 
Estados Unidos 

Maíz blanco No hay período de desgravación, ya que entró en la categoría de 
EXCLUIDO, por ser un producto altamente SENSIBLE, sin 
embargo, se estableció una cuota de 5,000TM, con un crecimiento 
lineal del  2%, lo que implica que en el primer año, la cuota libre de 
arancel será  de 5,100TM. 
La SEA, se activa con un 30% del crecimiento de la cuota. 

Se consolidó la apertura, ya que 
pasó a Libre comercio, sin 
arancel. 

Maíz amarillo Cuota de 65,000TM, la cual crecerá a un ritmo del 5% simple, lo 
que significa que en el primer año entrarán 68,250TM. 
Período de desgravación de 15 años, sin período de gracia. 
Tipo de desgravación es backloaded. 
La SEA, se activa con un 15% de crecimiento de la cuota. 

Se consolidó la apertura, ya que 
pasó de 0.6% de arancel a Libre 
comercio. 

Arroz Cuota de 13,000TM, para el arroz oro, con un crecimiento anual del  
5% simple, lo que implica, que para el primer año la cuota libre de 
arancel será de 13,650TM. 
Cuota de 90,000TM, para el arroz en granza, con un crecimiento 
anual del 3% simple, lo que significa que el primer año la cuota libre 
de arancel será de 92,700TM. 
Desgravación del arancel en 18 años, con 10 de gracia. 
Tipo de desgravación es backloaded. 
La SEA, se activa para ambos tipos de arroz, con un 10% de 
crecimiento. 

Se consolidó la apertura, ya que 
pasó de 4.5% el arroz oro a Libre 
comercio, y el arroz en granza 
pasó de 3.1% a libre de 
gravamen. 

Frijoles No se estableció cuota, aunque se tomó en cuenta, el último registro 
de importación como base, el cual es de 700TM, activándose con esa 
misma cantidad, en el primer año la SEA, y a partir del segundo año 
con un crecimiento del 10%, hasta alcanzar el periodo de 
desgravación. 
Periodo de desgravación es de 15 años, sin periodo de gracia. 
Tipo de desgravación es lineal. 

Se consolidó la apertura, ya que 
pasó de 1.8% a Libre comercio. 

Lácteos Cuota de 1,500TM, anuales con crecimiento del 5% compuesto. 
Desgravación de 20 años, con un periodo de gracia de 10 años. 
Tipo de desgravación es lineal. 
La SEA, se activa al alcanzar un crecimiento del 30% sobre la cuota, 
desde el primer año. 

Cuota de 1,500TM anuales, con 
libre acceso, con 5% de 
crecimiento anual compuesto 
durante los 20 años de protección 
y desgravación. 
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Subsector Acceso al Mercado de Nicaragua Acceso al Mercado  de 

Estados Unidos 
Carne 
bovina 

No  se estableció cuota inicial, pero se tomó como base, el último total 
importado de 200TM, y se aumentó en 100TM más para ser la base para la 
aplicación de la SEA, con un 10% de crecimiento, para activar la SEA a 
partir del segundo año, hasta alcanzar el periodo de desgravación. 
Periodo de desgravación de 15 años, con un periodo de gracia de 3 años. 
Tipo de desgravación es backloaded. 
Cortes especiales “prime and choice”, acceso inmediato y libre de arancel. 

Cuota de 10,000TM anuales, con 
crecimiento del 5% lineal, lo que 
implicaría que el primer año, 
Nicaragua podría exportar 
10,500TM. 

Fuente:  Datos del MIFIC.  Backloaded, implica una desgravación arancelaria,  más rápida en los últimos años de desgravación. 
 
Como se logró observar en el Cuadro número 10, el avance que se obtuvo con CAFTA, es 
relativamente exitoso, puesto que se puede apreciar que los aranceles derogados por la nueva 
condición de “Libre Comercio”, son muy bajos, y además que Nicaragua, no tiene exportaciones 
representativas en dichos rubros (arroz y maíz principalmente) hacia los Estados Unidos; es 
necesario señalar, que los subsidios a la producción de que gozan dichos productos en EE.UU., 
imposibilitan una futura exportación de Nicaragua. 
 
Cabe señalar que el arancel de importación (DAI), se aplica al aumentar el monto del contingente 
asignado y la activación de la SEA, se aplica al alcanzar el nivel de activación, estos datos puede 
ser observados, en los Cuadros 11 al 17, para los cinco rubros sensibles. 
 
 
3.2 Matriz de Análisis de los resultados de CAFTA, para los cinco productos. 
 
Se ha elaborado una sistematización de los principales resultados de CAFTA para los cinco 
rubros, la información analizada se ha ordenado en una matriz que presenta un análisis y se 
establecen las proyecciones, sobre las cuotas asignadas (contingentes), y el respectivo acceso al 
mercado de Nicaragua vía Importación, los aranceles que se aplican, las Salvaguardias Especiales 
Agrícolas (SEA) y su respectiva activación, asimetrías, periodo de desgravación arancelaria, 
crecimiento del contingente a través del tiempo, con el fin de determinar el impacto del CAFTA 
en los cinco productos arriba mencionados.   
 
Para lograr lo anterior se hizo uso de los cuadros (Ver Cuadros del 11 al 17), donde se detalló año 
con año, la evolución de las cuotas, los aranceles respectivos con la desgravación arancelaria 
según los plazos estipulados por rubros y la activación de la SEA, así como el impacto, cuando se 
pudo medir, con respecto a la producción del año 2002, logrando inferir los posibles efectos 
positivos y negativos en la producción nacional.  Cabe señalar, que dichos aranceles,  no son 
acumulativos, y la activación de cada uno de ellos dependerá exclusivamente de alcanzar la cuota 
estipulada. 
 
A continuación, se presenta la matriz, en la cual se sistematizaron de forma concreta los 
principales resultados alcanzados en la negociación del CAFTA, para los cinco productos y los 
principales comentarios técnicos que de ellos se derivaron.
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RESULTADOS  DE LAS NEGOCIACIONES SOBRE LOS CINCO PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN EL CAFTA. 
Acceso a Mercado 
 

Subsector 

Plazo de 
Desgravación 

Contingentes 

Mecanismos de 
Protección 

Tratamiento 
de Asimetrías 

Comentarios 

Maíz Blanco EXCLUIDO, no hay 
periodo de 
desgravación. 
 
Clasificado, como el 
producto más sensible 
para Centroamérica. 

Nicaragua accedió a 
abrir un contingente  
de 5,100 toneladas 
métricas para el 
primer año 
(112,435quintales), 
esta primer cuota, 
incluye el crecimiento 
anual. 
 
Tasa de crecimiento 
anual del 2% perpetuo,  
en forma lineal. 
 
El contingente inicial, 
representa un 1.09% 
de la producción total 
del año 2002. 

El CA- 4, definió al 
maíz en la categoría 
de “producto más 
sensible” para 
justificar la 
exclusión, Estados 
Unidos hizo lo 
mismo con el azúcar.  
 
La definición de 
producto más 
sensible permite que 
las partes concedan 
tratamiento especial 
a un solo bien. 
 
Tiene Salvaguarda 
Especial Agrícola 
(SEA).  

Estados 
Unidos, 
concede a CA-
4, la condición 
de producto 
sensible al 
Maíz 
(EXCLUIDO), 
lo que significa 
que su arancel 
permanecerá 
perpetuo. 
 
El tamaño del 
contingente 
asignado, en 
términos de 
cuota, para el 
caso de 
Nicaragua, no 
es un 
porcentaje 
representativo 
de la  
Producción 
total del país, 
sin embargo el 
crecimiento del 
2% es 
perpetuo. 

El maíz blanco al ser un producto excluido, significa que el arancel 
permanecerá por siempre, dicho arancel es de un 10% (DAI). 
 
En el primer año la cuota libre de arancel, es de 5,100TM, 
representado un 1.09% de la producción del año 2002, el arancel se 
activa después de esta cuota. 
 
La SEA del maíz blanco, se activa con un crecimiento del 30% del 
crecimiento del contingente inicial, o sea que en el primer año, se 
activaría en 6,630TM33. 
 
Al año 15, entrarán a Nicaragua libres de arancel, 6,500 toneladas 
métricas de maíz blanco, equivalente a (143,299 quintales), que 
equivalen a un 1.4% de la producción del año 2002.  Cabe resaltar, 
que la mayor amenaza en este rubro, no es el monto del contingente, 
sino la posible triangulación que se podría llevar a cabo desde otros 
países del área, principalmente Costa Rica, que a los 15 años, le dio 
libre acceso al maíz blanco y amarillo. Además del posible cambio 
en los patrones de consumo, que podría implicar cambiar el maíz 
blanco por el amarillo, como ha ocurrido en México. 
 
De 84,660TM asignadas al CA-4, como cuota inicial, el  6% 
aproximadamente, corresponde a Nicaragua.  
 
Es el inicio de un proceso sistemático de ingreso del maíz blanco 
importado al mercado nacional, que irá sustituyendo en el largo 
plazo a la producción nacional, mediante precios, donaciones y otros 
mecanismos que surjan sobre la marcha, aprovechando las 
desventajas y agotamiento de éste sector productivo, ya que sus 
rendimientos se han estancado y no posee la facilitación de recursos 
necesarios, que permitan mantener y aumentar la producción a través 
del tiempo. 
 

                                                           
33 Según datos informales de negociadores del MIFIC. 
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Acceso a Mercado 
 

Subsector 

Plazo de 
Desgravación 

Contingentes 

Mecanismos de 
Protección 

Tratamiento 
de Asimetrías 

Comentarios 

Maíz amarillo 15 años, con una 
desgravación no 
lineal, “backloaded”, 
lo que significa, 
desgravación más 
rápida en los últimos  
cinco años. 
 
Libre comercio al 
finalizar los 15 años. 

Nicaragua concedió un 
contingente inicial de 
68,250 toneladas 
métricas (1,432,990 
quintales), libre de 
aranceles, esta primer 
cuota incluye el 
crecimiento del año.   
 
La tasa de crecimiento 
anual es del 5% en 
forma lineal. 

Se establece la 
Salvaguardia 
Especial Agrícola  
del 15% mayor a la 
cuota anual, en el 
primer año, se aplica 
al alcanzar la 
importación de 
78,488TM, o su 
equivalente 
1,730,346 quintales. 

Desgravación 
no lin
“backloaded”. 

eal 
Centroamérica abrió por completo su mercado de maíz amarillo. 
 
En Nicaragua, el maíz amarillo es un sustituto del sorgo, que es 
utilizado principalmente para la elaboración de alimento y 
concentrados para animales, lo cual implicará, un alto proceso de 
sustitución para los productores del sorgo. 
 
La cuota inicial de 65,000TM, varía por el crecimiento del 5% 
simple, lo cual implica que se aplica únicamente el DAI (15%) 
cuando sobrepasa de 68,250TM,  y se activa la SEA con un 
incremento del 15%, o al alcanzar la importación de 78,488TM. 
 
De acuerdo a los datos presentados por el MIFIC34, sobre los 
actuales niveles de importación del país, que suman 70 mil TM, con 
CAFTA se podrían  importar hasta 78,487TM, sin activar la SEA,  
lo que implica una mayor apertura a las importaciones en este rubro 
por encima de la cantidad demandada en promedio. 
  
A partir del año 10, la desgravación se  comienza a acelerar, 
implicando mayores importaciones del maíz amarillo. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
34 MIFIC: Resultados Alcanzados en la Ultima ronda en Washington/EUA, Negociaciones del CAFTA. Dic. 2003. 
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Acceso a Mercado 
 

Subsector 

Plazo de 
Desgravación 

Contingentes 

Mecanismos de 
Protección 

Tratamiento 
de Asimetrías 

Comentarios 
 
 
                                       

Arroz 18 años  con 10 de gracia,  8 
de desgravación.  
 
La desgravación es no lineal 
(backloaded), desgravación 
más rápida en  los últimos 4 
años. 
 
 
Libre comercio al finalizar 
los 15 años. 

Nicaragua abrió una cuota  
de 13,650 toneladas 
métricas (300,928 quintales) 
de arroz oro, dicha cuota 
incluye su crecimiento anual 
(crecimiento de la cuota a 
una tasa del 5% anual, en 
forma lineal). 
 
También se abrió una cuota 
para el arroz en granza, de 
92,700 toneladas métricas 
(2,043,664 quintales), dicha 
cuota incluye el crecimiento 
anual del primer año. 
 
La tasa de crecimiento anual 
del arroz en granza,  es del 
3%, en forma lineal. 

Se establece la SEA, 
cuando se importe más 
del 10% de la cuota. 
 
En el caso del arroz en 
granza cuando se importe 
101,970TM, en el primer 
año, con un arancel del 
45%. 
 
Para el caso del arroz oro, 
la SEA, se aplica en el 
primer año, cuando se 
importen 15,015TM, con 
un arancel del 62%. 

Se limitó a los 
plazos de 
desgravación no 
lineal. 

Las cuotas del primer año de arroz (Oro y Granza); en arroz oro,  sobrepasan al 
consumo promedio importado, ya que  aproximadamente  equivalen al 47%  de la 
producción de arroz del año 2002. 
 
Teniendo como referencia las cuotas y los limites establecidos por la SEA, (tanto en 
arroz Oro como en Granza), para el primer año, en arroz oro alcanzarán, 
aproximadamente el 52% de la producción del año 2002. 
 
A partir del año 11, inicia el proceso de desgravación arancelaria, manteniendo un 
ritmo acelerado a partir de año 14; lo que resulta en que a partir del año 15, las 
importaciones habrán alcanzado el 68% aproximado, de la producción del año 2002. 
 
Sin embargo, tomando en cuenta los limites de la SEA, en el año 15, las 
importaciones podrían  alcanzar aproximadamente el 75% de la producción del año 
2002. 
 
Nicaragua y Centroamérica, abrirán por completo su comercio de arroz, en un plazo 
relativamente largo  18 años. 
 
Es un sector perdedor neto, en el sentido técnico y social y  está destinado a ser 
desplazado por las importaciones.  Sin embargo la sostenibilidad y existencia del 
PAPA, podría determinar la supervivencia de un segmento productivo ( el sector 
productor que está integrado hacia atrás, sector con más recursos), destinado 
posiblemente a satisfacer algún trecho de la demanda local,  del arroz más barato (ó 
algún nicho de mercado, basado principalmente en los precios o exigencias del 
mercado), y que por lo tanto implicaría una contracción general de la producción. 
 
Al aumentar las importaciones, el efecto directo es el desplazamiento de los 
productores, implicando en el corto plazo la reducción del área sembrada, mayor 
desempleo, menor producción, la migración y desplazamiento de los agentes 
económicos, una ruptura de las pequeñas economías basadas en el cultivo y 
producción de este rubro; destrucción de los encadenamientos existentes, así como el 
costo de oportunidad implícito al no hacer uso de los recursos existentes (tierras aptas, 
equipos, maquinarias y principalmente mano de obra) la cual ésta última, sé vera 
obligada a mantener una movilidad a lo interno del país o en muchos casos hacia 
países vecinos en búsqueda de nuevas fuentes de empleo; lo cual repercutirá de forma 
negativa, en la economía nacional y en la  estructura familiar.  
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Acceso a Mercado 
 

Subsector 

Plazo de Desgravación           Contingentes  

Mecanismos de 
Protección 

Tratamiento 
de Asimetrías 

Comentarios 

Lácteos (quesos, 
leche en polvo, 
helados, 
mantequilla y 
otros lácteos) 

20 años con 10 de gracia, 10 
de desgravación.  
 
La desgravación es lineal. 
 
Cada país aplicará el arancel 
de NMF en un 100 por 
ciento a las importaciones 
fuera de cuota.  
 
Dicho arancel se reducirá a 
un 75% durante los 
siguientes tres años de 
desgravación y a un 50% en 
los dos últimos años. 
 
Libre comercio al final del 
plazo de 20 años. 

Acceso a cuotas de 1,500 
toneladas métricas entre 
leche en polvo (650TM), 
quesos (575TM)
mantequilla (150TM), otros 
lácteos (50TM) y helados 
(75TM).  

, 

Se aplicará la SEA, 
cuando se supere en un 
30% la cuota asignada. 

 
El contingente tendrá un 
crecimiento anual del 5% en 
forma compuesta, durante el 
periodo de protección y 
desgravación. 

Se limitó a los 
plazos de 
desgravación. 

Fue una negociación bastante accidentada, los productores centroamericanos, 
coordinaron con sus homólogos estadounidenses plazos y cuotas que no fueron 
consultadas con los equipos negociadores centroamericanos, lo que generó en  
diferencias que tuvieron al final su peso en  los  momentos claves de la negociación. 
El contingente de importación de los lácteos libres de arancel, para el primer año, es 
de 1,500TM, representando aproximadamente 397,130 galones, un 2.3% de la 
producción del año 2002. 
La cuota para el primer año estipulada por la aplicación de la SEA en todos los 
productos lácteos es de 1,951TM (equivalente a 516,534 galones aproximadamente, 
un 3% de la producción del año 2002). 
Al año 15, las cuotas de los lácteos que entrarán  libre de aranceles serán de 2,970TM, 
representando aproximadamente el 5% de la producción del año 2002.  Al activar la 
SEA, en el año 15 las cuotas de los lácteos representarán aproximadamente el 5.4% 
de la producción del año 2002, o sea  3,861TM, (equivalente a 1,022,212 galones 
aproximadamente). 
Es un sector amenazado principalmente por la importación de leche en polvo, rubro 
que representa según cuotas, un 43% del total de las cuotas asignadas a los lácteos, y 
que seguramente aumentará su participación, conforme bajen los aranceles, 
principalmente la SEA (a partir del año 15). 
Existe la opción de ampliar la extensión de la salvaguardia, sí ambas partes 
concuerdan en hacerlo, se recordará que en un inicio ambas partes, coincidían  y 
coordinaron sobre las cuotas y en su desacuerdo de aperturar el mercado de los 
lácteos. 
La exportación de lácteos para el productor nicaragüense, no le implicará grandes 
beneficios, por la implementación de las MSF, el gran retraso tecnológico que sufre y 
a la ausencia de políticas y recursos que son necesarios para impulsar el desarrollo del 
sector lácteo, a lo más que el productor podrá aspirar, sí las condiciones se mantienen 
(sin financiamiento, capacitación y asesoría que le ayuden a mejorar y tecnificar su 
producción, para cumplir con las normas de calidad establecidas en los mercados 
internacionales), será el  vender su producción de leche a precios bajos, en el mejor de 
los casos, y suplir la demanda local, de su municipio o “LUGAR” (nicho de mercado 
por ubicación geográfica). 
La importación de leche en polvo, que es la que está usando las grandes empresas, 
para la elaboración de la leche fluida y de algunos derivados, tenderán a transformar a 
Nicaragua en una gran maquila de producción de lácteos, aprovechando la mano de 
obra barata y el abaratamiento constante de la materia prima (leche fluida), fijando 
una limitante al crecimiento y desarrollo del productor de lácteos.  
A partir del año 15, inicia la aceleración de la desgravación arancelaria, aumentado la 
potenciación de las importaciones y desplazando el consumo de la producción 
nacional por la importada, de menor precio por los subsidios en la producción. 
 
La subsistencia de este sector está estrechamente  vinculada al sector carne. 
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 Acceso a Mercado Mecanismos de 
Protección 

Tratamiento 
de Asimetrías 

Comentarios 

Subsector  
Plazo de Desgravación    Contingente 

   

Frijol 15 años, no hay 
periodo de gracia. 
 
 La desgravación es 
lineal. 

No se establecen 
cuotas, sin embargo la 
cuota base es de 
700TM, considerado 
como el actual 
volumen de 
importación que tiene 
Nicaragua. 

Se aplica la SEA, 
cuando la cuota 
crezca en un  10%. 

La relativa 
asimetría está 
dada por la 
cuota implícita 
de 700TM y la 
respectiva 
activación de la 
SEA. 

Nicaragua importa de Estados Unidos, actualmente 700 toneladas 
métricas (15,432 quintales), que equivalen a menos del 1% de la 
producción del año 2002. 
 
Para el primer año, la SEA, se activa al alcanzar las 700TM. 
 
 Es un sector, que podría conservar sus ventajas comparativas y 
potenciarlas, por que las cuotas son pequeñas, con respecto a la 
producción    del país. 
 
Sin embargo, hay que tomar en cuenta, que este rubro es producido 
básicamente por pequeños y medianos productores quienes carecen 
de programas y  políticas permanentes  que fomenten e incentiven la 
producción la productividad y exportación, puesto que en el país en 
forma generalizada, no existe una política específica para el frijol, y 
el alcance del Programa  Nacional Libra por Libra (PNLL), es 
parcial (no cubre al total de los productores ni de localidades. 
 
El PNLL, persigue promover el uso de semillas certificadas e 
intensificar los servicios de asistencia técnica, apoyando a la 
producción de alimentos básicos, previendo posibles efectos del 
fenómeno de “El Niño”35. 
 

                                                           
35 Estudio de la Cadena de Comercialización del Frijol Rojo, IICA. 
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Acceso a Mercado 
 

Subsector 

Plazo de Desgravación    Contingente 

Mecanismos de 
Protección 

Tratamient
o de 
Asimetrías 

Carne Bovina 15 años con 3 de 
gracia, 12 de 
desgravación.  La 
desgravación es no 
lineal (backloaded). 
 
Acceso inmediato al 
mercado nicaragüense 
de cortes tipo “prime 
and choice”, libres de 
arancel. 

No se establecen 
cuotas. Pero se toma 
como base las 
200TM, que 
Nicaragua importa 
de estados unidos. 

Se aplica la SEA, 
en el primer año, 
cuando alcance las 
300TM y para los 
siguientes años con 
el 10% de 
crecimiento. 

Limitado a 
una  
desgravació
n no lineal. 

Nicaragua, armonizó el arancel con el Salvador, pues 
en primera instancia era de un 30% y se bajó al 15% 
(DAI). 
 
Actualmente Nicaragua importa de Estados Unidos 
200 toneladas métricas de carne bovina, 
representando el 0.333% de la producción actual (60 
mil toneladas métricas). 
 
La desgravación arancelaria, comienza a 
incrementarse, a  partir del año 8, implicando que 
aumentarán las importaciones a  partir de ese año. 
 
Al activarse la SEA, se puede observar en el Cuadro 
XX, que el arancel estipulado es muy bajo y que la 
diferencia con respecto al DAI, es muy poca, lo cual 
incidirá en mayores importaciones de carne en el 
corto y mediano plazo.  
 
El rubro de las carnes está vinculado con el lácteo, 
por que el ganado existente es doble propósito, la 
concatenación y encadenamiento existente implica, 
un gran número de agentes económicos, que vinculan 
al campesino productor, la cadena de intermediarios 
existentes en la compra y venta del ganado, derivados 
e insumos, hasta incluso llegar al sector artesanal, por 
la producción de materia prima (cuero). 
 

Comentarios 
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3.3   Análisis de Impacto en cada uno de los cinco productos. 
 
Los procesos de liberalización comercial, a los que Nicaragua a través de las negociaciones de 
tratados comerciales ha concretado,  han tenido efectos tanto en sus relaciones comerciales con el 
resto de los países de la región centroamericana como a lo interno de cada uno de sus sectores 
económicos, lo cual se ha visto reflejado en la mezcla de objetivos e intereses. Por un lado la 
urgencia y desesperación por atraer la inversión ha sido una constante que se mantiene desde los 
años 90’s  y por otro lado la de la transformación y modernización del país es el sueño aspirado 
por todos los gobiernos; sin embargo la generación de condiciones para alcanzar esto, han sido 
escasas, así como la voluntad.  
 
En este sentido el CAFTA, tendrá un impacto en cada uno de los cinco productos y éste variará 
en el grado de profundidad de los efectos positivos o negativos que dependerán de la conjunción 
de muchos elementos; tales como: la eficiencia, la competitividad, las ventajas comparativas, la 
articulación por sector, la eficacia en las políticas estatales para incentivar la producción y la 
exportación, entre muchos otros.   
 
Sin embargo la persistente ausencia de programas, políticas y estrategias articuladas para el 
sector agropecuario, sumada a la incertidumbre que los  productores tienen no solo sobre los 
resultados del CAFTA, sino como éste tiene una relación directa con ellos y los compromisos que 
el gobierno ha asumido a través del mismo, genera un ambiente de escepticismo sobre la 
situación y supervivencia de cada uno de los sub sectores. 
 
Veamos los posibles impactos que el CAFTA, puede ejercer en cada uno de los cinco rubros 
objeto de este estudio. 
 
CASO DEL ARROZ: 
 
El sector arrocero de Nicaragua, es uno de los sectores con  mayor nivel de organización y 
articulación; es importante destacar que en este rubro hay una fuerte presencia de grandes 
productores, que se encuentran integrados hacia atrás, pues algunos poseen trillos e importan 
arroz y básicamente son los que están organizados. La presencia de grandes productores le ha 
permitido a este sector coordinar con el gobierno y las diferentes instituciones en pro del 
programa, conocido como Programa de Apoyo a los Arroceros (PAPA), el cual ayuda a 
estabilizar los precios en el mercado, beneficiando principalmente a grandes productores y 
algunos pequeños y medianos productores, principalmente con la estabilización de precios.  Sin 
embargo, esto no será suficiente, con la importación de los contingentes de arroz asignados tanto 
en granza como en oro, convertidos en arroz oro, se alcanzará hasta un 47% aproximadamente, 
de la producción alcanzada en el año 2002, sobrepasando el nivel promedio de las importaciones 
necesarias para suplir la demanda nacional, que oscila en un 32%, según el Cuadro No. 2. 
 
A continuación se desglosa en los Cuadros 11 y 12, la evolución de las cuotas anuales asignadas, 
tomando en cuenta el crecimiento lineal aplicado, y el respectivo nivel de aplicación para la 
salvaguardia especial agrícola (SEA), en TM y su arancel respectivo, para el arroz en granza y el 
arroz oro. 
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CUADRO 11. 
CUOTAS  Y ARANCELES DEL ARROZ EN GRANZA . 

Año Cuota  (TM)  DAI Nivel de 
Activación  (TM) 

Arancel SEA 

2005  92,700 45% 101,970 45% 
2006  95,400 45% 104,940 45% 
2007  98,100 45% 107,910 45% 
2008 100,800 45% 110,880 45% 
2009 103,500 45% 113,850 45% 
2010 106,200 45% 116,820 45% 
2011 108,900 45% 119,790 45% 
2012 111,600 45% 122,760 45% 
2013 114,300 45% 125,730 45% 
2014 117,000 45% 128,700 45% 
2015 119,700 41.2% 131,670 45% 
2016 122,400 37.5% 134,640 45% 
2017 125,100 33.8% 137,610 45% 
2018 127,800 30.1% 140,580 41.3% 
2019 130,500 22.6% 143,550 39.4% 
2020 133,200 15% 146,520 30% 
2021 135,900  7.5% 149,490 26.3% 
2022 Libre 0 Libre 0 
 

CUADRO 12. 
CUOTAS Y ARANCELES DEL ARROZ ORO. 

Año Cuota  (TM)  DAI Nivel de 
Activación  (TM) 

Arancel SEA 

2005 13,650 62% 15,015 62% 
2006 14,300 62% 15,730 62% 
2007 14,950 62% 16,445 62% 
2008 15,600 62% 17,160 62% 
2009 16,250 62% 17,875 62% 
2010 16,900 62% 18,590 62% 
2011 17,550 62% 19,305 62% 
2012 18,200 62% 20,020 62% 
2013 18,850 62% 20,735 62% 
2014 19,500 62% 21,450 62% 
2015 20,150 56.8% 22,165 62% 
2016 20,800 51.7% 22,880 62% 
2017 21,450 46.6% 23,595 62% 
2018 22,100 41.5% 24,310 56.8% 
2019 22,750 31.1% 25,025 54.3% 
2020 23,400 20.7% 25,740 41.3% 
2021 24,050 10.3% 26,455 36.2% 
2022 Libre 0 Libre 0 
Fuente: Ambos Cuadros {Anexo 3.14 SEA Volumen-Nic. CAFTA y Elaboración Propia}. 
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Como se pudo observar, en los Cuadros 11 y 12, se detalla la cuota con el crecimiento lineal y su 
respectivo arancel porcentual correspondiente al Derecho Arancelario de Importación (DAI), se 
detalla también el nivel de activación de la Salvaguardia Especial Agrícola (SEA) en toneladas 
métricas, y al alcanzar dicho monto se activa el arancel de protección.  Es por lo tanto que la 
SEA, es un derecho de importación adicional, que permite importar hasta un 9.9% más, sin 
activar la salvaguardia, lo cual se puede lograr importando 1TM menos del nivel de activación, 
principalmente en los años 2015, 2016 y 2017 (años 11, 12 y 13 del periodo de desgravación). 
 
En el primer año, la sumatoria de las cuotas (arroz oro y en granza) en el nivel de activación de la 
SEA, se alcanzará con el 52% de la producción del año 2002, y los aranceles de importación de la 
Salvaguardia respectiva, será igual al arancel estipulado (DAI), siendo para arroz oro 62% y arroz 
en granza el 45%; por lo tanto a simple vista, el sector arrocero cedió una amplia apertura desde 
el mismo primer año (2005), que entre en vigencia el tratado, dicho contingente se irá ampliando 
conforme pase el periodo de desgravación, tal es así que al alcanzar el año 15, alcanzará 
aproximadamente el 75% de la producción del 2002. 
 
Otro impacto importante, es el tiempo de entrada de las importaciones de arroz, sí seguirá siendo 
administrado por el programa PAPA, el cual se ha encargado de regular anteriormente las 
importaciones y la correspondiente estabilización de precios en plena producción, y en momentos 
de escasez, sí será capaz de sostenerse y equilibrar dicha estabilidad de precios ó sí será 
desmantelado, son dudas razonables de las cuales no hay información al respecto, pero que tendrá 
un peso enorme en los precios del arroz, en su momento de ingreso. 
 
Habrá que determinar, qué harán los grandes productores de arroz, que son los que poseen los 
trillos y las casas importadoras de arroz, ya que la importación masiva provocará, el 
desplazamiento y desaparición a corto plazo de los productores que producen en forma poco 
eficiente (principalmente pequeños y en menor grado los medianos productores) y que no 
alcanzarían el precio mínimo fijado en el mercado; lo cual puede consolidar monopolios en la 
importación del grano y la desaparición paulatina de los productores de arroz, conforme se 
profundice la apertura del mercado. 
 
Los programas y el nivel de subvenciones a la producción de arroz en los Estados Unidos 
garantiza a sus productores aproximadamente US$232.00 por tonelada métrica, lo anterior 
genera excedentes de producción que deben ser colocados en los mercados mundiales a precios 
inferiores al costo de producción.36

 
Las expectativas de los productores, determinadas por el aumento en los costos de producción, la 
inflación, erosión del córdoba y aumento de los servicios básicos, inciden en crear expectativas 
no muy positivas, en cuanto al futuro de la producción de arroz, sí a esto se le agrega, el posible 
incremento de la oferta de arroz importado (con un alto subsidio, 58% en Estados Unidos) y la 
ausencia de una  política gubernamental sostenible de apoyo a este sector, las condiciones 
generadas, serán desfavorables para este sector productivo, volviéndose un reto el ser competitivo 
bajo el “libre juego de la oferta y la demanda”. 
                                                           
36 Estrategia de Negociación de Nicaragua, MIFIC 2003. 
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En resumen el sector arroz, es un sector perdedor, que irá contrayendo su espacio en el consumo 
local, a medida que se incrementen las importaciones, esto será decidido e influenciado 
principalmente por los precios y los grandes importadores; la importación potencial que puede 
ingresar, sobrepasa el promedio importado anteriormente. Nicaragua tiene gran potencial en la 
producción de arroz, principalmente por el amplio y extenso número de manzanas aptas para 
dicho cultivo, por lo tanto el costo de oportunidad implícito es alto, al dejar de sembrar dicho 
cultivo, implicando la pérdida de alianzas, clusters y la respectiva desaparición de un gran 
número de productores. 
 
CASO DEL FRIJOL: 
 
El frijol afronta todos los problemas propios de los granos básicos, principalmente en cuanto a 
costos, rendimientos y utilidad respectiva, no tiene la ventaja del arroz, en cuanto a la 
estabilización de precios y mayor organización de sus productores, por lo tanto es un sector más 
débil, fragmentado y relativamente amenazado por la futura competencia que goza de subsidios, 
así como el ingreso de frijoles en tiempos de producción, que presionaría hacia abajo a los 
precios, abaratándolos.  
 
La importación actual, es de 700 TM, que es la referencia y la cuota base del tratado, a la cual se 
le suma el 10%, como limite para activarse la SEA. Sin embargo a pesar de que la importación 
representa un porcentaje muy bajo de la producción del 2002 (menos del 1%), la cuota asignada 
no implica, que no se puede importar más, sino que tiene que pagar el arancel estipulado, al 
activarse la salvaguardia. 
 
 en el Cuadro No. 13, se detalla la evolución anual de las cuotas y sus respectivos aranceles (DAI 
y SEA) para el frijol. 
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CUADRO 13. 
CUOTAS Y ARANCELES DEL FRIJOL. 

Año Cuota  (TM)  DAI Nivel de 
Activación TM 

Arancel SEA 

2005 No se establece 
cuota. 

28% 700 30% 

2006  26% 770 30% 
2007  24% 840 30% 
2008  22% 910 30% 
2009  20% 980 30% 
2010  18% 1,050 27% 
2011  16% 1,120 26.5% 
2012  14% 1,190 26% 
2013  12% 1,260 25.5% 
2014  10% 1,330 25% 
2015  8% 1,400 19% 
2016  6% 1,470 18% 
2017  4% 1,540 17% 
2018  2% 1,610 16% 
2019  Libre Libre 0 
Fuente: Anexo 3.14 SEA Volumen-Nic. CAFTA y Elaboración Propia. 
 
La importación de fríjoles, vendrá a afectar directamente al pequeño productor de granos básicos 
y provocará una presión y desplazamiento de la producción, principalmente por la vía precios, 
por que en cuanto a calidad, Nicaragua produce un frijol de excelente calidad, el cual es 
demandado por los consumidores. 
 
En resumen la importación de frijoles, va a afectar el precio en el mercado, pero la ventaja 
comparativa, podría jugar un rol importante en la conservación de los productores, la cual es los 
gustos y preferencias de los consumidores, quienes demandan el frijol nacional, podrían mantener 
el precio, la clave está en la sostenibilidad de los productores y el aumento en sus rendimientos 
productivos. 
 
CASO DEL MAIZ: 
 
El mercado mundial del maíz funciona distorsionado, en efecto, los programas y el nivel de 
subsidios y subvenciones a la producción de maíz en los Estados Unidos, garantiza a sus 
productores aproximadamente un tercio de los costos por tonelada métrica.  Tal nivel de 
subsidios permite generar excedentes de producción que son colocados en los mercados 
mundiales a precios inferiores del costo de producción.  Bajo la ley de Seguridad Agrícola e 
Inversión Rural 2002, el maíz cuenta con apoyo a los ingresos de los productores, canalizados a 
través de diversos programas: pagos directos, pagos anticiclicos y programas de préstamo para la 
comercialización.  Además se benefician de garantías de crédito a las exportaciones y los 
programas de ayuda alimentaria.37

                                                           
37 Propuesta de la Mesa Campesina Centroamericana, Iniciativa CID, Julio 2003. 
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En el comercio mundial de productos agropecuarios; el rubro del maíz se clasifica en blanco y 
amarillo, los cuales tienen diferentes usos, que están en dependencia de los aspectos culturales y 
de consumo.  En el proceso de negociación  del CAFTA, se le dio un trato y un acceso 
diferenciado al maíz blanco y al maíz amarillo, esto en relación a la sensibilidad que las dos 
variedades de maíz, tienen para los pequeños y medianos productores Centroamericanos.  
 
En el caso del maíz amarillo, para los nicaragüenses, no es usado para el consumo humano; la 
cultura y dieta alimentaria esta arraigada al consumo del maíz blanco; y el maíz amarillo es 
utilizado, principalmente para el sector industrial en el procesamiento de alimentos balanceados 
para: aves, cerdos, camarones y otros; convirtiéndose en competidor del sorgo.  Estados Unidos 
es el mayor productor mundial de maíz amarillo, produciendo más de 160 millones de toneladas 
anuales, con altos subsidios y tecnología de punta en la producción, manejo y transporte lo 
hacen altamente competitivo.38

 
El maíz blanco para Centroamérica, fue el producto consensuado como más sensible; producido 
principalmente por medianos y pequeños productores, generando 463,100 empleos permanentes; 
lo que significó una producción de 2,351800TM entre 1999/200039; el cual en CAFTA, tiene la 
condición de EXCLUIDO del proceso de desgravación arancelaria acordada; esto significa que se 
mantendrá el arancel a las importaciones fuera de contingente, por ser un producto de exclusión.  
 
Sin embargo, a pesar de que este producto está excluido; Estados Unidos, logró imponer al área 
Centroamericana 84,660 TM, más la cuota de Costa Rica (país que eliminará sus aranceles al 
llegar a los 15 años).  Por lo tanto, para Nicaragua el contingente inicial de 5100 TM, que 
representa el  1% de la producción del año 2002, no representa mayor peligro, pero sí la posible 
triangulación que se podría generar en los demás países del área, por las altas cuotas asignadas en 
cada uno de los otros países centroamericanos (Salvador 35,700 TM, Honduras 23,460 TM, el 
primer año); éste es un punto que hay que hacer la observación, podría generar al año 15, las 
mayores amenazas de triangulación hacia Nicaragua, principalmente por que la cuota al año 15, 
será de 6596 TM (145,415 quintales), representando el 1.4% de la producción del año 2002.  Por 
otro lado, hay que resaltar que la SEA aparentemente se activa con un 30% del crecimiento del 
contingente. 
 
En cuanto al maíz blanco, el rubro “EXCLUIDO”, por ser el más sensible para la región, para 
Nicaragua representa, el 11.6% del área centroamericana, siendo el más bajo de la región, 
contrario a Costa Rica el único país del área, que lo libera en un período de 15 años.  Lo anterior 
podría implicar la reimportación del maíz blanco de Costa Rica, hacia los demás países de la 
región de los cuales Nicaragua sería un destino potencial, debido a la cercanía geográfica, alta 
demanda interna y con menor contingente, con respecto a los demás países del área.  Los 
productores de maíz blanco, se verán afectados en el largo plazo, con los contingentes que 
ingresarán al país, sin embargo con la amenaza de la triangulación desde Costa Rica, es un rubro 

                                                           
38 Estrategia de Negociación de Nicaragua, MIFIC 2003. 
 
39 Datos obtenidos de National Agricultural Statistics Service (NASS/USDA). “www.usda.gob/nass” 
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amenazado y esto se potencia, principalmente por sus bajos rendimientos productivos y 
económicos.  
 
Lo anterior implica que al finalizar los 15 años, el crecimiento lineal del 2% (PERPETUO), más 
las cuotas asignadas en los otros países del área en el maíz blanco, habrán afectado a los 
productores del mismo, puesto que es un cultivo que dada las características en los últimos trece 
años, implica modos de producción extensivos y no intensivos, con altos costos y bajos 
rendimientos, con ausencia de programas y políticas de financiamiento y mejoramiento 
tecnológico entre otros; lo cual lo hace un sector frágil y un rubro no competitivo; frente a la 
tecnología de punta y a los programas de subsidios y apoyos internos a la producción, que 
establece Estados Unidos, como una política de Estado y de Seguridad Nacional. 
Cabe resaltar, que la entrada libre de otros subproductos como la harina de maíz, podría generar 
un gran impacto por su carácter sustitutivo y con mayor valor agregado, apropiándose de un 
segmento importante del mercado local, como es la producción de tortillas, afectando al 
productor de maíz blanco. 
 
Lo antes mencionado, implicará una ampliación en las brechas existentes no solo de la pobreza, 
sino también de la producción de maíz, a niveles de subsistencia y una contracción mayor en los 
niveles de calidad, productividad y comercialización para los pequeños y medianos productores; 
en donde los precios serán aún más condicionados por la competencia de las importaciones de un 
maíz altamente subsidiado. 
  
A continuación, se detalla el Cuadro No. 14, correspondiente a las importaciones de maíz 
amarillo, las respectivas cuotas, aranceles año con año y el respectivo nivel de activación de la 
SEA.  A partir del año 10 (2014), la desgravación arancelaria, se comienza a acelerar. 

 
CUADRO 14. 

CUOTAS Y ARANCELES DEL MAIZ AMARILLO. 
Año Cuota  (TM) DAI Nivel de 

Activación TM 
Arancel SEA 

2005 68,250 15% 78,488 30% 
2006 71,500 15% 82,225 30% 
2007 74,750 15% 85,963 30% 
2008 78,000 15% 89,700 30% 
2009 81,250 15% 93,438 30% 
2010 84,000 15% 97,175 27% 
2011 87,750 13.7% 100,913 26.5% 
2012 91,000 12.5% 104,650 26% 
2013 94,250 11.2% 108,388 25.5% 
2014 97,500 10.05% 112,125 25% 
2015 100,750 8% 115,863 19% 
2016 104,000 6% 119,600 18% 
2017 107,250 4% 123,338 17% 
2018 110,500 2% 127,075 16% 
2019 Libre Libre Libre 0 
Fuente: Anexo 3.14 SEA Volumen-Nic. CAFTA y Elaboración Propia. 
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CASO DE LAS CARNES: 
 
En cuanto a las carnes, a pesar de que Nicaragua, posee ventaja comparativa para producir a bajo 
costo, con respecto a Centroamérica (extensas áreas de pastos y mano de obra barata).  Las 
200TM, que actualmente importa Nicaragua, podrían tomar aumento en base a los precios que 
tengan en el mercado internacional, además de que los Estados Unidos, también tiene subsidiado 
a sus productores,  y programas de apoyo al sector ganadero, lo cual incide directamente en los 
costos de producción de la carne importada. 
 
Uno de los mayores retos que enfrentará el sector ganadero, de cara a la implementación de 
CAFTA, es cumplir con la trazabilidad (es la información del origen e historia del animal), el 
cual es uno de los requisitos de los mercados mundiales más exigentes.  Esto implica que se 
deben hacer cambios necesarios a nivel de finca y que no bastará con mejorar los índices 
productivos en las fincas ganaderas.  Para producir productos de alta calidad sanitaria (carne y 
leche), tendrá que ser demostrado, que realmente fueron producidos con calidad; lo que implicará 
que cada productor debe de contar con la hoja de vida de cada una de los semovientes, que llegan 
a los mataderos, sí es que quieren aprovechar el acceso preferencial al mercado norteamericano y 
sus mejores precios. 
 
Así mismo, el control de enfermedades infecto contagiosas, cobra una importancia significativa, 
para minimizar los riesgos en la producción y comercialización de carne y leche, por lo que el 
fortalecimiento de las unidades de salud animal del MAGFOR, se hace necesario. y debe ir de la 
mano de la transformación y desarrollo tecnológico del sector lácteo, en lo referido a la 
certificación de las plantas procesadoras. 
 
Aunado a lo anterior, la necesidad de optimizar y maximizar los recursos existentes (pastos 
naturales y cultivados), podría generar mayores impactos productivos en la calidad de la carne; 
así como la transformación del estilo de ganadería de pradera hacia un aprovechamiento más 
racional del espacio de las fincas, la inversión pública en programas, sistemas preventivos (que 
garanticen la inocuidad de los alimentos), la inversión y ampliación del valor genético del hato, 
así como también la investigación & desarrollo (laboratorios) se vuelven hoy una meta urgente a 
cumplir para competir en los mercados más exigentes. 
 
Lo anterior refleja, las tareas pendientes que el país necesita resolver de forma articulada y 
concertada entre el gobierno y productores. 
 
 en el Cuadro No. 15, se detallan las cuotas y aranceles respectivos a través del periodo de 
desgravación del rubro de la carne, así como el nivel de activación de la SEA. 
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CUADRO 15. 
CUOTAS Y ARANCELES DE LA CARNE BOVINA. 

Año Cuota  (TM) DAI Nivel de 
Activación TM 

Arancel SEA 

2005 No se establece 
cuota. 

15% 300 15% 

2006  15% 330 15% 
2007  15% 360 15% 
2008  14% 390 15% 
2009  13% 420 15% 
2010  12% 450 15% 
2011  11% 480 15% 
2012  10% 510 13.8% 
2013  8.6% 540 13.4% 
2014  7% 570 13% 
2015  5.7% 600 12.7% 
2016  4.3% 630 9.6% 
2017  2.8% 660 8.9% 
2018  1.4% 690 8.2% 
2019 Libre 0 Libre 0 
Fuente: Anexo 3.14 SEA Volumen-Nic. CAFTA y Elaboración Propia. 
 
A partir del año número 8 (2012), la desgravación arancelaria se acelera, implicando mayores 
montos de importación y alcanzando en los años posteriores, incluso importaciones mayores al 
nivel de activación de la SEA, los ganaderos opinan que uno de los impactos relevantes de la 
cuota asignada en las importaciones de los cortes “prime and choice”, es que se concedió dicha 
cuota, en base a  la incentivación del sector turismo y no del consumidor; en este sentido los 
precios se vuelven un peligro real, para los productores de carne, por que van a competir no solo  
en precio con cortes selectos sino también con carne de calidad variada contempladas en las 
200TM adicionales. 
 
 CASO DE LOS LACTEOS: 
 
Los retos y necesidades son similares a los que se plantean en el rubro de la carne.  Sin embargo 
el comercio mundial de productos lácteos tiene elementos que permiten establecer una 
diferenciación entre la producción de los países en vías de desarrollo y los países desarrollados.  
Siendo el sector productor de leche, uno de los más subsidiados en Estados Unidos; donde las 
normas de origen son una política comercial importante, dada la “tentación” de producir y 
mercadear internacionalmente productos manufacturados con leche en polvo procedente de otros 
países. 
 
 De acuerdo a estimaciones de la OCDE, en el año 2000, las transferencias estatales al sector 
lácteo de Estados Unidos, representaban el 50% del valor de la producción, distorsionando los 
mercados mundiales de productos lácteos.40  
                                                           
40 Propuesta de la Mesa Campesina Centroamericana, Iniciativa CID, Julio 2003. 
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 el Cuadro 16 y 17, se detallan las cuotas y aranceles de la leche en polvo y quesos (por 
representar el 81.7% de la cuota negociada) y las activaciones de la SEA, respectivamente. 
 

CUADRO 16. 
CUOTAS Y ARANCELES  DE LA LECHE EN POLVO. 

Año Cuota  (TM) DAI Nivel de Activación  
(TM) 

Arancel SEA 

2005 650 60% 845 60% 
2006 682.5 60% 887 60% 
2007 716.6 60% 932 60% 
2008 752.4 60% 978 60% 
2009 790 60% 1027 60% 
2010 829.5 60% 1078 60% 
2011 871 60% 1132 60% 
2012 914.6 60% 1189 60% 
2013 960.3 60% 1248 60% 
2014 1008.3 60% 1311 60% 
2015 1058.7 54% 1376 60% 
2016 1111.7 48% 1445 60% 
2017 1167.3 42% 1517 60% 
2018 1225.6 36% 1593 60% 
2019 1287 30% 1673 52.5% 
2020 1351.3 24% 1757 45.4% 
2021 1418.9 18% 1845 38.5% 
2022 1490 12% 1937 25.3% 
2023 1564.3 6% 2034 15.6% 
2024 0 0 Libre 0 
Fuente: Anexo 3.14 SEA Volumen-Nic. CAFTA y Elaboración Propia. 
 
El alto potencial de producción que posee Nicaragua, se ve amenazado por la importación 
principalmente de leche en polvo, puesto que tiene ventajas en el precio y no necesita 
refrigeración, aumentando su durabilidad en el tiempo (aproximadamente 6 meses). Estas 
características particulares, pueden inducir a la desarticulación de la red de abastecimiento que 
los pequeños y medianos productores han establecido con empresas acopiadoras y 
pasteurizadoras, las cuales pueden optar por la compra de leche en polvo, que le generan menos 
riesgos y gastos, comparados con la compra al productor nacional. 
 
El bajo costo de la misma, influenciado principalmente por el subsidio del cual gozan los 
productores de lácteos de Estados Unidos, sumado a los altos estándares y medidas sanitarias y 
fitosanitarias, exigidas por las autoridades norteamericanas, merma las potencialidades con las 
que cuenta el sector, afectándolo y reduciendo su potencial de crecimiento.  
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CUADRO 17. 
CUOTAS Y ARANCELES DE LOS QUESOS. 

 
Año Cuota (TM) DAI Nivel de Activación (TM) Arancel SEA 
2005 575 40% 748 40% 
2006 604 40% 785 40% 
2007 634 40% 824 40% 
2008 665 40% 865 40% 
2009 699 40% 909 40% 
2010 734 40% 954 40% 
2011 770 40% 1002 40% 
2012 809 40% 1052 40% 
2013 849 40% 1104 40% 
2014 892 40% 1160 40% 
2015 936 36% 1218 40% 
2016 983 32% 1278 40% 
2017 1032 28% 1342 40% 
2018 1084 24% 1410 40% 
2019 1138 20% 1480 35% 
2020 1195 16% 1554 30.3% 
2021 1255 12% 1632 25.7% 
2022 1318 8% 1713 16.8% 
2023 1384 4% 1799 10.4% 
2024 Libre 0 Libre 0 
Fuente: Anexo 3.14 SEA Volumen-Nic. CAFTA y Elaboración Propia. 
 
A pesar de que no existen estadísticas sobre el consumo nacional de quesos, la importación de 
éstos incidirá en los gustos y preferencias del consumidor principalmente por los precios y en el 
desplazamiento del productor artesanal de quesos principalmente por la vía de los precios y la 
calidad. 
 
En resumen, el sector lácteo es un sector amenazado, principalmente con la posible sustitución de 
la producción nacional, por las importaciones de leche en polvo por su alto nivel de 
transformación en otros derivados, sí a esto se le agrega la tendencia de disminuir el consumo del 
los lácteos Nicaragüenses en el área Centroamericana, más el reducido consumo per-cápita de la 
población Nicaragüense, implicará una mayor reducción de los precios y la desaparición de la 
mayoría de los pequeños  y medianos productores. 
  
3.4   Dos posibles Panoramas. 
 
El planteamiento de dos posibles panoramas, es con la finalidad de resaltar los aspectos claves, 
que el gobierno en su carácter de facilitador,  logrando regular, capacitar y controlar las diferentes 
etapas del tratado, en su proceso de desgravación arancelaria, deberá cumplir, con el objetivo de 
que el CAFTA, logre potenciar el comercio y permita como instrumento aprovechar las 
oportunidades.  Sin embargo, hay que resaltar, que el cumplimiento de dichas funciones, no 
necesariamente implican lograr alcanzar el panorama deseado, puesto que hay un sinnúmero de 
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factores que lo condicionan, principalmente el estado socio económico de los agentes productivos 
y su eficiencia al producir. 
A continuación, se detalla el primer panorama que refleja cualitativamente y a rasgos generales, 
los impactos que podría generar el CAFTA en los diversos agentes económicos y principalmente 
en los productores nicaragüenses.   
 
I)  PANORAMA A: 
 
Uno de los  mayores desafíos que presenta Nicaragua, de cara a la implementación de CAFTA, es 
la capacidad institucional del Estado   (eficiencia y eficacia) en la articulación de las diferentes 
instituciones que de una u otra forma serán las responsables de hacer cumplir los compromisos y 
de ejecutar la administración del tratado. 
 
En este sentido, el aprovechamiento y desarrollo de las oportunidades vinculadas a las 
cuotas, trato preferencial y libre acceso de productos nicaragüenses, van a estar 
condicionadas no solo a la capacidad competitiva que desarrollen los sectores; sino también 
a la capacidad que el estado demuestre como facilitador y potenciador de los instrumentos y 
herramientas que necesitan los productores para desarrollar sus habilidades y establecer 
procesos de encadenamientos productivos que generen un mayor valor agregado, y la 
especialización en nichos de mercado.   
 
El rol antes mencionado del estado, se ve actualmente limitado por las condiciones internas 
(coyunturas políticas), problemas económicos principalmente con el déficit fiscal y comercial, 
sumado a la fragilidad y vulnerabilidad institucional en lo referido al control de las cuotas de 
importación y respectivos aranceles por la DGA; así mismo el control de la emisión de 
certificados de importación a cargo del MIFIC, esto implica una amenaza, de mayores 
importaciones, superando la cuota estipulada libre de arancel, perdida de ingresos del fisco y 
afectación de los productores nacionales por la sustitución y desplazamiento de los productos 
importados y una mayor presión en la baja de los precios.  
 
Dada las condiciones antes mencionadas, para Nicaragua y sus agentes económicos, los impactos 
del CAFTA, podrían crear condiciones que profundicen las brechas de pobreza existentes y el 
déficit comercial; debido al volumen de los contingentes, su crecimiento y a la poca reacción que 
tendrán los sectores productivos, dada la actual situación de ausencia de políticas de fomento, 
programas y estrategia de desarrollo al sector. 
 
En este sentido, entre los principales efectos, que la firma del CAFTA, traerá para el sector 
agropecuario se derivan  los siguientes: 
 
El aumento generalizado de las importaciones, implicará en el corto plazo la sustitución de la 
producción local, generando una mayor desarticulación del sector de pequeños y medianos 
productores, sobre los cuales se generará una mayor presión obligándolos al desplazamiento y a 
la diversificación productiva en una forma forzada, principalmente de los que producen granos 
básicos, los cuales según diversos diagnósticos producen para auto consumo y sus rendimientos 
productivos son deficientes.         
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Esto nos lleva a inducir, que a pesar que las cuotas asignadas en los cinco rubros analizados, son 
relativamente pequeñas con respecto a la producción nacional, el impacto que ocasionará en un 
mercado con poca capacidad de compra a través de los precios y de la calidad, afectará 
directamente al productor de dichos rubros debido principalmente a la poca diversificación de las 
fincas, la ausencia de estándares y mecanismos de trazabilidad y la falta de competitividad y de 
flexibilidad para ajustarse a los nuevos cambios regidos por nuevos precios y nueva tecnología. 
Lo anterior sumado a mayores problemas de orden estructural que el sector enfrenta tales como: 
la tenencia de la tierra, vulnerabilidad ambiental que incrementa los índices de riesgo en el país.    
 
Así mismo un alto costo de oportunidad, por la pérdida de producción al no usar tierras, mano de 
obra y recursos disponibles del país, lo que a la vez generará dependencia alimentaria, al no 
garantizar las condiciones mínimas de subsistencia de los ciudadanos. 
 
Todo lo antes mencionado, nos hace reflexionar que sí Nicaragua en el corto plazo no establece 
un conjunto de condiciones y políticas de Estado que estén encaminadas a la articulación, 
racionalización y redistribución de recursos hacia los sectores productivos con el objetivo de que 
éstos puedan redimensionarse y ajustarse a los parámetros de competitividad y eficiencia, que son 
los que van a regir tanto internamente como externamente los ámbitos de producción, el 
panorama futuro será: establecimiento de maquilas agrícolas, de monopolios de comercialización 
y oligopolios de producción, condenándonos a postración y la pobreza .  
 
II) PANORAMA B: 
 
Con respecto al segundo posible panorama, se supondrá que se logra concretizar una eficiente 
articulación interinstitucional, en los programas de monitoreo de las cuotas y activación de las 
SEA, así como la implementación efectiva en tiempo y forma de los principales lineamientos del 
PND, ERCERP y la Estrategia de Desarrollo Rural, implicando un panorama  positivo, dicho 
panorama pasaría a ser, el que el gobierno pretende lograr, con la implementación de CAFTA.   
 
Para Nicaragua y sus agentes económicos, el CAFTA podría impulsar de forma eficiente la 
coordinación y articulación de políticas, lineamientos y estrategias entre instituciones, 
organizaciones de sociedad civil, productores y empresa privada; a fin de potenciar y maximizar 
las ventajas en la producción agregando un mayor valor  a los bienes de origen agropecuario, 
aprovechando el acceso y la oportunidad de exportación al mercado de Estados Unidos.  
 
Es por lo anterior, que el país irá formando y creando los mecanismos necesarios para administrar 
el tratado y optimizar las cuotas asignadas en ambas direcciones.  Se formarán según los datos del 
texto comisiones de trabajo y comisiones agropecuarias, para establecer informes anuales del 
desarrollo del tratado y solucionar las posibles controversias.  Todo lo anterior, va a respaldar el 
fortalecimiento institucional, potenciando la viabilidad del país, e incrementando la confianza de 
los agentes económicos y la llegada de mayor Inversión Extranjera Directa (IED). 
 
Lo que implica implica, dinamizar la economía nicaragüense (generación de empleos, aumento 
de la capacidad de compra por los ingresos recibidos, aumento de la producción y competitividad 
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de las empresas y productos, aumento en la oferta y demanda de bienes y servicios, disminución 
de las tasas activas de interés, aumento del ahorro, etc), en general un florecimiento económico. 
 
Tomando en cuenta las expectativas positivas generadas, en cuanto a la firma del CAFTA, el 
establecimientos de nuevas IED y el aumento de inversiones privadas y estatales en el país, 
identifica a CAFTA, como el  instrumento por medio del cual se lograra la meta estratégica 
planteada, que es: la generación de más y mejores empleos; en donde el libre comercio 
estimulará la competitividad a través de la reestructuración productiva, conllevando a 
encadenamientos productivos por áreas y productos (clusters), incrementado así las exportaciones 
del país. 
 
 
Con lo anterior, se puede deducir que la firma del CAFTA, permitirá lo siguiente: 
 
Atraer a nuevos inversionistas (IED), generando nuevos empleos, alianzas con productores 
locales, consumo y compra de productos locales, nuevas técnicas y tecnologías de producción, 
capacitación y enseñanza de nuevos modos de producción, producción con mayor valor 
agregado, surgimiento de nuevos mercados de servicios, aumento de las RINAS,(reservas 
internacionales netas ajustadas) por las nuevas inversiones en el país, dinamizacion generalizada 
en la economía por la inyección de nuevos recursos. 
 
Expansión de las exportaciones, por el libre comercio y la eliminación de las barreras arancelarias 
y no arancelarias. 
 
Por otro lado, en el caso de las importaciones, éstas en lo referido a los productos sensibles, 
tienen porcentajes bastante bajos(a acepción del arroz), en relación a la producción total; lo cual 
implica que las importaciones de dichos rubros no representarán una amenaza real para los 
productores de dichos productos, ya que el control de las cuotas establecidas, estará articulado 
por las diferentes instituciones y la aplicación de mecanismos estipulados, para solventar las 
controversias que surjan en la aplicación del tratado. 
 
Así mismo la desgravación arancelaria paulatina y el tiempo otorgado para dicha desgravación en 
los productos más sensibles, permitirá contar con un tiempo de adaptación para que los sectores 
se transformen y/o se genere un proceso de reconversión productiva, transformándose en 
productores diversificados de productos no tradicionales y competitivos. 
 
De igual forma, se espera lograr la disminución del déficit comercial y fiscal, a través del 
aumento en las exportaciones, y las actividades económicas internas, que generarían mayores 
recaudaciones por concepto de impuestos, en base al auge económico de todos los sectores que se 
vean beneficiados. 
 
Todo lo anterior implicará un desarrollo, del estado, sociedad civil, productores, gobernabilidad 
mejoría en la estabilidad macroeconómica y de los déficit comercial y fiscal, implicando una 
optimización del comercio y de los agentes económicos, al aumentar su capacidad y calidad de 
compra. 
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Para lograr este panorama necesitamos como premisa básica el cambio radical en la conducta de 
la clase política y gobernante del país, despartidizar la economía , y profesionalizar los poderes 
del estado lograr un acuerdo y compromiso de todos los actores económicos y sociales del país en 
relación a un plan de nación y a una estrategia nacional de desarrollo. 
 
 
IV. Conclusiones 
 
Las conclusiones principales del presente análisis, están encaminadas a presentar de forma 
concreta el balance global de las negociaciones de los cinco productos agropecuarios objeto de 
este estudio. 
 
En la mayoría de países Centroamericanos, la situación competitiva en la cual se encuentran los 
cinco rubros, es una situación vulnerable, principalmente porque no cuentan con subsidios, ni 
programas de fomento, asesoría, capacitación, políticas pro exportación e incentivos; contrario a 
Estados Unidos que implementa una política agrícola de apoyo y subsidios a su producción 
agropecuaria, que no estuvo dispuesto a reducir en ésta negociación bilateral.  Manteniendo 
una firme posición en que cualquier transformación en materia de ayudas internas y 
subvenciones a la exportación, lo hará en el marco de las negociaciones en la OMC, donde 
ha presentado una “Propuesta de Reforma Global para el Comercio Agropecuario”. 
 
Al no discutirse y negociarse el tema de los subsidios internos que Estados Unidos da a sus 
agricultores legalizan el dumping (es decir que las empresas norteamericanas nos venderán 
sus productos agrícolas por debajo de los costos de producción, distorsionando el mercado 
agropecuario y enviándonos a la quiebra. 
 
En el año  2002 Estados Unidos vendió el arroz a un 35% por debajo del costo de producción y 
los productos lácteos recibieron un subsidio equivalente al 50% del costo de producción. 
 
La falta de una estrategia regional centroamericana, consensuada en los productos sensibles que 
nos permitiera obtener buenos resultados, le facilitó a Estados Unidos dividir a los 
centroamericanos y obligarlos a negociar de forma bilateral y en la última ronda los productos 
sensibles y particularmente los agropecuarios. 
 
Esta vi lateralización de la negociación sienta las bases para incrementar las triangulaciones 
de productos o prácticas desleales de comercio en Centroamérica. 
 
En el acuerdo comercial con Estados Unidos, en términos de asimetrías, para los cinco productos 
sensibles, Nicaragua obtuvo el reconocimiento de ésta, de forma mínima y por lo tanto parcial 
(o sea que no se logró un trato especial y diferenciado);  ya que la asimetría se limitó al período 
de desgravación (15 a 20 años ) lo que implica que terminando la desgravación arancelaria, 
se negociará en condiciones de igualdad, contradiciendo los acuerdos de la OMC, que 
señala que los países con un PIB menor a US$ 1,000 Percápita, no tiene que asumir 
compromisos de reducción de aranceles 
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En cuanto a la distribución de cuotas, para los países del área;   Para Nicaragua, el caso del arroz, 
fue el rubro más afectado, obtuvo el mayor contingente inicial con respecto al resto de los países 
de la región, ya que dicha cuota, representa  aproximadamente un 27.3% del total asignado a la 
región, en comparación con Costa Rica, que obtuvo el contingente más bajo de la región, con un 
14.2% y 2 años más en el período de desgravación. Lo anterior refleja, que los países más pobres 
de la región, como son: Nicaragua (con 27.3%)  y Honduras (con un 25.3% del total asignado a la 
región), son los que acordaron una mayor apertura de las importaciones, determinadas por las 
cuotas asignadas; contrario a Costa Rica, que siendo un país más desarrollado en ese rubro con 
respecto a Nicaragua, recibió y logró un mejor acuerdo de protección a sus productores.  
 
 
De igual forma en lácteos, a Nicaragua le asignaron el mayor contingente de la región, con un  
25.3%, seguido en orden descendente de Guatemala con 21.1%, El Salvador 18% y Costa Rica y 
Honduras con 17.7% cada uno.  Lo anterior corrobora que Nicaragua abrió en mayor grado su 
mercado con respecto a los demás países de la región, incluyendo a Costa Rica que en 
comparación tiene un mercado de lácteos mas desarrollado, diversificado, articulado 
(Cooperativa Dos Pinos); lo que les ha permitido estar integrados hacia atrás y aun con esas 
ventajas aperturaron la menor cuota.  Esta mayor apertura por parte de Nicaragua, se vuelve 
una amenaza, principalmente por las importaciones de leche en polvo, en cuanto a que esta 
puede sustituir la leche fluida y ser empleada en grandes volúmenes para producir 
derivados de los lácteos, generando un rompimiento en los encadenamientos existentes.         
 
Al igual que los lácteos el sector carne, debe de aplicar y cumplir con los requisitos de  la  
trazabilidad del ganado, que le implicará al pequeño y mediano productor efectuar controles mas  
estrictos en el cuido y alimentación del hato ganadero, lo cual va muy relacionado con la  ley de 
bioterrorismo y las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Así mismo la cuota de importación 
establecida en carne y la de acceso inmediato como “prime and choice”, impactarán en volumen 
y principalmente en precios el mercado local.  
 
Los productores de frijoles, se verán afectados en menor escala, sin embargo, sus dificultades 
intrínsecas en la rentabilidad, productividad  deben ser superadas en el mediano plazo de lo 
contrario irán sucumbiendo paulatinamente, en el largo plazo a las importaciones de los Estados 
Unidos, puesto que en casi los cinco rubros, son líderes mundiales en producción. 
 
Otros factores, que condicionan la oportunidad o ventaja que puede significar el acceso 
preferencial al mercado norteamericano de productos agropecuarios nicaragüense; es el 
bajo nivel de respuestas a  la seguridad y legalidad en la tenencia de la tierra.  A fin de que 
la mayoría de los pequeños y medianos productores posean las garantías y avales necesarios 
para acceder a un crédito y a los servicios financieros que les permita invertir y obtener  
tecnología apropiada a sus necesidades, mediante la investigación y desarrollo 
(laboratorios), con la finalidad de mejorar la productividad y rendimiento aprovechando y 
potenciando el rol del estado “facilitador”.  
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La urgente necesidad de diversificar las exportaciones y el aumento de la productividad, a partir 
de la producción en base a la consolidación no solo de aglomerados, sino también de las 
estructuras organizativas propias del pequeño y mediano productor, los cuales deben de tener un 
rol activo y directo en la consolidación e identificación de nuevos nichos de mercados, ejemplo 
carne orgánica, frijol orgánico (producción amigable con el ambiente, libre de químicos), 
producción de leche con pastos libre de químicos , podrían generar la base para un proceso de 
reconversión productiva. 
  
La implementación de CAFTA, implicará un complejo sistema de seguimiento y administración 
para el país, que enfrenta enormes debilidades institucionales, y abarcan desde el desarrollo y 
ejecución de políticas e incentivos que fomenten y potencien la exportación, hasta la capacitación 
de las agencias aduaneras, aforadores, inspectores, técnicos y peritos del MAGFOR, MIFIC, 
MHCP, DGA y DGI, en el control, y fiscalización de niveles de importaciones con la SEA, 
quienes serían, la única garantía de tener un control real sobre los contingentes . 
 
Aunque los contingentes en la mayoría de los cincos rubros, son relativamente bajos, 
Estados Unidos por otros medios, tratará de incrementar dichas cuotas, se identificaron dos 
mecanismos en los acuerdos de CAFTA;  el primero consiste en la realización de 
importaciones fuera del contingente, en concepto de ayuda alimentaria y otros embarques 
no comerciales; no contarán como parte de la cuota;  así mismo en caso de aliviar 
temporalmente un desabasto crítico (temporalmente, significa hasta 1 año, y abarca productos 
como:  el arroz, frijoles, maíz y leche en polvo).  De igual forma Estados Unidos también, puede 
escoger y aplicar un mecanismo de compensación para proteger a los exportadores de productos 
de azúcar (rubro más sensible para Estados Unidos), mediante la  aplicación de un mecanismo 
que resulte en la compensación de los exportadores de azúcar, dicha compensación deberá ser 
equivalente a las rentas económicas estimadas. Esto tiene una implicación para Nicaragua en lo 
referido a que este es un mecanismo de indemnización y trueque a la vez, porque Estados Unidos 
podría pagar con otros productos agropecuarios, entre ellos los más sensibles, incrementando la 
cuota.  Estos mecanismos, contribuyen a la exportación del superávit de producción de los 
Estados Unidos y a la vez le genera dependencia alimentaria a Nicaragua. 
 

 En las actuales condiciones, Nicaragua no está preparada para  la implementación de 
CAFTA en el corto plazo.  Requiere cerrar brechas y profundos déficit que demandan 
cambios institucionales, políticas y normativas, se debe superar los vacíos que tiene 
nuestro sistema jurídico nacional 

 
 Establecer estrategias anticipadas de mitigación de impactos, especialmente para los 

sectores menos favorecidos o perdedores en CAFTA. 
 

 Ampliar los plazos de la ratificación o de puesta en vigencia para avanzar en las 
consultas, estrategias y procesos de reformas, es decir, el país necesita más tiempo para 
concertar el Plan de Transición. 
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V. Propuesta de Lineamientos. 
 
En cuanto a los lineamientos principales, se pueden establecer tres tipos:  
 

1) Los lineamientos con respecto a la administración del CAFTA. 
 
2) Los lineamientos que deben seguir las instituciones gubernamentales como 

facilitadotes. 
 

3) Los lineamientos requeridos por el sector privado y productores. 
 
1)  En cuanto a la implementación del acuerdo y la administración del CAFTA, se observa 
lo siguiente: 
 
Cada parte deberá manejar sus cuotas, garantizando que las políticas y procedimientos de las 
mismas sean transparentes y respondan a las condiciones de mercado (gustos y preferencias del 
consumidor final), que cumplan con los requerimientos legales para ser considerado con una 
licencia o asignación de cuota y que se deberá hacer el esfuerzo necesario para maximizar el 
comercio, aprovechando las cuotas asignadas.  Así mismo a los 90 días siguientes a la entrada en 
vigor del tratado, se deberá establecer un Comité de Comercio Agropecuario, integrado por 
representantes de cada parte, con el fin de realizar un foro, para monitorear y promover la 
cooperación sobre la implementación y administración. 
 
Así mismo, en el acuerdo se establece la creación en el año 14 de una Comisión de Revisión 
Agrícola, para revisar la operación del tratado, relacionado al comercio agrícola, evaluará los 
efectos del proceso de liberalización, la operación y potencial extensión del artículo 3.14 
(Medidas de SEA), el progreso  hacia la reforma global del comercio agrícola en la OMC y los 
desarrollos en los mercados agrícolas mundiales.  Dicha comisión deberá suministrar un reporte 
de sus conclusiones y recomendaciones a la Comisión para su consideración. 
 
Lo anterior implica que deberá haber un manejo adecuado de las cuotas asignadas, mediante el 
control aduanero del registro de las importaciones y exportaciones de los productos afectados por 
el CAFTA, lo cual va a implicar la capacitación de las agencias aduaneras, aforadores, 
inspectores, técnicos y peritos del MAGFOR, MIFIC, MHCP, DGA y DGI, en cuanto al 
respectivo control, y así lograr estar pendiente, cuando se activan los niveles de importaciones 
con la SEA, con la finalidad de defender al productor nacional en tiempo y forma. También se 
deben establecer los diversos grupos de trabajo, comités que sirvan de apoyo y respaldo a la bien 
andanza del Comité de Comercio Agropecuario, en cuanto al cumplimiento de las cuotas 
(importaciones y exportaciones) y aranceles de importación respectivos. 
 
Para impulsar lo antes mencionado el país; tendrá que sostener un permanente monitoreo y  
coordinación de los importadores, productores e instituciones estatales, para lograr la efectiva 
aplicación y resguardo de los productos importados, sí esto llega a fallar, la pérdida por 
impuestos para el gobierno será importante y afectará en forma negativa al productor nacional. Es 
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importante tener claro, que la salvaguardia no tendrá razón de ser, una vez que se alcance la 
condición de libre de derechos de conformidad con el tratado. 
 
2)  Con respecto al  enfoque del estado facilitador: 
 
Los principales requisitos, que los Estados Unidos presentó como básicos para negociaciones 
fueron los siguientes: estabilidad política, cumplimiento de compromisos externos, seguridad 
ciudadana, protección de la propiedad privada, crecimiento económico y relaciones 
internacionales consecuentes con la política exterior estadounidense.  Adicionalmente, se debe 
ser miembro de la OMC y signatarios de acuerdos sobre protección y respeto a los Derechos de 
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), gobernabilidad, lucha contra la 
corrupción, tráfico de drogas y antiterrorismo.41

 
 
Con respecto al estado facilitador, a pesar de que se han elaborado algunas políticas, éstas no son 
suficientes, puesto que lo que se ha hecho son algunas exoneraciones del IVA para alimentos de 
origen agropecuario, la creación de la Ley de Admisión Temporal para el perfeccionamiento 
activo de las importaciones, la creación del CETREX, el pago del reintegro tributario del 1.5% 
del valor exportado y la exoneración de pago del IVA, a los servicios de estiba, portuarios de 
carga y almacenamiento, relacionados a las exportaciones. 
 
Sin embargo, lo realizado hasta el momento no es suficiente, con CAFTA, se hace aún más 
necesario, resolver la incoherencia y dispersión institucional en relación al desarrollo rural y 
particularmente en la falta de coordinación y complementariedad institucional que demanda el 
agro y más aun cuando estas instituciones débiles, administran y ejecutan proyecto por cientos de 
millones de dólares, con bajo impacto y poca eficiencia, en la búsqueda de promover la 
competitividad y eliminar  barreras a la exportación, la eliminación de las señales de distorsión, el 
suministro de infraestructura, mejorar la productividad  y la innovación tecnológica .       
 
Lograr la transformación eficiente y eficaz del gasto público, a través de procesos de 
descentralización real a los municipios y de la construcción e implementación de los planes de 
inversión municipal. 
 
El impulsar una política de gobierno, dirigida a establecer un banco de desarrollo o fomento de 
la actividad agropecuaria es una urgente necesidad, que debe  ir acompañada de capacitación, 
asesoría, investigación, desarrollo y adopción de tecnologías apropiadas; todo esto debe de estar 
respaldado por un marco jurídico y normativo,  
 
Tomando en cuenta que la banca privada no asume el reto y el compromiso de apoyar el 
desarrollo del sector rural, el gobierno debe promover y fomentar el  desarrollo de las 
capacidades profesional de las instituciones financieras alternativas o no  convencionales 

                                                           
41 ALCA y Tratados de Libre Comercio, Oportunidades y Retos para la Integración Centroamericana, Alejandro 
Aráuz L., Diciembre 2002. 
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existentes (Cooperativa de Ahorro y Crédito, Cajas Rurales, Financieras y otros).estas han 
demostrado capacidad y compromiso con el sector rural. 
 
En cuanto a la tenencia de la tierra, si bien es cierto, que desde hace varios años se han venido 
promoviendo e invirtiendo recursos para garantizar el acceso y los derechos de propiedad, solo un 
tercio de los reclamos han sido resueltos. Lo cual reafirma que la seguridad en la tenencia de la 
tierra es de vital importancia, ya que impacta la gobernabilidad, la productividad, el bienestar y la 
eficiencia económica. 
 
Un aspecto relevante en la transformación, identificación y aprovechamiento de las  
oportunidades de mercado, es la inversión sustancial en el capital humano; se debe de elevar la 
calidad y condiciones de vida de los trabajadores, a partir de la retención escolar formal, la 
implementación de programas de capacitación técnica que estén adecuados a nuevos modos de 
producción que contribuyan a la transformación eficiente y a la calificación de la mano de obra. 
 
A pesar que el sector público agropecuario y forestal (MAGFOR-MARENA-                        
IDR-INTA) ejecutan una cartera de 78 programas y proyectos de financiamiento para el sector 
productivo, que suman más de mil millones de dólares, hay una ausencia del marco general de 
una estrategia para el sector rural que permita definir los objetivos y características que deben 
cumplir los proyectos para lograr metas concretas y resultados medibles. 
 
La atención geográfica (espacial y por componentes es bastante arbitraria).  Por ejemplo, los 
componentes de los proyectos del IDR no se complementan con los del MARENA y el 
MAGFOR, ya que actúan como islas, especialmente separados. 

 
Esta incoherencia a convertido a estos Ministerios en administradores y ejecutores de 
proyectos de diversos tipos y naturaleza, descuidando estas instituciones del sector público 
agropecuario y forestal, su principal y verdadero papel de rectores en las transformaciones 
del sector. 

 
  

Además de los déficit institucionales en el área ejecutiva administrativa, hay unos vacíos en la 
legislación nacional que debemos resolver antes de que entre en vigencia el CAFTA, estos son: 
 

a. Ley de Biodiversidad 
b. Ley de Bioseguridad 
c. Ley de Anti monopolios 
d. Ley de Cooperativas (con la que se crearía el Instituto de Fomento y 

Desarrollo Cooperativo) 
e. Ley de Micro finanzas 
f. Ley Anti dumping. 
g. Ley  de comercio,   
 

Se parte de que el CAFTA es un instrumento para promover el desarrollo pero si l país no 
cuenta con una estrategia nacional de desarrollo y particularmente una       estrategia de 
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desarrollo rural y productivo, el instrumento CAFTA se convertirá   en la estrategia y eso 
es un error que podemos evitar. 

 
La no conclusión de la Unión Aduanera y particularmente lo referido a la armonización 
arancelaria, la construcción del arancel externo común, la falta de ajustes en normativas y 
reglamentos en el marco de la Unión Aduanera, impidieron una negociación como región y nos 
dejó a las puertas de una inminente triangulación y/o comercio desleal entre centroamericanos, ya 
que la negociación de los productos sensibles agropecuarios se realizó de forma bilateral con 
Estados Unidos un caso típico es el maíz blanco que Nicaragua lo logró proteger pero para El 
Salvador, Honduras y Costa Rica no era prioridad protegerlo y a través de estos países se 
triangulará maíz de Estados Unidos a Nicaragua. 
 
Los diferentes poderes del Estado y la Sociedad Civil debemos trabajar una agenda y un 
Plan de Acción para lograr una transición hacia el Libre Comercio, menos traumática 
 
Es urgente- necesario- vital saber como debe prepararse el país frente a los plazos fatales 
que nos plantea el CAFTA, ya que percibimos que hay poco interés o poca conciencia en 
ministerios claves para reducir el impacto traumático que tendrá el CAFTA en los sectores 
vulnerables. 
 
 
3)   Prioridades y acciones identificadas que deberían de impulsar  productores y 
empresarios  
 
Fomentar alianzas audaces y novedosas, entre los distintos actores de las cadenas 
agroalimentarias y de actividades afines, de manera tal que permitan reducir costos, mejorar la 
competitividad y por ende la calidad de los productos. 
 
El sector público y el privado (grandes, medianos y pequeños productores), desempeñan una 
función clave en la promoción de la competitividad y eliminación de barreras a las exportaciones. 
El sector privado debe de identificar oportunidades, encontrar nichos de mercado y facilitar la 
adopción de tecnologías apropiadas. 
 
Una mayor participación de los sectores productivos (pequeños medianos y grandes) brindando 
aportes conocimientos de las condiciones de mercado interno y externo, así como del marco 
jurídico que afecta el quehacer comercial. 
 
Un mayor fortalecimiento de la capacidad comercial, constituyendo un reto  la capacitación de 
personal, y del liderazgo dispuesto a enfrentar los cambios que se avecinan. 
 
Las diferentes expresiones organizativas y gremiales representativas del sector agropecuario; 
deberán de liderar un proceso de defensa ante la formación futura de monopolios que podría 
surgir de la implementación de CAFTA, debido a que el país no cuenta con un marco jurídico lo 
suficientemente claro en lo referido a los monopolios y al manejo y practicas empresariales 
desleales.  
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Así mismo los gremios y organizaciones agropecuarias deberán de desarrollar capacidades 
especializadas, para poder participar en el proceso de administración del tratado, el cual será 
costoso, intenso y requiere de una eficiente organización institucional, tanto del sector publico 
como del privado. Es así que los productores enfrentan el reto no solo de competir bajo nuevas 
reglas de mercado, sino también de contar con personal técnico y líderes capacitados para 
defender sus propios intereses desde una perspectiva técnica, política y gremial. 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales, R. L. 
(FENACOOP, R. L.) 

54



ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE NICARAGUA Y ESTADOS UNIDOS, 
PARA LOS CINCO PRODUCTOS AGROPECUARIOS:  ARROZ, MAÍZ, FRÍJOLES,  LÁCTEOS Y CARNE BOVINA. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANEXOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales, R. L. 
(FENACOOP, R. L.) 

55



ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE NICARAGUA Y ESTADOS UNIDOS, 
PARA LOS CINCO PRODUCTOS AGROPECUARIOS:  ARROZ, MAÍZ, FRÍJOLES,  LÁCTEOS Y CARNE BOVINA. 

 
IV. Bibliografía 
 
Banco Central de Nicaragua, “Indicadores Económicos”, junio de 2003. 
 
Banco Central de Nicaragua, “Informe Anual 2001”. 
 
Banco Central de Nicaragua, “Informe Anual 2002”. 
 
Centro de Trámites a las Exportaciones, “Exportaciones Agropecuarias de Nicaragua 2000-
2002”. 
 
Comisión Nacional Ganadera de Nicaragua, Revista El Ganadero, No. 4, abril de 2004. 
 
Fundación Friedrich Ebert Stiftung (Nicaragua), “Evolución de la Economía en el año 2003 y el 
Perfil Económico del 2004”, noviembre de 2003. 
 
Fundación Friedrich Ebert Stiftung (Nicaragua), “Principales Problemas de Acceso a Mercados 
de los Productos Agrícolas Centroamericanos”, febrero de 2003. 
 
Fundación Friedrich Ebert Stiftung (Salvador), “ALCA y Tratados de Libre Comercio: 
Oportunidades y Retos para la Integración Centroamericana”, diciembre de 2002. 
 
Fundación Nacional para el Desarrollo, “Análisis Preliminar de Resultados del Sector 
Agropecuario Salvadoreño en las Negociaciones del CAFTA”, 15 de febrero de 2004. 
 
Gómez, Manuel, “Impacto del TLCAN en el Sector Agroalimentario:  Evaluación a 10 años”, 
2003. 
 
Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integración y Desarrollo Sostenible (Iniciativa CID), 
“Alimentos para Pensar”, 2003. 
 
Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integración  y Desarrollo Sostenible (Iniciativa CID), 
“Propuesta Ciudadana de Transformaciones Post-CAFTA en Centroamérica”, 26 de enero de 
2004. 
 
Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integración y Desarrollo Sostenible (Iniciativa CID), 
“Propuesta Regional Laboral y Agrícola ante la Negociación del TLC, entre los Estados Unidos y 
Centroamérica”, febrero de 2003. 
 
Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, “Cadena de Comercialización de la 
Leche”. 
 
Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, “Estudio de la Cadena de 
Comercialización del Frijol”. 

Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales, R. L. 
(FENACOOP, R. L.) 

56



ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE NICARAGUA Y ESTADOS UNIDOS, 
PARA LOS CINCO PRODUCTOS AGROPECUARIOS:  ARROZ, MAÍZ, FRÍJOLES,  LÁCTEOS Y CARNE BOVINA. 

 
Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA/PROVIA), “Indicadores del 
Cultivo del Arroz”, agosto de 2002. 
 
Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, “III Censo Nacional Agropecuario, Resultados 
Finales”, 2001. 
 
Ministerio Agropecuario y Forestal, “Estrategia de Desarrollo Rural Productivo”. 
 
Ministerio de Agricultura y Ganadería de Costa Rica, “Arroz”, San José, Costa Rica, 1991. 
 
Ministerio de Fomento Industria y Comercio, “Estrategia de Negociación de Nicaragua”, 2003. 
 
Ministerio de Fomento Industria y Comercio, “Informe de Negociaciones, TLC CA-USA”, 20 de 
enero de 2004. 
 
Ministerio de Fomento Industria y Comercio, “Resultados Alcanzados en la Ultima Ronda en 
Washington, EE.UU. (datos preliminares)”, diciembre de 2003. 
 
Secretaría de Coordinación y Estrategia, “Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo”, diciembre 
2002. 
 
Textos Finales del CAFTA, (versión diciembre 2003),  disponible en www.mific.gob.ni 
 
 
 

Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales, R. L. 
(FENACOOP, R. L.) 

57



ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIIO ENTRE NICARAGUA Y ESTADOS UNIDOS, 
PARA LOS CINCO PRODUCTOS AGROPECUARIOS:  ARROZ, MAÍZ, FRÍJOLES, LÁCTEOS Y CARNE BOVINA. 

CUADRO  18. 
CLASIFICACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS  

QUE NICARAGUA IMPORTA DE ESTADOS UNIDOS. 
PRODUCTO CANASTA ARANCEL PARTIDA 

ARANCELARIA (SAC) 
Frijol D 30% 07133200 
Maíz Blanco H 10% 10059030 
Maíz Amarillo E 15% 10059020 
Arroz Oro P 62% 10062000 
Arroz en Granza P 45% 10061090 
Leche en Polvo F 60% 04021000 
Mantequilla F 40% 04051000 
Quesos F 40% 04061000 
Helados F 40% 21050000 
Crema F 40% 04029120 
Otros Lácteos F 40% 04069090 
Carne Bovina Q 15%* 02011000 

 Fuente:  Elaboración propia con base a información de los resultados finales del CAFTA. 
 * El arancel era un 30%, pero se armonizó con el del Salvador a un 15%. 

 
 

 
CUADRO 19. 

CLASIFICACION DE  PRODUCTOS AGROPECUARIOS NICARAGÜENSES  
 EN ESTADOS UNIDOS. 

PRODUCTO CANASTA ARANCEL PARTIDA 
ARANCELARIA (SAC) 

Frijol A 1.8% 07133210 
Maíz Blanco    
Maíz Amarillo A 0.6% 10059020 
Arroz Oro A 4.5% 10062040 
Arroz en Granza A 3.1% 10061000 
Helados A 20% 21050005 
Yogurts A 20% 04031005 
Quesos A 20% 04061002 
Crema A 3.8% 04029130 
Otros Lácteos A 10% 04069090 
Carne Bovina A  2.1% 02011005 

 Fuente:  Elaboración propia con base a información del CAFTA US  Schedule final January     2004. 
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CUADRO 20. 
          MANZANAS SEMBRADAS EN NICARAGUA POR PRODUCTO (EN MILES) 

PRODUCTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
FRIJOL 150 135.7 130 164.4 172 197.8 171.3 192.9 270.49 297 319.3 330 346.2 
ARROZ 54.5 55 63 81.4 83.4 89.9 96.6 107.1 119.86 87.64 132.6 120.6 123 
MAÍZ 250 282.2 250 312.8 280 399.8 398.5 332.98 360.89 362.6 466.3 454.8 483 

 Fuente:  Indicadores Económicos, junio 2003, BCN y Dirección de Políticas del MAGFOR, MIFIC. 
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 Fuente:  Indicadores Económicos, junio 2003, BCN y Dirección de Políticas del MAGFOR, MIFIC.  
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GRÁFICO 2. 
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                       Fuente:  Indicadores Económicos, junio 2003, BCN y Dirección de Políticas del MAGFOR, MIFIC. 
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GRÁFICO 3. 
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   Fuente:  Indicadores Económicos, junio 2003, BCN y Dirección de Políticas del MAGFOR, MIFIC. 
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CUADRO 21. 
PRODUCCIÓN AGRICOLA  EN MILES DE QUINTALES 

PRODUCTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
FRIJOL 1200 1275.6 1235 1688.8 1840.4 1931.6 1647.2 1573.6 3279.7 2821.5 3809.9 3890.3 3920 
ARROZ 1597.5 1550.6 1837.5 2445.6 2500.8 2829.5 3148.8 3669.2 3802.8 3209.4 3832.2 3520.7 3711.6
MAÍZ 4375 5079.6 5000 6256 5320 7278.6 7103.3 5809.5 6610.3 6899 9068.3 9237 10302 
Fuente:  Indicadores Económicos, junio 2003, BCN y Dirección de Políticas del MAGFOR, MIFIC.  

 
 
 

CUADRO 22. 
RENDIMIENTO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN QUINTALES POR MANZANA 

PRODUCTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
FRIJOL 8 9.4 9.5 10.2 10.7 9.7 9.6 8.1 12.1 9.5 11.9 11.8 11.3 
ARROZ 29.3 28.1 29.1 30 30 31.4 32.6 34.2 31.7 36.6 28.9 29.2 30.2 
MAÍZ 17.5 18 20 20 19 18.2 17.8 17.4 18.3 19 19.4 20.3 21.3 
Fuente:  Indicadores Económicos, junio 2003, BCN y Dirección de Políticas del MAGFOR,  MIFIC. 
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CUADRO 23. 
PRODUCCION PECUARIA (1990-2002) 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
 RESES (1) 376.6 323.8 342.3 380.3 363.8 335 327.5 355.5 318.2 318.5 353.1 362.3 388.8 
*LECHE (2) 7837.5 6313.2 7838 8731.8 9024.2 13027.7 12820.5 12300.4 10494.9 10415.4 10919.5 14601.8 17547.5 

Fuente:  Indicadores Económicos, junio, 2003, BCN. 
(1) En miles de cabezas 
(2) En miles de galones 
(*) Leche acopiada por plantas pasteurizadoras y otras 
 

GRÁFICO 7. 
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  Fuente: Indicadores Económicos, 2003, BCN. 
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GRÁFICO 8. 
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         Fuente: Indicadores Económicos, 2003 BCN. 
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CUADRO 24. 
EXPORTACIONES FOB DE CARNE EN MILLONES DE DOLARES (1990-2002) 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
CARNES 57 37.5 40.8 60.8 63.2 54.5 40.7 44.1 37.6 42.2 52.3 65.6 73.3 

Fuente: Indicadores Económicos, 2003 BCN y datos suministrados por el CETREX. 
 
 

GRÁFICO 9. 
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  Fuente: Indicadores Económicos, 2003 BCN y datos suministrados por el CETREX. 
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CUADRO 25. 

EXPORTACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN MILES DE DOLARES 
 
PRODUCTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
FRIJOL 258 0 983.8 1381.9 10948.4 8767.2 5079.2 9748 1301.3 1.2 6200 13000 18100 
ARROZ 757.3 214.6 35.6 123.9 753.7 315.6 793.4 1621.2 94.9 1.2 25.6 20.5 1068 
MAÍZ 393.2 61 0.8 83.6 1419.7 523.2 723.5 2748 591.3 522.5 11.6 665.5 9.3 
Fuente: Indicadores Económicos, 2003 BCN y datos suministrados por el CETREX. 
 
 

CUADRO 26. 
EXPORTACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN MILES DE QUINTALES 

 
PRODUCTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
FRIJOL 16 0 60.6 85.3 413.9 492.6 262.5 246.1 37.1 247.4 165 551 924 
ARROZ 74.7 25.8 5.7 8.2 54.5 34.5 68.9 85.7 3.9 0.1 5.5 3.4 83.3 
MAÍZ 61.7 0.9 0.1 10.8 196 91.3 92.1 317.3 57.3 44.3 2.1 162.6 1.6 
Fuente: Indicadores Económicos, 2003 BCN y datos suministrados por el CETREX 
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Gráfico 10 
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         Fuente: : Indicadores Económicos, 2003 BCN y datos suministrados por el CETREX 
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       Fuente: Indicadores Económicos, 2003 BCN y datos suministrados por el CETREX 
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Gráfico 12 
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     Fuente: Indicadores Económicos, 2003 BCN y datos suministrados por el CETREX 
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CUADRO 27. 
COMERCIO INTERNACIONAL DE NICARAGUA CON ESTADOS UNIDOS    

EN MILLONES DE DOLARES    (1990-2002) 
 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
EXPORTACION 25.3 52.6 52 112.3 126.7 170 179.4 237.1 214.3 207.7 246 190.6 192.1 
IMPORTACION 78.9 170.6 230.8 196.8 211.1 291.6 364.7 524.8 464 631.1 449.8 493.6 492.4 
DÉFICIT 53.6 118 178.8 84.5 84.4 121.6 185.3 287.7 249.7 423.4 203.8 303 300.3 
Fuente: : Indicadores Económicos, 2003 BCN y datos suministrados por el CETREX 
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   Fuente: Indicadores Económicos, 2003 BCN y datos suministrados por el CETREX 
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